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PRIEDAS
2025 m. Europos semestras: UZimtumo ir socialinés politikos prioritetai
Politiniai debatai

Ministry praSoma pasidalyti nuomonémis apie biisimus uzimtumo ir socialinés politikos prioritetus
ES lygmeniu. Pastaraisiais metais paskelbtos iSsamios ir ateities perspektyvomis grindziamos
ataskaitos bei kiti atitinkami dokumentai suteiké vertingos informacijos Siems debatams, todél

Siame praneSime akcentuojamos pagrindinés kai kuriy $iy ataskaity ir dokumenty idéjos.

Europos semestro metinis ciklas paprastai prasideda lapkri¢io mén., kai Europos Komisija pristato
Europos semestro rudens dokumenty rinkinj, jskaitant bendra uzimtumo ataskaita darbo rinkos,
igtdziy ir socialinés politikos srityse. Rudens dokumenty rinkinyje nustatyti bendrieji ekonominiai,
uzimtumo ir socialiniai prioritetai ir valstybéms naréms pateikiamos biisimo ciklo politikos gairés.
Kalbant apie 2025 m. semestro ciklg, Komisija dé¢l pereinamojo laikotarpio Sioje institucijoje
nusprendé rudens dokumenty rinkinj paskelbti véliau nei jprasta ir dviem etapais: su fiskaliniais
klausimais susijusias dokumenty rinkinio dalis — lapkri¢io mén. pabaigoje, o likusias dalis, jskaitant
su uzimtumu ir socialiniais klausimais susijusias dalis, kai pareigas pradés eiti naujoji Komisija.
Todé¢l §iais metais rudens dokumenty rinkinys nebus pristatytas gruodzio mén. jvyksian¢iame

EPSCO tarybos posédyje.
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Auksto lygio grupés socialinés apsaugos ir gerovés valstybés ateities Europos Sajungoje
klausimams (toliau — auksto lygio darbo grupé) ataskaitoje!, kuri buvo paskelbta 2023 m.

vasario meén., analizuojamas tikétinas pagrindiniy didziyjy tendencijy poveikis socialinei apsaugai ir
geroves valstybei. Auksto lygio darbo grupé pabréze, kad kelios pasaulinés didziosios tendencijos
formuoja musy visuomenes, ekonomikas ir darbo rinkas. Visy pirma nurodyti demografiniai
poky¢iai, poky¢iai darbo pasaulyje, klimato kaita ir zalioji pertvarka ir iSnagrinétas jy poveikis i$
viso gyvenimo perspektyvos. Ataskaitoje pabrézta jtraukios ir teisingos gerovés valstybés svarba
siekiant kuo labiau sumazinti socialing rizikg ir suSvelninti ekonominius sunkumus, kartu remiant
ekonomikos augimg ir asmens gerove. Anot auksto lygio darbo grupés, Siuolaikinés gerovés
valstybés turéty uztikrinti tvirtas priemones, kurios susvelninty ekonominius sukrétimus, ir
investuoti | saugias pereinamasias priemones, kurios padéty zmonéms kritiniais pereinamaisiais
gyvenimo etapais. PripaZjstant, kad néra vieno visiems tinkancio sprendimo, ataskaitoje pateiktas
21 rekomendacijos keliose politikos srityse sarasas, visy pirma skatinant valstybes nares

modernizuoti ir stiprinti savo geroveés valstybes.

2024 m. vasario mén. UZimtumo komitetas (EMCO) ir Socialinés apsaugos komitetas (SAK)
parengé nuomone? ,,Biisimi Sgjungos politikos prioritetai, susije su Europos socialiniy teisiy
ramsc¢iu®, Siai nuomonei 2024 m. kovo mén. posédyje pritaré EPSCO ministrai. Nuomonéje
pabrézta, kad nuo 2017 m., kuomet buvo paskelbtas Socialinis ramstis, susitarta dél daug ES
iniciatyvy: priimtos Tarybos rekomendacijos ir kitos neprivalomos priemonés, kurios yra tinkamos
ir veiksmingos teikiant valstybéms naréms gaires atitinkamose politikos srityse, taip pat teisiSkai
privalomos ES direktyvos bei reglamentai, darantys didesn;j tiesioginj poveikj nacionalinés teisés
aktams. Nuomongje taip pat nurodyta, kad reikes vykdyti daugelio ES iniciatyvy, dél kuriy susitarta
nuo 2017 m., tolesnj perkélimg ] nacionaling teis¢ ir jas tinkamai jgyvendinti, taip pat reikes stebéti,
ar jos veiksmingos, atsizvelgiant i sparcius ekonomiky ir visuomeniy pokycius, ir tuo pat metu

sutelkti démesj } administracinés nastos mazinima.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 Dok. 7635/24.

15562/24 3
PRIEDAS LIFE.4 LT


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=en

2024 m. balandZio mén. paskelbtoje Enrico Lettos ataskaitoje ,,Daug daugiau nei rinka“?

pabréziama, kad reikia stiprinti bendrosios rinkos socialinj aspekta uztikrinant socialinj teisinguma
ir sanglaudg. Ataskaitoje teigiama, kad iS tiesy sékmingai ir socialiai tvariai bendrajai rinkai
uztikrinti reikéty pasiekti tris pagrindinius tikslus: 1) sudaryti salygas daugiau Zmoniy pasinaudoti su
darbu susijusiais privalumais , ii) iSvengti lenktyniy dél zemesniy standarty ir iii) iSsaugoti ir

sustiprinti Europos rinkos ekonomika.

2024 m. rugséjo mén. paskelbtoje Mario Draghi ataskaitoje ,,Europos konkurencingumo ateitis*4

pabréziama, kad zaliosios ir skaitmeninés pertvarkos sékmé priklauso nuo to, ar ji bus vykdoma
teisingai socialiniu poziiiriu, skiriant démesio kokybisky darbo viety uztikrinimui ir tam, kad biity
pakankamai kvalifikuoty darbuotojy joms uzimti. Atsizvelgiant j esamg tiek darbo viety, tiek
1giidziy trikuma, labai svarbu uZztikrinti ES darbo jégos persikvalifikavima ir kvalifikacijos kélima.
Kalbant apie naujaji teisékiiros cikla, ataskaitoje raginama i§ esmés persvarstyti su igiidZiais
susijusig ES politika, be kita ko, stiprinti koordinavimg ir geriau jtraukti socialinius partnerius |

Svietimo ir mokymo politikos rengima.

3
4

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#paragraph 47059.
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

2024 m. rugséjo mén. paskelbtoje ataskaitoje ,,UZimtumas ir socialiniai poky¢iai Europojes
(Employment and Social Developments in Europe) Europos Komisija pristaté pagrindinius
ekonominius, darbo rinkos ir socialinius pokyc¢ius, jvertino socialin¢ ir ekonomin¢ konvergencija
ES ir iSanalizavo socialiniy investicijy vaidmenj. Joje pabrézta, kad 2023 m. esant plataus masto
ekonomikos sastingiui darbo rinkos ir toliau buvo itin atsparios, o socialiniai rezultatai Siek tiek
pager¢jo. 2023 m. ES ekonomikos augimas atsiliko nuo kity pazengusiy ekonomiky, o infliacija nuo
2021 m. antro pusmecio did¢jo. Kalbant apie Sgjungos pagrindinius tikslus iki 2030 m., ataskaitoje
teigiama, kad 1) ES uzimtumo lygis pasieke rekordinj 75,3 % lygi, o nedarbo lygis Siek tiek
sumazejo. Bendrovéms truko darbo jégos ir jguidziy, o laisvy darbo viety lygis i$liko rekordiskai
aukstas; i1) suaugusiyjy dalyvavimo Svietimo ir mokymo programose rodiklis toliau buvo gerokai
zemesnis, palyginti su ES tikslu. 2022 m. Svietimo ar mokymo veikloje dalyvavo 46,6 % 25—64 m.
amziaus asmeny, o tai, be kita ko, 1émé sunkumai, susije su galimybémis dalyvauti kokybiSko
mokymo kursuose, su kitomis pareigomis nesuderinami tvarkarasciai, finansinés klititys arba
potencialiy dalyviy pasiryzimo laipsnis; iii) skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis (AROPE)
2023 m. Siek tiek sumazéjo ir sieke 21,4 %, taciau tam tikrose paZeidZiamose grupése isliko
aukstas, pajamy nelygybé¢ i§ esmés isliko stabili, o didelio materialinio ir socialinio nepritekliaus
lygis padidéjo. Ataskaitoje teigiama, kad per pastarajj deSimtmetj biita tam tikry ekonominiy, darbo
rinkos ir socialiniy rezultaty konvergencijos visoje ES, ta¢iau skirtumai tarp valstybiy nariy tebéra
dideli. Ataskaitoje taip pat pabréziamas socialiniy investicijy vaidmuo ir reformy bei investicijy
svarba tokiose svarbiose srityse kaip kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas, mokymasis visa
gyvenimg, aktyvi darbo rinkos politika, ikimokyklinio ugdymo ir prieZiiiros politika, ir tai, kad jas

gali papildyti didesnés investicijos }, be kita ko, jperkama biistg ir socialing apsauga.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Kalbant apie biisimas ES lygmens iniciatyvas, iSrinktosios Pirmininkés U. von der Leyen
pasitilymas kitoje Komisijos nariy kolegijoje turéti vykdomaji pirmininko pavaduotoja, kuris, be
kita ko, biity atsakingas uz zmones ir jgiidzius, ir keletg kity Komisijos nariy, sprendzianciy
uzimtumo, socialinés politikos ir lygybés klausimus, taip pat rodo, kad Komisijos uzmojai Sioje
srityje yra didesni. Kad buty pasiekti pagrindiniai ES tikslai iki 2030 m. uzimtumo, igiidziy ir
skurdo mazinimo srityse, Komisija planuoja nauja Europos socialiniy teisiy rams¢io jgyvendinimo
veiksmy plana, kuris turi bti pristatytas 2025 m. Prie pagrindiniy ES tiksly jgyvendinimo siekiama
prisidéti ir kitomis naujomis iniciatyvomis, pavyzdziui, Kokybisky darbo viety kiirimo gairémis,
naujuoju Europos socialinio dialogo paktu, ES kovos su skurdu strategija ir Europos jperkamo biisto

planu.

Kalbant apie EPSCO tarybos politikos sritis, reikéty pabrézti du pagrindinius pokycius, susijusius
su Europos semestru. Pirma, 2017 m. paskelbus Europos socialiniy teisiy ramstj, jo stebésena buvo
integruota j Europos semestra, visy pirma uzimtumo gaires suderinant su rams¢io principais. Si
stebésena vykdoma parengiant bendrg uzimtumo ataskaita, tam naudojantis socialiniy rodikliy
suvestine. Antra, atsizvelgiant 1 §j kontekstg ir siekiant stiprinti Europos semestro socialinj aspekta
ir EPSCO tarybos vaidmenj metiniuose cikluose, j 2024 m. Europos semestro ciklg jtraukta
bandomoji socialinés konvergencijos analizé, grindziama socialinés konvergencijos sistemos

ypatumais.
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Su socialinés konvergencijos sistema susij¢s darbas buvo pradétas po 2021 m. spalio mén. EPSCO
tarybos posédyje pristatytos Belgijos ir Ispanijos iniciatyvos nustatyti socialinio disbalanso
procediira. Atsizvelgiant j pirmininkavusiy Prancizijos, Cekijos ir Svedijos suteiktus jgaliojimus,
EMCO ir SAK atidziai apsvarsté $ig iniciatyva. Visy pirma, 2022 m. geguzés 16 d. EMCO ir SAK
nuomonéje® pabrézta, kad reikia atlikti tolesnj konceptualy ir analitinj darbg, susijusj su
pagrindiniais iniciatyvos aspektais, ir pazyméta, kad valstybiy nariy nuomonés dél galimos jos
pridétinés vertes skiriasi. Atsizvelgdama j tai, speciali EMCO ir SAK darbo grupé, savanoriskai
dalyvaujant 21 valstybei narei ir Komisijai, atliko tolesnj techninj darba. 2022 m. rugséjo mén—
2023 m. geguzés mén. darbo grupé iSnagrinéjo galimg socialinés konvergencijos sistemos struktiirg
ir metodikg ir parengé ataskaitg. ISnagrinéjus Sig ataskaitag, EMCO ir SAK pareng¢ ir pritaré
pagrindinéms gairéms dél socialinés konvergencijos sistemos nustatymo Europos semestre. Jie
patvirtino, kad skiriasi valstybiy nariy pritarimo lygis ir neuZtikrintumas. Pagrindinés gairés’ buvo
pristatytos ministrams 2023 m. birzelio mén. EPSCO tarybos posédyje ir Taryba su jomis
susipazino. | 2024 m. Europos semestro cikla, t. y. ] 2023 m. lapkri¢io mén. paskelbtg Komisijos
pasitlymg del 2024 m. bendros uZimtumo ataskaitos, Komisija jtrauké iSsamesn¢ konkrecioms
Salims skirtg galimy pavojy aukStynkryptei socialinei konvergencijai analize, grindZiama socialinés
konvergencijos sistemos ypatumais, kaip nurodyta EMCO ir SAK pateiktose pagrindinése gairése.
Kadangi valstybés narés nesutaré¢ dél pirmiau nurodyto Komisijos pasitilymo, su juo susijusiose
iSvadose® Taryba nurodé atkreipusi j jj démesj ir paragino Uzimtumo komitetg ir Socialinés
apsaugos komiteta jvertinti aukStynkryptés socialinés konvergencijos bandomosios analizés poveikj
remiantis socialinés konvergencijos sistemos ypatumais, jskaitant pridétine verte ir galima
administracing nastg. Be to, Taryba paragino EMCO ir SAK jvertinti jos poveik], jskaitant jos

pridéting verte ir galimg administracing nasta.

6 Dok. 9222/22.
Dok. 9481/23 ir ADDI.
8 Dok. 7665/24.
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Vykstant 2024 m. semestro ciklui, po ES ekonomikos valdymo perzitiros Taryba ir Europos
Parlamentas susitaré¢ | naujaji Reglamentg 2024/1263 kaip vieng i§ Komisijos turimy uzimtumo
gairiy ir socialinio ramscio principy jgyvendinimo stebésenos priemoniy jtraukti ,,socialinei

konvergencijai kylancios rizikos nustatymo sistemg*.

2024 m. rugs¢jo—lapkri¢io mén. EMCO ir SAK atliko vertinimg ir pateiké savo pagrindines iSvadas
EPSCO ministrams skirtame prane$ime®, kuriame akcentuojama patirtis, valstybiy nariy pozicijy
skirtumai ir patikslinimai (pvz., susij¢ su metodika, rodikliais, procedura ir kt.), kuriy reikia
socialinés konvergencijos sistemai patobulinti. PraneSime taip pat teigiama, kad nors kai kurios
valstybés narés jzvelgé bandomojo socialinés konvergencijos sistemos jgyvendinimo 2024 m. cikle
nauda, kitos abejoja dél sistemos pridétinés vertés ir galutinio tikslo, palyginti su ankstesne

praktika.
Atsizvelgiant | tai, ministry praSoma pasikeisti nuomonémis §iais klausimais:

1)  Atsizvelgdami j pirmiau minétas tendencijas, analize ir pasiillymus, kokius
nustatytuméte prioritetus 2024—2029 m. laikotarpiui, laukdami biisimo naujojo Europos

socialiniy teisiy ramscio veiksmy plano?

2)  Ar, remdamiesi savo patirtimi, susijusia su bandomuoju socialinés konvergencijos
sistemos jgyvendinimu, ir atsizvelgdami j EMCQO ir SAK pranesimq, sutinkate, kad po
bandomojo etapo reikia tobulinti aukstynkryptés socialinés konvergencijos analizes
remiantis socialinés konvergencijos sistemos ypatumais? Jei taip, kuriuos analiziy

elementus reikety patobulinti rengiantis biisimiems Europos semestro ciklams?

? Dok. 15563/24.
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