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2025. évi eurdpai szemeszter: a foglalkoztatas- és szocialpolitika tertletére
vonatkoz6 prioritasok
— Iréanyado vita

Mellékelten tovabbitjuk a delegacidknak a fenti targyra vonatkozé elndkségi vitaindito feljegyzést,

amely az EPSCO Tanacs 2024. december 2-1 iilésén folytatandé iranyado vita elokészitése céljabol

késziilt.
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2025. évi europai szemeszter: a foglalkoztatas- és szocialpolitika teriiletére vonatkozo

prioritasok
Iranyado vita

Felkérjiik a minisztereket, hogy fejtsék ki véleménytiket arr6l, mik lesznek a jovében a
foglalkoztatas- és szocialpolitika teriiletére vonatkozé unids szintii prioritdsok. Az atfogo és
eldretekintd jelentések, valamint az elmult években kozzétett relevans dokumentumok értékes
hozzajaruléast nytjtanak ehhez a vitdhoz, ezért e feljegyzés kiemeli e jelentések és dokumentumok

némelyikének legfontosabb lizeneteit.

Az eurodpai szemeszter éves ciklusa altalaban novemberben kezddédik, amikor az Eurdpai Bizottsag
eléterjeszti az eurdpai szemeszter 6szi csomagjat, amelynek részét képezi a munkaerdpiaci, a
készségfejlesztési €s a szocidlpolitikai teriiletekrdl sz616 egyiittes foglalkoztatési jelentés is. Az dszi
csomag altalanos gazdasagi, foglalkoztatési és szocialis prioritdsokat hataroz meg, és szakpolitikai
iranymutatast nyujt a tagallamoknak a soron kovetkezd ciklushoz. Ami a 2025. évi szemeszter
ciklusat illeti, az intézményi atmenet iddszaka miatt a Bizottsdg ugy hatarozott, hogy az 6szi
csomagot a szokasosnal késdbb, két szakaszban teszi kdzz¢: a csomag koltségvetési vonatkozast
részeit november végén, a fennmarado elemeket — koztiik a foglalkoztatassal és a szocialis
kérdésekkel kapcsolatos részeket — pedig az ) Bizottsag hivatalba lépését kovetden. Ezért idén az

0szi csomagot nem terjesztik eld az EPSCO Tandcs decemberi iilésén.
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Az unids szocialis védelem ¢és joléti allam jovojével foglalkozd magas szintli munkacsoport (a
tovabbiakban: a magas szintli munkacsoport) 2023 februarjaban kozzétett jelentése! elemzést
tartalmazott arrdl, hogy a legfontosabb megatrendek varhatéan milyen hatassal fognak jarni a
szocialis védelemre és a joléti allamra nézve. A magas szintli munkacsoport kiemelte, hogy
tarsadalmainkat, gazdasdgainkat ¢s munkaerdpiacainkat szdmos globalis megatrend alakitja. A
jelentés konkrétan a demografiai valtozasokat, a munka vilagédban bekovetkez6 valtozasokat, az
¢ghajlatvaltozast és a zold atallast azonositotta ilyen megatrendként, és ezek hatasait a teljes €lett
szempontjabol vizsgalta. A jelentés hangsulyozta, hogy az inkluziv és méltanyos joléti allam fontos
szerepet jatszik a tarsadalmi kockdzatok minimalizalasaban és a gazdasagi nehézségek
enyhitésében, ugyanakkor tamogatja a gazdasagi novekedést és az egyének jollétét. A magas szintii
munkacsoport szerint a modern joléti dllamoknak szilard puffereket kell biztositaniuk a gazdasagi
sokkhat4sokkal szemben, és be kell ruhdzniuk olyan , kapaszkoddk™ létrehozésaba, amelyek
atsegitik az embereket az életiik soran felmeriil6 kritikus atmeneti helyzeteken. Elismerve, hogy
nem léteznek univerzalis megoldasok, a jelentés 21 ajanlast fogalmazott meg tobb szakpolitikai
teriiletre vonatkozodan, elsdsorban arra dsztondzve a tagallamokat, hogy korszertiisitsék és erdsitsék

meg joléti allamaikat.

2024 februarjaban a Foglalkoztatasi Bizottsag (EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozo
bizottsag (SPC) elkészitette véleményét? , A szocialis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos jovObeli
unios szakpolitikai prioritasok” cimmel, amelyet az EPSCO-miniszterek a 2024. marciusi tilésiikon
jovahagytak. A dokumentum hangsulyozta, hogy a szocidlis pillér 2017. évi kihirdetése 6ta szamos
unios kezdeményezéssel kapcsolatban jott 1étre megallapodas, egyrészt olyan tanacsi ajanlasok és
egyéb ,,puha” jogi eszk6zok elfogadasa révén, amelyek megfeleld és hatékony eszkozkeént
iranymutatast nyujtanak a tagallamok szdmara az adott szakpolitikai teriileteken, mésrészt a nemzeti
jogszabalyokra kozvetlenebb hatast gyakorlo, jogilag kitelezd erejli unids irdnyelvek és rendeletek
révén. A dokumentum azt is megallapitotta, hogy a 2017 6ta elfogadott nagyszamu unios
kezdeményezés tovabbi atiiltetést és megfeleld végrehajtast igényel, tovabba hogy azok
eredményességét a gyorsan valtozo gazdasagokra és tarsadalmakra figyelemmel nyomon kell

kovetni, ezzel parhuzamosan az adminisztrativ terhek csokkentésére 6sszpontositva.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 7635/24.
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Enrico Letta a 2024 aprilisaban kozzétett, ,,Joval tobb mint piac” cimii jelentésében? kiemelte, hogy
a tarsadalmi igazsagossag és kohézi6 szavatolasa révén meg kell erdsiteni az egységes piac szocialis
dimenzidjat. A jelentés megallapitotta, hogy harom f6 célkitiizést kell elérni ahhoz, hogy az
egységes piac valoban sikeres és tarsadalmilag fenntarthat6 legyen. Ezek a célkitlizések a
kovetkezdk: i. a munka elényeinek még tobb emberre vald kiterjesztése; ii. a negativ verseny

elkertilése; valamint iii. az eurdpai piacgazdasag megorzése €s megszilarditasa.

Mario Draghi ,,Az eurdpai versenyképesség jovéje” cimii, 2024 szeptemberében kozzétett jelentése?
hangsulyozta, hogy a zold és digitalis atallas sikere attdl fligg, hogy azt tarsadalmilag méltanyos
modon hajtjak-e végre, figyelmet forditva a j6 mindségii munkahelyek biztositasara, valamint arra,
hogy e munkakdrdk ellatasahoz elegendd képzett munkavallald alljon rendelkezésre. Tekintettel
arra, hogy jelenleg mind a munkahelyek, mind a készségek tekintetében hidny tapasztalhato,
alapvetd fontossagl az unids munkaerd atképzése €s tovabbképzése. Az 0j jogalkotési ciklus
tekintetében a jelentés a készségekkel kapcsolatos unids szakpolitikak teljes korti Gjragondolasara
szolitott fel, beleértve a koordinacid megerdsitését és a szocialis partnerek fokozottabb bevonasat az

oktatasi €s képzési politikak alakitasaba.

3
4

https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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Az Eurdpai Bizottsag a 2024 szeptemberében kozzétett, ,,Foglalkoztatasi és szocidlis fejlemények
Eurdpaban” cimil jelentésében’ ismertette a f0bb gazdasagi, munkaerdpiaci és szocialis
fejleményeket, attekintette az EU-n beliili tarsadalmi-gazdasagi konvergencia kérdéseit, valamint
elemezte a szocialis beruhazasok szerepét. A jelentés kiemelte, hogy a 2023-ban széles korben
tapasztalt gazdasagi stagnalassal 0sszefliggésben a munkaerdpiacok tovabbra is figyelemreméltéan
reziliensek voltak, és a szocialis eredményekben javulédsra utald jelek mutatkoztak. 2023-ban az EU
gazdasagi novekedése elmaradt mas fejlett gazdasagokétol, az inflacio pedig 2021 masodik fele ota
folyamatosan novekszik. A 2030-ra kitlizott kiemelt unios célokat illetden a jelentés megallapitja,
hogy i. az EU foglalkoztatési rataja rekordszintet: 75,3%-ot ért el, mig a munkanélkiiliségi rata
kismértékben csokkent. A vallalatok munkaerd- és készséghidnyt tapasztaltak, a betoltetlen
allashelyek szama pedig rekordmagas szinten maradt; ii. A felndttek oktatasban és képzésben valo
részvétele joval elmaradt az unios céltol. 2022-ben a 25-64 évesek 46,6%-a vett részt oktatasi vagy
képzési tevékenységekben, ami tobbek kozott a magas szinvonalu képzésekhez vald hozzaférés
nehézségeinek, az egyeb feladataik litemezésével valo iitkdzéseknek, pénziigyi akadalyoknak vagy
a potencidlis résztvevok alacsony foku hajland6saganak tudhat6 be; iii. A szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztddés kockdzatanak kitettek aranya 2023-ban kismértékben, 21,4%-ra csokkent,
de egyes veszélyeztetett csoportokban tovabbra is magas volt, a jovedelmi egyenldtlenség pedig
nagyjabol valtozatlan maradt, mikdzben nétt a sulyos anyagi és szocialis nélkiilozésben €16k aranya.
A jelentés megallapitja, hogy az elmult évtizedben szamos gazdasagi, munkaerdpiaci és szocialis
eredmény kozeledett egymashoz az EU-ban, de tovabbra is jelentds eltérések vannak az egyes
tagallamok kozott. A jelentés kiemeli tovabba a szocidlis beruhazasok szerepét, valamint a
reformok és a beruhdzasok fontossagat olyan kulcsfontossagu teriileteken, mint a tovabbképzés €s
az atképzés, az egész ¢életen at tarto tanulas, az aktiv munkaerdpiaci politikak, a kisgyermekkori
nevelési és gondozasi politikak, amelyeket kiegészithet tobbek kozott a megfizethetd lakhatasba és

a szocialis védelembe vald fokozottabb beruhazas.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Ami a jovobeli unids szintii kezdeményezéseket illeti, a Bizottsdg egyre ambicidzusabb célokat tiiz
ki ezen a terlileten. Ezt alatdmasztja Ursula von der Leyen megvalasztott elndk arra irdnyuld
javaslata is, hogy a kovetkez0 testiiletben legyen egy iligyvezeto alelnok, aki tobbek kozott az
emberekért és a készségekért felel, valamint tobb mas, a foglalkoztatassal, a szocidlpolitikaval és az
egyenldséggel foglalkozo biztos is. A foglalkoztatasra, a készségekre és a szegénység csokkentésére
vonatkoz6, 2030-ra kitlizott kiemelt unids célok elérése érdekében a Bizottsag a szocialis jogok
europai pillérének végrehajtasara vonatkozd, 01j cselekvési terv benyujtasat tervezi, amelyet 2025-
ben terjeszt majd eld. Tovabbi 1) kezdeményezések — példaul a mindségi munkahelyekre vonatkozé
iitemterv, az eurdpai szocialis parbeszédrdl szo616 1j paktum, a szegénység elleni unios stratégia,
valamint a megfizethetd lakhatasra vonatkozo eurdpai terv — célja, hogy hozzajaruljanak a kiemelt

unios célok eléréséhez.

Az EPSCO Tanacshoz tartoz6 szakpolitikai teriiletekkel kapcsolatban ki kell emelni két, az eurdpai
szemesztert érintd kulcsfontossagu fejleményt. E16szor is, a szocialis jogok eurdpai pillérének 2017.
évi kihirdetése 6ta annak nyomon kovetése beépiilt az eurdpai szemeszterbe, mindenekel6tt azaltal,
hogy a foglalkoztatasi iranymutatasokat hozzéigazitottak a pillér elveihez. Ezt a nyomon kdvetést a
szocialis eredménytabla felhasznaldsaval végzik, és az egyiittes foglalkoztatési jelentésben
szerepeltetik. Méasodszor, ebben az dsszefiiggésben, valamint az eurdpai szemeszter szocialis
dimenzidjanak és az EPSCO Tanécs altal az éves ciklusokban betdltott szerepnek a megerdsitése
céljabol az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusa — kisérleti jelleggel — magéaban foglalta a
tarsadalmi konvergencidnak a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret jellemzdin alapuld

elemzését is.
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A tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretre vonatkozé munka azt kovetden kezd6dott meg,
hogy Belgium és Spanyolorszag az EPSCO Tanacs 2021. oktdberi tilésén eldterjesztette a
»tarsadalmi egyensulyhiany kezelésére szolgalo eljaras” bevezetésére iranyuld kezdeményezését. A
francia, a cseh ¢és a svéd elnokségtdl kapott megbizasokkal 6sszhangban az EMCO ¢és az SPC
alaposan megtargyalta a kezdeményezést. E18szor is, a 2022. majus 16-i véleményiikben® az EMCO
¢s az SPC hangstlyoztak, hogy a kezdeményezés kulcsfontossagli szempontjaival kapcesolatban
tovabbi fogalmi €s elemzési munkara van sziikség, valamint megjegyezték, hogy a tagallamok
eltéréen vélekednek az eljaras lehetséges hozzaadott értékérdl. Ennek fényében a kiilon erre a célra
l1étrehozott EMCO—-SPC munkacsoport — 21 tagallam és a Bizottsag onkéntes részvételével —
tovabbi szakértdi munkat végzett. 2022 szeptembere és 2023 méjusa kozott a munkacsoport
megvizsgalta ,,a tdrsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keret” lehetséges kialakitasat és
madszertanat, és errdl jelentést készitett. E jelentés vizsgalatat kovetden az EMCO és az SPC
kidolgozta és jovahagyta a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek az eurdpai
szemeszterbe torténd beillesztésére vonatkozo legfobb iizeneteket. Ezekben elismerték, hogy a
tagallamok bizonytalanok, és eltéréd mértékben tdmogatjék a keret beillesztését. A legfObb
tizeneteket” az EPSCO Tandcs 2023. jiniusi tilésén terjesztették a miniszterek elé, és a TanAcs
tudomasul vette azokat. A Bizottsag az eurdpai szemeszter 2024. évi ciklusaban, nevezetesen a
2023. novemberben kozzétett, a 2024. évi egyiittes foglalkoztatési jelentésre iranyulo javaslataban —
a tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos keretnek az EMCO ¢és az SPC éltal megfogalmazott
legfébb tlizenetekben ismertetett jellemzdi alapjan — hatarozottabb orszagspecifikus elemzést
nyuyjtott a felfelé iranyuld tarsadalmi konvergenciat fenyegetd potencialis kockézatokkal
kapcsolatban. Mivel a tagallamok k6zo6tt nem alakult ki konszenzus a fent emlitett bizottsagi
javaslattal kapcsolatban, a Tandcs a kapcsolodo kovetkeztetéseiben® nyugtazta azt, és felkérte a
Foglalkoztatasi Bizottsagot és a szocialis védelemmel foglalkozé bizottsagot, hogy értékeljék a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret jellemzdin alapuld, a felfelé iranyulo tarsadalmi
konvergenciara vonatkozo kisérleti elemzésnek a hatasat, beleértve az elemzés hozzaadott értékét és
a potencialis adminisztrativ terheket is. Emellett a Tanécs felkérte az EMCO-t és az SPC-t, hogy
mérjék fel annak hatésait, beleértve annak hozzaadott értékét és a potencidlis adminisztrativ

terheket is.

6 9222/22.

7 9481/23 + ADDI.

8 7665/24.

15562/24 7

MELLEKLET LIFE.4 HU



A 2024. évi szemeszter ciklusaval parhuzamosan, az unids gazdasagi kormanyzas
feliilvizsgalatanak eredményeként a Tandcs €s az Eurdpai Parlament megallapodott abban, hogy az
uj (EU) 2024/1263 rendeletben ,,a tarsadalmi konvergencidat fenyegeto kockazatok azonositasara
szolgalo keretet” be kell épiteni azon eszk6zok kozé, amelyek a foglalkoztatasi iranymutatasoknak
¢s a szocialis pillér elvei végrehajtasanak a nyomon kovetése céljabdl a Bizottsag rendelkezésére

allnak.

Az EMCO ¢s az SPC 2024 szeptembere ¢s novembere kozott elvégezték az értékelésiiket, és az
EPSCO-minisztereknek cimzett feljegyzésben® ismertették f0bb megallapitasaikat, kiemelve a
tapasztalatokat, a tagallamok allaspontjai kdzotti eltéréseket és a tarsadalmi konvergenciaval
kapcsolatos keret javitasahoz sziikséges kiigazitasokat (pl. a modszertan, a mutatok, az eljaras stb.
tekintetében). A feljegyzés azt is megéllapitja, hogy mig egyes tagallamok a 2024. évi ciklusban
mar tapasztaltak a tdrsadalmi konvergenciaval kapcsolatos — kisérleti jelleggel bevezetett — keret
elényeit, mas tagallamoknak kétségei vannak azzal kapcsolatban, hogy a korabbi gyakorlatokhoz

képest milyen hozzédadott értéket biztosit a keret, és mi annak a végso célja.

A fentiek tiikrében felkérjiik a minisztereket, hogy tartsanak véleménycserét a kovetkezd

kérdésekkel kapcsolatban:

1. Figyelembe véve a fent emlitett tendenciakat, elemzéseket és javaslatokat, a szocidlis
jogok europai pillérének megvalositasara iranyulo uj cselekvési tervre tekintettel milyen

prioritasokat hataroznanak meg a 2024—29-es idbszakra?

2. A tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret kisérleti jellegii bevezetésével
kapcsolatos tapasztalataik alapjan, valamint az EMCO és az SPC feljegyzését
figyelembe véve egyetértenek-e azzal, hogy a kisérleti szakaszt kovetéen javitani kell a
tarsadalmi konvergencidval kapcsolatos keret jellemzoin alapulo, a felfelé iranyulo
tarsadalmi konvergenciaval kapcsolatos elemzéseket? Amennyiben igen, az elemzések

mely elemeit kellene javitani az eurdpai szemeszter jovobeli ciklusai soran?

? 15563/24.
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