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chuig:

An Uachtaranacht
Coiste na mBuanionadaithe/An Chomhairle

Abhar:

Seimeastar Eorpach 2025: Tosaiochtai i réimse na fostaiochta agus an
bheartais shoisialta
- Diospoireacht bheartais

Gheobhaidh na toscaireachtai, 1 gceangal leis seo, nota stiurtha 6n Uachtaranacht maidir leis an

abhar thuasluaite, d’fthonn ullmha don diospdireacht bheartais a thiondlfar sa Chomhairle (EPSCO)

an 2 Nollaig 2024.
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Seimeastar Eorpach 2025: Tosaiochtai i réimse na fostaiochta agus an bheartais shoisialta
Diospoireacht bheartais

larrtar ar na hairi a dtuairimi a roinnt maidir leis na tosaiochtai a bheidh ann amach anseo

1 mbeartais fostaiochta agus shoisialta ar leibhéal an Aontais. Le tuarascalacha cuimsitheacha agus
réamhbhreathnaitheacha chomh maith le doiciméid dbhartha a foilsiodh le blianta beaga anuas,
cuireadh go luachmhar leis an diospoireacht sin, agus da bhri sin leagtar béim sa ndta seo ar

phriomhtheachtaireachtai roinnt de na tuarascalacha agus de na doiciméid sin.

Is ionduil go geuirtear tus le timthriall bliantail an tSeimeastair Eorpaigh i mi na Samhna nuair a
chuireann an Coimisiun Eorpach Pacdiste an Fhémhair don Seimeastar Eorpach i lathair, lena
n-airitear an Tuarascail Chomhphairteach ar Fhostaiocht le haghaidh an mhargaidh saothair,
scileanna agus réimsi beartais shoisialta. Leagtar amach i1 bPacéiste an Fhomhair tosaiochtai
ginearalta eacnamaiocha, fostaiochta agus soisialta agus tugtar treoir bheartais do na Ballstait
maidir leis an timthriall amach romhainn. Maidir le timthriall Sheimeastar 2025, mar gheall ar an
aistriu institinideach, chinn an Coimisiun Pacaiste an Fhomhair a fhoilsia nios déanai na mar is
gndch agus in dha chéim: na codanna den phacdiste a bhaineann le cursai fioscacha ag deireadh mhi
na Samhna agus na gnéithe ata fagtha, lena n-airitear na codanna fostaiochta agus soéisialta a luaithe
a rachaidh an Coimisiin nua i mbun oifige. D4 bhri sin, ni chuirfear Pacéiste an Fhomhair 1 lathair

1 mbliana ag cruinnitt Chomhairle EPSCO 1 mi na Nollag.
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I dtuarascail! an Ghrapa Ardleibhéil maidir le todhchai na cosanta soisialta agus an stait leasa

san Aontas a foilsiodh i mi Feabhra 2023, rinneadh anailis ar na tionchair a mheastar a bheidh ag
priomh-mheigithreochtai ar an gcosaint shoisialta agus ar an stat leasa. Chuir an Grupa Ardleibhéil

1 dtabhacht go munlaionn roinnt meigithreochtai domhanda ar sochaithe, ar ngeilleagair agus ar
margai saothair. Sainaithniodh go hairithe athruithe déimeagrafacha, athruithe i saol na hoibre, an
t-athra aerdide agus an t-aistria glas, agus rinneadh iniichadh ar a dtionchar ¢ thaobh cursai saoil
de. Leagadh béim sa tuarascail ar a thabhachtai ata stat leasa cuimsitheach agus cothrom chun
rioscai soisialta a ioslaghdu agus cruatan eacnamaioch a mhaolu, agus ag an am céanna tacu le fas
eacnamaioch agus le folldine an duine aonair. De réir an Ghripa Ardleibhéil, ba cheart do stéit leasa
nua-aimseartha maoldin laidre a chur ar fail i gcoinne suaiti eacnamaiocha agus intheistiocht a
dhéanamh i ‘gcéimeanna tosaigh’ a chuidionn le daoine le linn aistrithe rithdbhachtacha ar feadh

an tsaoil. Ag aithint di nach ann d’aon réiteach amhdin a oireann do chach, bhi liosta de 21 mholadh
sa tuarascail 1 roinnt réimsi beartais, lena moltar do na Ballstdit a stait leasa a nuachoiriu agus a

threisiu go priomha.

I mi Feabhra 2024, d’ullmhaigh an Coiste Fostaiochta (EMCO) agus an Coiste um Chosaint
Shéisialta (SPC) tuairim? maidir le ‘Tosaiochtai beartais an Aontais amach anseo maidir le

Colun Eorpach na gCeart Soisialta’, a d’fhormhuinigh airi EPSCO ag an gcruinniu a bhi acu i mi
an Mharta 2024. Leagadh béim sa tuairim gur thangthas ar chomhaonti maidir le tionscnaimh
¢agstla de chuid an Aontais ¢ fograiodh an Colin Séisialta in 2017, tri ghlacadh le moltai

6n gComhairle agus le hionstraimi boga eile atd iomchui agus éifeachtach chun treoir a chur ar fail
do na Ballstait sna réimsi beartais faoi seach, agus chomh maith leis sin tri threoracha agus
rialachéin de chuid an Aontais a bhfuil tionchar nios diri acu ar an reachtaiocht naisitnta. Luadh
freisin sa tuairim an ga le trasui breise agus cur chun feidhme leordh6thanach mar gheall ar an lion
mor tionscnamh de chuid an Aontais a comhaontaiodh 6 2017 1 leith, agus go raibh ga le faireachan
a dhéanambh ar a n-éifeachtulacht i bhfianaise gheilleagair agus sochaithe a bhionn ag athra go tapa,

agus, ag an am cé€anna, dirit ar ualai riarachéin a laghdu.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en
2 7635/24
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I dtuarascail Enrico Letta dar teideal Much More Than a Market® [1 bhfad nios mé na Margadh], a
foilsiodh i mi Aibredin 2024, cuireadh i dtdbhacht gur g4 gné shoisialta an mhargaidh aonair a
neartu tri cheartas soisialta agus comhthathu soisialta a airithia. Duradh sa tuarascail gur cheart tri
phriomhchuspoir a bhaint amach chun go mbeidh an Margadh Aonair fior-rathtil agus inbhuanaithe
go soisialta: (i) tairbhi an tsaothair a leathnt chuig lion nios mo daoine, (ii) sodar go grinneall a

sheachaint, agus (iii) geilleagar margaidh na hEorpa a chaomhnu agus a chomhdhluthu.

Sa tuarascail 6 Mario Draghi maidir le The future of European competitiveness [ Todhchai
iomaiochas na hEorpa],*a foilsiodh i mi Mhean Fémhair 2024, cuireadh i dtdbhacht go mbraitheann
rath an aistrithe ghlais agus an aistrithe dhigitigh ar iad a bheith 4 ndéanamh ar bhealach ata
cothrom go soisialta, agus aird 4 tabhairt ar phoist ardchailiochta a dhaingnit agus ar a airithia

go mbeidh go leor oibrithe oilte ar fail chun iad a dhéanamh. I bhfianaise na nganntanas at4 ann
cheana 6 thaobh post agus scileanna de, is rithabhachtach athscilit agus uas-sciliu lucht saothair

an Aontais. Maidir leis an timthriall reachtach nua, iarradh sa tuarascail go ndéanfai athmhachnamh
iomléan ar bheartais an Aontais a bhaineann le scileanna, lena n-airitear an comhordu a neartt agus

rannphdirtiocht nios fearr na gcomhphairtithe soisialta i gceapadh beartas oideachais agus oiliuna.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strthening-european- competitivenessness/eu-
competitiveness-looking-ahead ga#paragraph 47059

4
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Sa tuarascail dar teideal Employment and Social Developments in Europe® [Forbairti Fostaiochta
agus Soisialta san Eoraip] a foilsiodh i mi Mhean Fémhair 2024, chuir an Coimisiun Eorpach

1 lathair na priomhthorbairti eacnamaiocha, margaidh saothair agus sdisialta, rinne sé breithniu ar
choéineasu socheacnamaioch san Aontas agus rinne s¢ anailis ar rol na n-infheistiochtai séisialta.
Chuir sé i dtabhacht, i gcomhthéacs marbhantacht eacnamaioch leathan in 2023, go raibh margai
saothair fos thar a bheith athléimneach agus gur Iéirigh torthai séisialta roinnt comharthai feabhais.
In 2023, bhi fas eacnamaioch san Aontas chun deiridh ar gheilleagair sharfthorbartha eile, agus ta
méadu ag teacht ar an mboilscit 6n dara leath de 2021 i leith. Maidir le priomhspriocanna

an Aontais do 2030, deirtear sa tuarascail (i) gur shroich rata fostaiochta an Aontais 75.3 %, an
leibhéal is airde riamh, agus gur thainig laghdu beag ar an rata difhostaiochta. Bhi ganntanas
saothair agus scileanna i1 gcuideachtai agus d’fhan foluntais poist ar an leibhéal is airde riamh. (i1)
D’than rannphdirtiocht daoine fasta san oideachas agus san oilitiint i bhfad faoi bhun sprioc

an Aontais. In 2022, ghlac 46.6 % de dhaoine idir 25-64 bliana d’aois pairt i ngniomhaiochtai
oideachais n6 oiliuna, rud atd mar gheall ar dheacrachtai maidir le rochtain a thail ar chtrsai oiliuna
ar ardchaighdean, freagrachtai a bheith ag teacht salach ar a chéile, bacainni airgeadais no6 toilteanas
rannphadirtithe ionchasacha, i measc nithe eile. (iii) Thainig laghdu beag ar rata riosca na
bochtaineachta n6 an eisiaimh shdisialta go 21.4 % in 2023, ach d’than sé ard i ngrapai
leochaileacha airithe, d’fhan an neamhionannas ioncaim cobhsai den chuid is mo6, agus thainig
méadu ar an rata géardhiothachta dbhartha agus soéisialta. Luaitear sa tuarascail go bhfuil roinnt
torthai eacnamaiocha, margaidh saothair agus sdisialta ag teacht le chéile ar fud an Aontais le

deich mbliana anuas ach go bhfuil difriochtai suntasacha f6s ann ar fud na mBallstat. Leagtar béim
sa tuarascail freisin ar rol na n-intheistiochtai soisialta agus ar a thabhachtai ata athchoirithe agus
infheistiochtai 1 bpriomhréimsi, mar shampla uas-sciliti agus athscilit, foghlaim ar feadh an tsaoil,
beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair, beartais oideachais agus curaim luath-o6ige ar
féidir iad a chomhlanu le hintheistiocht nios airde i dtithiocht inacmhainne agus 1 gcosaint

shoisialta, i measc nithe eile.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=ga&publd=864 1
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Maidir le tionscnaimh ar leibhéal an Aontais amach anseo, leis an moladh 6n Uachtaran toghai

von der Leyen go mbeidh Leas-Uachtaran Feidhmitichain sa chéad Choldiste eile a bheadh
freagrach as, 1 measc nithe eile, Daoine agus Scileanna, agus roinnt Coimisinéiri eile a dhéilealfaidh
leis an bhfostaiocht, na beartais shoisialta agus an comhionannas, cuirtear 1 dtabhacht freisin
uaillmhian mhéadaithe an Choimisitin sa réimse sin. Chun priomhspriocanna an Aontais do 2030
maidir le fostaiocht, scileanna agus laghdu na bochtaineachta a bhaint amach, t4 Plean
Gniomhaiochta nua maidir le Cur Chun Feidhme Cholin Eorpach na gCeart Soisialta 4 bheartt ag
an gCoimisiun, plean a chuirfear i lathair in 2025. T4 tuilleadh tionscnamh nua, an Treochlar um
Poist ar Ardchaighdean, Comhshocria Nua um Idirphlé Séisialta na hEorpa, Straitéis
Frithbhochtaineachta an Aontais agus an Plean Tithiochta Inacmhainne Eorpach mar shampla,

dirithe ar rannchuidiu le priomhspriocanna an Aontais a bhaint amach.

Maidir le réimsi beartais Chomhairle EPSCO, ba cheart béim a leagan ar dha phriomhthorbairt a
bhaineann leis an Seimeastar Eorpach. Ar an gcéad dul sios, 6 fograiodh Coltin Eorpach

na gCeart Soéisialta in 2017, rinneadh an faireachan air a chomhthathti sa Seimeastar Eorpach,

go hairithe tri na Treoirlinte Fostaiochta a ailiniu lena phrionsabail. Déanann an Tuarascail
Chomhphairteach ar Fhostaiocht an faireachén sin tri usdid a bhaint as an Scorchlar Séisialta. Ar an
dara dul sios, sa chomhthéacs sin agus d’fhonn gné shdisialta an tSeimeastair Eorpaigh agus rol
Chomhairle EPSCO sna timthriallta bliantla a neartt, airiodh i1 dtimthriall 2024 an tSeimeastair
Eorpaigh, ar bhonn pioldtach, anailis ar an gcoineasu soisialta bunaithe ar ghnéithe an Chreata um

Choineasu Soisialta .
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Cuireadh tus leis an obair ar an gCreat um Choineasu Soisialta tar éis thionscnamh na Beilge agus
na Spdinne, a cuireadh i lathair ag cruinnitt Chomhairle EPSCO i mi Dheireadh Fémhair 2021, chun
‘No6s Imeachta um Eagothroime Shéisialta’ a thabhairt isteach. I gcomhréir leis na sainorduithe a
fuarthas 6 Uachtaranacht na Fraince, Uachtaranacht na Seicia agus Uachtaranacht na Sualainne,
rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shoisialta machnamh ctramach ar an
tionscnambh. I dtuis baire, sa tuairim® uathu an 16 Bealtaine 2022, leagadh béim ar an nga ata le
tuilleadh oibre coincheapula agus anailise ar phriomhghnéithe an tionscnaimh, ag tabhairt da n-aire
nach raibh na Ballstait ar aon intinn faoi bhreisluach a bheith ag roinnt leis. I bhfianaise an mhéid
sin, rinne Meitheal thiomnaithe an Choiste Fostaiochta agus an Choiste um Chosaint Shoisialta
tuilleadh oibre teicniula le rannphdirtiocht dheonach 21 Bhallstat agus an Choimisitin. Idir mi
Mheén Fémhair 2022 agus mi na Bealtaine 2023, rinne an Mheitheal staidéar ar dhearadh agus ar
mhodheolaiocht fhéideartha ‘Creat um Choineast Soisialta’ agus d’ullmhaigh si tuarascail. Tar éis
scrudu a dhéanamh ar an tuarascail sin, d’ullmhaigh agus d’thormhuinigh an Coiste Fostaiochta
agus an Coiste um Chosaint Shdisialta na Priomhtheachtaireachtai maidir le Creat um Chdineasu
Séisialta a thabhairt isteach sa Seimeastar Eorpach. D’aithin siad sin leibhéil éagsula tacaiochta
agus éiginnteachtai i measc na mBallstat. Cuireadh na Priomhtheachtaireachtai’ faoi bhraid na n-airi
ag an gcruinnit a bhi ag Comhairle EPSCO i mi an Mheithimh 2023 agus thug an Chombhairle da
haire iad. I dtimthriall 2024 an tSeimeastair Eorpaigh, eadhon sa togra 6n gCoimisiun le haghaidh
Thuarascail Chomhphairteach 2024 ar Fhostaiocht a foilsiodh i mi na Samhna 2023, chuir

an Coimisiun isteach anailis thirshonrach nios l4idre maidir leis na rioscai a d’théadfadh a bheith
ann don chdineasu soisialta anios, bunaithe ar ghnéithe an Chreata um Choéineasu Soéisialta mar a
thuairiscitear sna Priomhtheachtaireachtai 6n gCoiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint
Shoisialta. Mar gheall ar an easpa comhthola 1 measc na mBallstat maidir leis an togra thuasluaite
6n gCoimisitn, thug an Chomhairle da haire é sna concluidi® gaolmhara uaithi, agus d’iarr si ar

an gCoiste Fostaiochta agus ar an gCoiste um Chosaint Shoéisialta measunti a dhéanamh ar thionchar
na hanailise piolotai ar an gcoineasu soisialta anios bunaithe ar ghnéithe an Chreata um Choineasu
Soisialta, lena n-airitear an breisluach a bhaineann leis agus an t-ualach riarachain a d’théadfadh a
bheith ann. Ina theannta sin, d’iarr an Chomhairle ar an gCoiste Fostaiochta agus ar an gCoiste um
Chosaint Shoisialta meastnu a dhéanamh ar a thionchar, lena n-airitear an breisluach a bhaineann

leis agus an t-ualach riarachéin a d’fhéadfadh a bheith ann.

6 9222/22

7 9481/23 agus ADDI.

8 7665/24
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I gcomhthrath le timthriall Sheimeastar 2024, tar éis Athbhreithnit an Aontais ar an Rialachas
Eacnamaioch, chomhaontaigh an Chomhairle agus Parlaimint na hEorpa ‘creat chun rioscai don
choineasu soisialta a shainaithint’ a direamh 1 Rialachédn nua 2024/1263 1 measc na n-uirlisi at4 ar
fail don Choimisiun chun faireachan a dhéanamh ar na Treoirlinte Fostaiochta agus prionsabail

an Cholun Shoisialta a chur chun feidhme.

Rinne an Coiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint Shdisialta a meastnt idir mi

Mhean Fémhair agus mi na Samhna 2024 agus chuir siad a bpriomhthorthai i lathair i n6ta® a bhi le
cur faoi bhraid airi EPSCO, inar leagadh béim ar thaithi, ar éagstilachtai sheasaimh na mBallstat
agus ar choigeartuithe (e.g. maidir leis an modheolaiocht, na tascairi, an n6és imeachta etc.) a bhfuil
ga leo chun an Creat um Choineasu Soéisialta a theabhsu. Luaitear freisin sa néta cé gur mheas
roinnt Ballstat go raibh tairbhi ag gabhail leis an gCreat um Choéineasu Soéisialta mar a cuireadh
chun feidhme ar bhonn piolotach i dtimthriall 2024 €, ta amhras ar roinnt eile acu maidir le

breisluach agus cuspdir deiridh an Chreata i gcomparaid le cleachtais roimhe seo.
Sa chomhthéacs sin, iarrtar ar na hairi tuairimi maidir leis na ceisteanna a leanas a mhalartu:

1)  Agus na treochtai, an anailis agus na moltai thuasluaite a gcur san direamh, cad iad na
tosaiochtai a leagfadh sibh sios don tréimhse 2024-2029 i bhfianaise

Phlean Gniomhaiochta nua Cholun Eorpach na gCeart Soisialta ata ar na bacdin?

2)  Bunaithe ar do thaithi maidir le cur chun feidhme piolotach an Chreata um Chdineasu
Soisialta agus i bhfianaise an nota on gCoiste Fostaiochta agus an Coiste um Chosaint
Shoisialta, an aontaionn sibh gur ga feabhas a chur ar na hanailisi ar an gcoineasu
soisialta anios bunaithe ar ghnéithe an Chreata um Choineasu Soisialta tar éis na
céime piolotai? Ma aontaionn sibh leis an méid sin, cé na gnéithe de na hanailisi ba

cheart a fheabhsu i bhfianaise thimthriallta an tSeimeastair Eorpaigh amach anseo?

o 15563/24
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