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Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion valmisteluasiakirja asiakohdassa

mainitusta atheesta TSTK-neuvostossa 2. joulukuuta 2024 kaytdvaa periaatekeskustelua varten.

15562/24

LIFE.4 FI

p—



LIITE
Eurooppalainen ohjausjakso 2025: tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan prioriteetit
Periaatekeskustelu

Ministereitd pyydetdédn esittimiidn ndkemyksensd tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan tulevista
prioriteeteista EU:n tasolla. Kattavista ja tulevaisuuteen suuntautuvista raporteista sekd aiheesta
viime vuosina julkaistuista asiakirjoista on saatu arvokasta tietoa titd keskustelua varten, joten tissa

muistiossa korostetaankin joissakin ndisti raporteissa ja asiakirjoissa esitettyjd keskeisid viesteja.

Eurooppalaisen ohjausjakson vuotuinen sykli alkaa yleensid marraskuussa, jolloin Euroopan
komissio esittelee eurooppalaisen ohjausjakson syyspaketin sekd yhteisen tyollisyysraportin, jossa
kasitelladan tydomarkkinoita, osaamista ja sosiaalipolitiikkaa. Syyspaketissa esitetddn yleiset talous-,
tyollisyys- ja sosiaalipoliittiset prioriteetit ja annetaan jésenvaltioille poliittista ohjausta tulevaa
syklid varten. Toimielinten siirtyméavaiheen vuoksi komissio pédtti vuoden 2025 ohjausjakson
osalta julkaista syyspaketin tavanomaista myohemmin kahdessa vaiheessa: finanssipolitiikkaan
liittyvét osat marraskuun lopussa ja muut osat, mukaan lukien ty6llisyys- ja sosiaaliasiat, kunhan
uusi komissio aloittaa toimintansa. Néin ollen syyspakettia ei tdnd vuonna esitetd TSTK-neuvoston

istunnossa joulukuussa.
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Helmikuussa 2023 julkaistussa sosiaalisen suojelun ja hyvinvointivaltion tulevaisuutta EU:ssa
késittelevin korkean tason tyoryhmén raportissa! analysoitiin keskeisten megatrendien odotettuja
vaikutuksia sosiaaliseen suojeluun ja hyvinvointivaltioon. Korkean tason tyéryhma korosti, etta
useat maailmanlaajuiset megatrendit muovaavat yhteiskuntiamme, talouksiamme ja
tyomarkkinoitamme. Erityisesti mainittiin viestdrakenteen muutokset, tydeldman muutokset,
ilmastonmuutos ja vihred siirtym4, ja niiden vaikutuksia tarkasteltiin koko eldménkaaren
ndkokulmasta. Raportissa korostettiin osallistavan ja oikeudenmukaisen hyvinvointivaltion
merkitystd sosiaalisten riskien minimoinnissa ja taloudellisten vaikeuksien lieventdmisessd samalla
kun tuetaan talouskasvua ja yksilon hyvinvointia. Korkean tason tyoryhmén mukaan nykyaikaisten
hyvinvointivaltioiden olisi tarjottava vahvoja puskureita talouden hdiriditd vastaan ja investoitava
“ponnahduslautoihin”, jotka auttavat ihmisii eri eldménvaiheiden kriittisissé siirtymissd. Raportissa
todettiin, ettd ei ole olemassa yhté ainoaa kaikille sopivaa ratkaisua ja lueteltiin 21 suositusta useilla
politiikan aloilla sekd péadasiassa kannustettiin jasenvaltioita nykyaikaistamaan ja vahvistamaan

hyvinvointivaltioitaan.

Tyo6llisyyskomitea (EMCO) ja sosiaalisen suojelun komitea (SPC) laativat helmikuussa 2024
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevista unionin tulevista poliittisista prioriteeteista
lausunnon?, jonka TSTK-ministerit hyviksyivét istunnossaan maaliskuussa 2024. Lausunnossa
korostettiin, ettd sosiaalisten oikeuksien pilarin vuonna 2017 tapahtuneen julistamisen jdlkeen on
sovittu useista EU:n aloitteista hyviksymaéll4 neuvoston suosituksia ja muita ei-sitovia vélineita,
jotka ovat tarkoituksenmukaisia ja tehokkaita vélineitd jasenvaltioiden opastamiseksi kullakin
politiikan alalla, seké oikeudellisesti sitovia EU:n direktiivejd ja asetuksia, joilla on suorempi
vaikutus kansalliseen lainsdddant6on. Lausunnossa todettiin my®ds, ettd hyvin monet vuoden 2017
jilkeen sovituista EU:n aloitteista oli vield saatettava osaksi kansallista lainsdddént64d ja pantava
asianmukaisesti tdytdntoon ja ettd niiden tuloksellisuutta oli tarpeen seurata, kun otetaan huomioon
nopeasti muuttuvat taloudet ja yhteiskunnat, samalla kun keskitytdan hallinnollisen rasituksen

vahentamiseen.

1 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88 &eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=en

2 Asiak. 7635/24.
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Huhtikuussa 2024 julkaistussa Enrico Lettan raportissa "Much More Than a Market* korostettiin,
ettd sisimarkkinoiden sosiaalista ulottuvuutta on vahvistettava varmistamalla sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja yhteenkuuluvuus. Raportissa todettiin, ettd sisimarkkinoiden todellinen
menestys ja sosiaalinen kestidvyys edellyttivit kolmen keskeisen tavoitteen saavuttamista: 1) tyon
etujen laajentaminen koskemaan yhd useampia ihmisié, ii) alhaisinta sadntelytasoa koskevan

kilpailun vélttdminen ja iii) Euroopan markkinatalouden sdilyttdminen ja lujittaminen.

Syyskuussa 2024 julkaistiin Mario Draghin raportti Euroopan kilpailukyvyn tulevaisuudesta®, jossa
korostettiin, ettd onnistunut vihred ja digitaalinen siirtymé edellyttda, ettd se toteutetaan sosiaalisesti
oikeudenmukaisella tavalla siten, ettd kiinnitetdédn huomiota laadukkaiden tydpaikkojen
turvaamiseen ja sen varmistamiseen, etti niitd varten on saatavilla riittdvisti ammattitaitoisia
tyontekijoitd. Koska sekd tyOpaikoista ettd osaajista on pulaa, EU:n tydvoiman uudelleen- ja
tdydennyskoulutus on ratkaisevan tirkedd. Uuden lainsdddantdsyklin osalta lausunnossa kehotettiin
arvioimaan perusteellisesti uudelleen osaamiseen liittyvid EU:n politiikkoja, mukaan lukien
koordinoinnin vahvistaminen ja tydmarkkinaosapuolten tiiviimpi osallistuminen koulutuspolitiikan

suunnitteluun.

https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-
letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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Euroopan komissio julkaisi syyskuussa 2024 Euroopan tyollisyytté ja sosiaalista kehitystd koskevan
kertomuksen?, jossa se esitteli taloudellista, tydmarkkinoihin liittyvéi ja sosiaalista kehitysté
koskevat suuntaukset, tarkasteli EU:n sosioekonomista ldhentymisté ja analysoi sosiaalisten
investointien roolia. Se korosti, ettd vuonna 2023 vallinneesta laajasta talouden pyséhtyneisyydesti
huolimatta tydmarkkinat olivat edelleen huomattavan hdirionsietokykyiset ja sosiaaliset tulokset
osoittivat joitakin paranemisen merkkejd. Vuonna 2023 EU:n talouskasvu jdi jilkeen muista
kehittyneistad talouksista, ja inflaatio on kiihtynyt vuoden 2021 jélkipuoliskosta ldhtien. Vuotta 2030
koskevien unionin yleistavoitteiden osalta kertomuksessa todetaan, ettd 1) EU:n ty0llisyysaste oli
ennétyksellisen korkea 75,3 prosenttia ja tyottomyysaste laski hieman. Yrityksissd oli
tydvoimapulaa ja osaamisvajetta, ja avoimia tydpaikkoja oli edelleen ennétyksellisen paljon.

i1) Aikuisten osallistuminen koulutukseen jéi selvisti alle EU:n tavoitteen. Vuonna 2022

46,6 prosenttia 25—64-vuotiaista osallistui koulutustoimintaan, miké johtuu muun muassa
vaikeuksista paésti laadukkaille kursseille, ongelmista sovittaa koulutusaikataulut yhteen muiden
tehtdvien kanssa, taloudellisista esteistd tai mahdollisten osallistujien halukkuudesta. iii) Koyhyys-
tai syrjdytymisriskiaste (AROPE) laski hieman 21,4% prosenttiin vuonna 2023, mutta pysyi
edelleen korkeana tietyissd haavoittuvassa asemassa olevissa ryhmissé. Tuloerot sdilyivit suurin
piirtein ennallaan, kun taas vakavan aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste nousi. Kertomuksessa
todetaan, ettd viime vuosikymmenen aikana monet taloudelliset, tydmarkkinoihin liittyvit ja
sosiaaliset tulokset ovat Idhentyneet toisiaan eri puolilla EU:ta, mutta ettd jdsenvaltioiden vélilla on
edelleen huomattavia eroja. Kertomuksessa korostetaan myos sosiaalisten investointien roolia ja
uudistusten ja investointien merkitysté sellaisilla keskeisilld aloilla kuten tdydennys- ja
uudelleenkoulutus, elinikdinen oppiminen, aktiivinen tydmarkkinapolitiikka ja
varhaiskasvatuspolitiikka. Niitd voidaan tdydentdd lisddmallda muun muassa investointeja

kohtuuhintaiseen asumiseen ja sosiaaliseen suojeluun.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Tulevien EU:n tason aloitteiden osalta komission puheenjohtajan Ursula von der Leyenin ehdotus
nimeté seuraavaan kollegioon muun muassa ihmisistd ja osaamisesta vastaava varapuheenjohtaja ja
useita muita tyollisyydestd, sosiaalipolitiikasta ja tasa-arvoasioista vastaavia komissaareja korostaa
myd6s komission kunnianhimoisempaa tavoitetasoa télla alalla. Vuodeksi 2030 asetettujen
tyollisyyttd, osaamista ja kdyhyyden vihentamisti koskevien EU:n yleistavoitteiden
saavuttamiseksi komissio kaavailee uutta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tdytdnt6dnpanoa
koskevaa toimintasuunnitelmaa, joka on tarkoitus esittdd vuonna 2025. Muilla uusilla aloitteilla,
kuten laadukkaita tyopaikkoja koskevalla etenemissuunnitelmalla, uudella Euroopan
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevalla sopimuksella, koyhyyden vastaisella EU:n
strategialla ja kohtuuhintaista asumista koskevalla eurooppalaisella suunnitelmalla, pyritdén

edistimiin EU:n yleistavoitteiden saavuttamista.

TSTK-neuvoston kattamien polititkanalojen osalta olisi korostettava kahta keskeistd kehityskulkua,
jotka liittyvét eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Ensinnékin vuonna 2017 tapahtuneen Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin julistamisen jélkeen sen seuranta on sisdllytetty eurooppalaiseen
ohjausjaksoon erityisesti mukauttamalla tydllisyyden suuntaviivat sen periaatteiden mukaisiksi.
Seurantaa toteutetaan yhteisessa tyOllisyysraportissa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun avulla.
Toiseksi tdssd yhteydessa ja pyrittdessd vahvistamaan eurooppalaisen ohjausjakson sosiaalista
ulottuvuutta ja TSTK-neuvoston roolia vuotuisissa sykleissd vuoden 2024 eurooppalaiseen
ohjausjaksoon siséltyi pilottihankkeena sosiaalisen 1dhentymisen analyysi, joka perustui sosiaalisen

ldhentymisen kehyksen ominaisuuksiin.
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Sosiaalisen ldhentymisen kehystd koskeva tyo aloitettiin Belgian ja Espanjan esitettyd TSTK-
neuvoston istunnossa lokakuussa 2021 aloitteen sosiaalista epitasapainoa koskevan menettelyn
kayttoonotosta. Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tarkastelivat aloitetta
huolellisesti Ranskan, TSekin ja Ruotsin puheenjohtajakausillaan antamien toimeksiantojen
mukaisesti. Ty0llisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea painottivat 16. toukokuuta 2022
antamassaan lausunnossa®, etté aloitteen keskeisid ndkokohtia on tyostettiva lisad kisitteellisesti ja
analyyttisesti, ja totesivat, ettd jdsenvaltiot olivat erimielisid aloitteen mahdollisesta lisdarvosta.
Asiaa késitteleva tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean tydryhma jatkoi edelld
esitetyn pohjalta teknisté tyotd, johon osallistui vapaaehtoisesti 21 jdsenvaltiota sekéd komissio.
Syyskuun 2022 ja toukokuun 2023 vilisend aikana tyoryhma tarkasteli sosiaalisen l&hentymisen
kehyksen mahdollista rakennetta ja menetelmai ja laati asiasta raportin. Tarkasteltuaan raporttia
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea laativat ja hyvéksyivét keskeiset viestit, jotka
koskevat sosiaalisen ldhentymisen kehyksen sisillyttdmisti eurooppalaiseen ohjausjaksoon. Niissa
otettiin huomioon aloitteen vaihteleva kannatus ja siithen liittyvit epdvarmuustekijét jasenvaltioissa.
Keskeiset viestit esiteltiin ministereille TSTK-neuvoston istunnossa kesékuussa 2023, ja neuvosto
pani ne merkille. Komissio siséllytti vuoden 2024 eurooppalaiseen ohjausjaksoon eli marraskuussa
2023 julkaistuun komission ehdotukseen vuoden 2024 yhteiseksi tyollisyysraportiksi vahvemman
maakohtaisen analyysin ylospiin tapahtuvaa sosiaalista 1&hentymistd mahdollisesti uhkaavista
riskitekijoistd. Analyysi perustuu tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean keskeisissa
viesteissd kuvatun sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen ominaispiirteisiin. Koska jasenvaltiot eivét
olleet yksimielisid edelld mainitusta komission ehdotuksesta, neuvosto pani asian merkille asiaan
liittyvissi péaitelmissién® ja kehotti tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa arvioimaan
sosiaalisen ldhentymisen kehyksen ominaispiirteisiin perustuvan, ylospéin tapahtuvan sosiaalisen
ldhentymisen pilottianalyysin vaikutuksia, mukaan lukien sen lisdarvo ja mahdollinen hallinnollinen
rasitus. Lisdksi neuvosto kehotti tyollisyyskomiteaa ja sosiaalisen suojelun komiteaa arvioimaan sen

vaikutuksia, mukaan lukien sen lisdarvo ja mahdollinen hallinnollinen rasitus.

Asiak. 9222/22.
7 Asiak. 9481/23 + ADD 1.
8 Asiak. 7665/24.
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Vuoden 2024 ohjausjakson ohella neuvosto ja Euroopan parlamentti sopivat EU:n talouden
ohjausjirjestelmin uudelleentarkastelun tuloksena, ettd uuteen asetukseen 2024/1263 sisillytetddn
’sosiaaliseen lihentymiseen kohdistuvien riskien tunnistamista koskeva kehys” yhtend komission
kdytettdvissd olevista vilineistd, jolla seurataan tyollisyyden suuntaviivoja ja sosiaalisen oikeuksien

pilarin periaatteiden tiytdntdonpanoa.

Tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea tekivét arvionsa syys-marraskuussa 2024 ja
esittelivit tirkeimmit havaintonsa TSTK-neuvoston ministereille osoitetussa muistiossa®, jossa
korostettiin kokemuksia, jasenvaltioiden ndikemyseroja ja sosiaalisen 1dhentymisen kehyksen
parantamiseksi tarvittavia mukautuksia (esim. menetelmien, indikaattoreiden ja menettelyn osalta).
Muistiossa todetaan myds, ettd vaikka jotkin jasenvaltiot katsoivat, ettd pilottihankkeena vuoden
2024 ohjausjaksolla toteutetulla sosiaalisen ldhentymisen kehykselld on hydtynsé, toiset suhtautuvat

epéilevisti kehyksen lisdarvoon ja perimmadiseen tarkoitukseen aiempiin kdytantdihin verrattuna.
Ministereitd pyydetién tdssd yhteydessa pohtimaan seuraavia kysymyksia:

1)  Ottaen huomioon edelld esitetyt suuntaukset, analyysit ja ehdotukset, mitd prioriteetteja
asettaisitte uudelle Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevalle

toimintasuunnitelmalle vuosiksi 2024-2029?

2)  Onko sosiaalisen ldhentymisen kehyksen pilottihankkeesta saamienne kokemusten sekd
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean muistion perusteella mielestinne
tarpeen parantaa ylospdin tapahtuvan sosiaalisen ldhentymisen analyyseja sosiaalisen
ldhentymisen kehyksen ominaisuuksien perusteella pilottivaiheen pddityttyd? Jos on,
mitd analyysien osatekijoitd olisi parannettava eurooppalaisen ohjausjakson tulevia

syklejd silmdlld pitden?

? Asiak. 15563/24.
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