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2024. aasta istungil peetava poliitilise mottevahetuse jaoks.
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LISA
Euroopa poolaasta 2025: toohdive- ja sotsiaalpoliitika prioriteedid
Poliitiline mottevahetus

Ministritel palutakse jagada oma seisukohti, millised peaksid olema t66hdive- ja sotsiaalpoliitika
tulevased prioriteedid ELi tasandil. Pohjalikud ja tulevikku suunatud aruanded ning viimastel
aastatel avaldatud asjakohased dokumendid on andnud sellesse arutellu vairtusliku panuse, mistottu

mone aruande ja dokumendi pohisdonumid on kéesolevas mérkuses esile toodud.

Iga-aastane Euroopa poolaasta tsiikkel algab tavaliselt novembris, kui Euroopa Komisjon esitab
Euroopa poolaasta siigispaketi, sealhulgas tooturu, oskuste ja sotsiaalpoliitika valdkonnale
keskenduva tihise toohoivearuande. Siigispaketis sétestatakse iildised majanduslikud, to6hdive- ja
sotsiaalsed prioriteedid ning antakse litkmesriikidele poliitilised suunised eelseisva tsiikli jaoks.
Seoses 2025. aasta Euroopa poolaasta tsiikliga otsustas komisjon institutsioonilise
iileminekuperioodi tottu avaldada siigispaketi tavapdrasest hiljem ja kahes etapis: eelarvega seotud
osad novembri 16pus ja lilejddnud elemendid, sealhulgas to6hdive ja sotsiaalvaldkonnaga seotud
osad pédrast uue komisjoni ametisse astumist. Seetdttu ei esitata sel aastal stigispaketti EPSCO

ndukogu detsembris toimuval istungil.
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ELi sotsiaalkaitse ja heaoluriikide tulevikku késitleva korgetasemelise toorithma (edaspidi
,.korgetasemeline tooriithm*) aruandes!, mis avaldati 2023. aasta veebruaris, analiiiisiti peamiste
megatrendide oodatavat moju sotsiaalkaitsele ja heaoluriikidele. Korgetasemeline to6riithm rohutas,
et meie tihiskonda, majandust ja t66turgu kujundavad mitmed iileilmsed megatrendid. Eelkdige
toodi vilja demograafilised muutused, muutused tddmaailmas, kliimamuutused ja rohepdore ning
uuriti nende moju koiki vanuserithmi holmavat lahenemisviisi silmas pidades. Aruandes rohutati,
kui tihtis on kaasav ja diglane heaoluriik, mis minimeerib sotsiaalseid riske ja leevendab
majanduslikke raskusi, toetades samal ajal majanduskasvu ja tiksikisikute heaolu. Korgetasemelise
tooriihma sonul peaksid kaasaegsed heaoluriigid tagama tugevad puhvrid majandussSokkide vastu ja
investeerima nn astmelaudadesse, mis aitavad inimesi elu jooksul kriitilistes {ileminekutes.
Tunnistades, et kdigile sobivaid {ihtseid lahendusi ei leidu, sisaldas aruanne 21 soovitust mitmes
poliitikavaldkonnas, eelkdige innustades litkmesriike ajakohastama ja tugevdama oma

heaoluiihiskonda.

2024. aasta veebruaris koostasid toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arvamuse ,,Liidu
tulevased poliitilised prioriteedid seoses Euroopa sotsiaaldiguste sambaga“2, mille EPSCO ndukogu
ministrid oma 2024. aasta mértsi istungil heaks kiitsid. Arvamuses rohutati, et pirast sotsiaaldiguste
samba viljakuulutamist 2017. aastal on kokku lepitud arvukates ELi algatustes, vottes vastu
ndukogu soovitusi ja muid pehme diguse vahendeid, mis on asjakohased ja tdhusad, et anda
litkkmesriikidele suuniseid vastavates poliitikavaldkondades, ning ELi direktiive ja maaruseid, millel
on otsesem moju riiklikele digusaktidele. Aruandes mérgiti iihtlasi, et alates 2017. aastast kokku
lepitud arvukad ELi algatused nduavad edasist lilevotmist ja nduetekohast rakendamist ning et
kiiresti muutuvat majandust ja iithiskonda arvesse vottes on vaja jilgida nende tohusust,

keskendudes halduskoormuse vihendamisele.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=et
2 Dok 7635/24.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=88&eventsId=2057&furtherEvents=yes&langId=et

Enrico Letta 2024. aasta aprillis avaldatud aruandes ,,Much More Than a Market*3 (,,Palju rohkem
kui turg®) rohutati vajadust tugevdada iihtse turu sotsiaalset moddet, tagades sotsiaalse digluse ja
ithtekuuluvuse. Aruandes maérgiti, et selleks et muuta iihtne turg tdeliselt edukaks ja sotsiaalselt
kestlikuks, tuleks saavutada kolm peamist eesmaérki: (i) laiendada to6hdive eeliseid suuremale
hulgale inimestele, (ii) viltida voidujooksu madalaima taseme suunas ning (iii) séilitada ja

tugevdada Euroopa turumajandust.

Mario Draghi 2024. aasta septembris avaldatud aruandes ,,The future of European
competitiveness‘“4 (,,Euroopa konkurentsivdime tulevik*) rohutati, et rohe- ja digipoorde edu sdltub
sellest, kas need toimuvad sotsiaalselt diglasel viisil, pdorates tdhelepanu kvaliteetsete tookohtade
tagamisele ja sellele, et nende tditmiseks on piisavalt kvalifitseeritud to6tajaid. Arvestades nii
tookohtade kui ka oskuste praecgust nappust, on ddrmiselt oluline ELi t66jou timberdpe ja oskuste
tdiendamine. Pidades silmas uut seadusandlikku tsiiklit, nduti aruandes oskustega seotud ELi
poliitika téielikku iimbermdtestamist, sealhulgas koordineerimise tugevdamist ning

sotsiaalpartnerite paremat kaasamist haridus- ja koolituspoliitika kujundamisse.

3
4

https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf

2024. aasta septembris avaldatud aruandes ,,Employment and social developments in Europe*
(,,Toohodive ja sotsiaalne areng Euroopas®) tdi Euroopa Komisjon vilja peamised majanduslikud,
tooturu ja sotsiaalsed arengud, tegi kokkuvotte sotsiaal-majanduslikust 1ihenemisest ELis ja
analiiiisis sotsiaalsete investeeringute rolli. Aruandes rohutati, et 2023. aasta ulatusliku
majandusliku seisaku kontekstis olid tooturud jatkuvalt erakordselt vastupidavad ja sotsiaalsed
tulemused néitasid mOningaid paranemise mérke. 2023. aastal jdi majanduskasv ELis muudest
arenenud majandusega riikidest maha ja inflatsioon on alates 2021. aasta teisest poolest kasvanud.
Seoses liidu 2030. aasta peamiste eesmirkidega on aruandes margitud, et 1) ELi toohdive maar
saavutas rekordtaseme 75,3%, samal ajal kui to6tuse maidr veidi vihenes. Ettevotted olid hiadas
t00j0u ja oskuste nappusega ning vabasid tookohti oli endiselt rekordiliselt palju; ii) tdiskasvanute
osalemine hariduses ja koolituses jéi tublisti alla ELi eesmérgi. 2022. aastal osales 46,6%
25—64aastastest inimestest haridus- voi koolitustegevustes, mis tuleneb muu hulgas raskustest
kvaliteetsetele koolitustele juurdepddsul, probleemidest koolituste iihistamisel muude kohustustega,
rahalistest takistustest vOi potentsiaalsete osalejate valmisolekust; iii) vaesuse vOi sotsiaalse
torjutuse riski madr vihenes veidi, langedes 2023. aastal 21,4%-ni, kuid oli teatavate haavatavate
riihmade hulgas endiselt suur, ja sissetulekute ebavordsus jii iildjoontes stabiilseks, samal ajal kui
suure materiaalse ja sotsiaalse puuduse méir suurenes. Aruandes mérgitakse, et viimasel kiimnendil
on mitmed majanduslikud, td6turu- ja sotsiaalsed tulemused ELis tiksteisele 1dhenenud, kuid
erinevused on litkmesriigiti endiselt markimisvéédrsed. Aruandes rOhutatakse ka sotsiaalsete
investeeringute rolli ning reformide ja investeeringute tihtsust sellistes votmevaldkondades nagu
oskuste tdiendamine ja timberdpe, elukestev dpe, aktiivne toSturupoliitika ning alushariduse ja
lapsehoiu poliitika, mida on muu hulgas voimalik tdiendada suuremate investeeringutega

taskukohasesse eluasemesse ja sotsiaalkaitsesse.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=en&publd=8641&
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Mis puudutab tulevasi ELi tasandi algatusi, annab ametisseastuva presidendi von der Leyeni
ettepanek nimetada jirgmisesse kolleegiumisse juhtiv asepresident, kes vastutab muu hulgas
inimeste ja oskuste eest, ning veel mitu teist toohdive, sotsiaalpoliitika ja vorddiguslikkusega
tegelevat volinikku, samuti tunnistust komisjoni suurenenud ambitsioonidest konealuses
valdkonnas. Selleks et saavutada ELi 2030. aasta peamised to6hdive, oskuste ja vaesuse
vihendamise alased eesmérgid, kavandab komisjon uut Euroopa sotsiaaldiguste samba rakendamise
tegevuskava, mis peaks esitatama 2025. aastal. Tdiendavad uued algatused, nagu kvaliteetsete
tookohtade tegevuskava, uus Euroopa sotsiaaldialoogi pakt, ELi vaesusevastane strateegia ja

Euroopa taskukohaste eluasemete kava, peaksid aitama saavutada ELi peamisi eesmérke.

Seoses EPSCO ndukogu poliitikavaldkondadega tuleks esile tosta kahte peamist Euroopa
poolaastaga seotud arengut. Esiteks on alates Euroopa sotsiaaldiguste samba véljakuulutamisest
2017. aastal selle jdrelevalve integreeritud Euroopa poolaastasse, eelkdige viies toohdivesuunised
kooskolla selle pdhimdtetega. Jarelevalvet tehakse tihise toohdivearuande raames, kasutades
sotsiaalvaldkonna tulemustabelit. Teiseks holmas Euroopa poolaasta 2024. aasta tsiikkel eeltooduga
seoses ning eesmirgiga tugevdada Euroopa poolaasta sotsiaalset moddet ja EPSCO noukogu rolli
iga-aastastes tsiiklites, sotsiaalse 1ihenemise katselist analiiiisi, mis pohines sotsiaalse 1dhenemise

raamistiku omadustel.
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Sotsiaalse ldhenemise raamistiku kallal alustati t66d pérast seda, kui EPSCO ndukogu 2021. aasta
oktoobri istungil tutvustati Belgia ja Hispaania algatust votta kasutusele sotsiaalse
tasakaalustamatuse menetlus. To6hoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee arutasid algatust hoolikalt
kooskolas eesistujariikidelt Prantsusmaalt, TSehhilt ja Rootsilt saadud volitustega. Esiteks rohutasid
toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee oma 16. mai 2022. aasta arvamuses® vajadust teha
tdiendavat kontseptuaalset ja analiiiitilist to0d algatuse pohiaspektide osas, méarkides et
litkkmesriikide arvamused selle voimaliku lisavaddrtuse kohta on erinevad. Sellest 1dhtuvalt tegi
asjaomane toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee toorithm 21 litkmesriigi ja komisjoni
vabatahtlikul osalusel tdiendavat tehnilist t66d. 2022. aasta septembrist 2023. aasta maini uuris
to0riihm sotsiaalse ldhenemise raamistiku voimalikku iilesehitust ja metoodikat ning koostas
aruande. Pérast selle aruande l4bivaatamist koostati ja kinnitati toohdivekomitees ja
sotsiaalkaitsekomitees pohisdnumid sotsiaalse ldhenemise raamistiku kasutuselevotu kohta Euroopa
poolaasta raames. Nendes tunnistati, et litkmesriigiti toetatakse neid erineval mééral ja esineb
ebakindlust. Pohisdnumeid” tutvustati ministritele EPSCO ndukogu istungil 2023. aasta juunis ning
ndukogu vottis need teadmiseks. Komisjon lisas Euroopa poolaasta 2024. aasta tsiiklisse, tdpsemalt
2023. aasta novembris avaldatud 2024. aasta tihise toohdivearuande ettepanekusse iilespoole
suunatud sotsiaalset 1dhenemist ohustavate vdimalike riskide tugevama riigipdhise analiilisi, mis
tugines sotsiaalse l&henemise raamistiku omadustele, nagu neid on kirjeldatud to6hdivekomitee ja
sotsiaalkaitsekomitee pohisonumites. Kuna litkmesriigid ei olnud eespool nimetatud komisjoni
ettepaneku suhtes tiksmeelel, vottis ndukogu selle oma asjakohastes jareldustes® teadmiseks ning
kutsus toohdivekomiteed ja sotsiaalkaitsekomiteed iiles hindama tilespoole suunatud sotsiaalse
lahenemise katseanaliiiisi mdju, tuginedes sotsiaalse ldhenemise raamistiku omadustele, sealhulgas
selle lisavairtust ja voimalikku halduskoormust. Lisaks kutsus ndukogu toohdivekomiteed ja
sotsiaalkaitsekomiteed iiles hindama selle mdju, sealhulgas lisavéartust ja voimalikku

halduskoormust.

6 Dok 9222/22.
7 Dok 9481/23 ja selle ADD 1.
8 Dok 7665/24.
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Paralleelselt 2024. aasta poolaasta tsiikliga leppisid ndukogu ja Euroopa Parlament ELi
majandusjuhtimise paketi hindamise tulemusel kokku, et uude méairusesse 2024/1263 lisatakse
toohoivesuuniste jalgimiseks ja Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimotete rakendamiseks
komisjoni kdsutuses olevate vahendite hulgas ,,sotsiaalset lihenemist ohustavate riskide

kindlakstegemise raamistik*.

Toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee tegelesid hindamisega 2024. aasta septembrist
novembrini ning tutvustasid oma peamisi jareldusi EPSCO ministritele adresseeritud mérkuses®,
milles toonitati kogemusi, litkkmesriikide seisukohtade erinevusi ja sotsiaalse ldhenemise raamistiku
parandamiseks vajalikke kohandusi (nt seoses metoodika, néitajate, menetluse ja muuga). Mérkuses
nenditakse iihtlasi, et kuigi mdoned litkmesriigid ndgid, millised eelised on sotsiaalse l&henemise
raamistikul nii, nagu seda 2024. aasta tsiiklis katseliselt rakendati, on moned teised liikmesriigid

raamistiku lisaviirtuse ja 10ppeesmérgi suhtes varasemate tavadega vorreldes skeptilised.
Eeltoodust tulenevalt palutakse ministritel vahetada arvamusi alljargnevates kiisimustes:

1) Millised prioriteedid seaksite teie eespool nimetatud suundumusi, analiitise ja
ettepanekuid arvesse vottes ajavahemikuks 2024—2029, pidades silmas eelseisvat uut

Euroopa sotsiaaloiguste samba tegevuskava?

2)  Kas noustute, tuginedes oma kogemustele seoses sotsiaalse lihenemise raamistiku
katselise rakendamisega ning vottes arvesse toohoivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee
mdrkust, et pdrast katseetappi on vaja iilespoole suunatud sotsiaalse lihenemise
analiiiisi sotsiaalse ldhenemise raamistiku omadustele tuginedes parandada? Kui jah,
siis milliseid analiiiisi elemente tuleks Euroopa poolaasta tulevasi tsiikleid silmas

pidades parandada?

? Dok 15563/24.
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