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Evropsky semestr 2025: priority v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky

— politicka rozprava

S ohledem na politickou rozpravu na zasedani Rady pro zameéstnanost, socialni politiku, zdravi
a ochranu spotiebitele (EPSCO) dne 2. prosince 2024 naleznou delegace v ptiloze poznamku

predsednictvi pro fizeni rozpravy na vyse uvedené téma.

15562/24

LIFE.4

CS



PRILOHA
Evropsky semestr 2025: priority v oblasti zaméstnanosti a socialni politiky
politicka rozprava

Ministii se vyzyvaji, aby vyjadfili své ndzory na budouci priority v oblasti politiky zaméstnanosti
a socialni politiky na trovni EU. Cennymi zdroji informaci pro tuto rozpravu byly komplexni
zpravy zabyvajici se vyhledem, jakoz i pfislusné dokumenty zvetejnéné v minulych letech, a proto

jsou v této poznamce zdlraznéna klicova sdéleni nekterych z téchto zprav a dokumentt.

Ro¢ni cyklus evropského semestru obvykle zaciné v listopadu, kdy Evropské komise ptedlozi
podzimni balicek k evropskému semestru, véetné spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro oblast trhu
prace, dovednosti a socialni politiky. Podzimni bali¢ek stanovi obecné hospodarské priority

a priority v oblasti zamé&stnanosti a socialni politiky a poskytuje €lenskym statim politické pokyny
pro nadchézejici cyklus. Pokud jde o cyklus evropského semestru 2025, Komise se vzhledem

k institucionalni obméné rozhodla zvetejnit podzimni bali¢ek pozdéji nez obvykle a ve dvou fazich:
casti balicku tykajici se fiskalni politiky na konci listopadu a zbyvajici soucasti, véetné ¢asti
souvisejicich se zaméstnanosti a socidlni oblasti, jakmile se nova Komise ujme tfadu. Podzimni
balicek proto nebude na letosSnim prosincovém zasedani Rady pro zamé&stnanost, socidlni politiku,

zdravi a ochranu spotiebitele (EPSCO) predlozen.
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Zprava! skupiny na vysoké irovni pro budoucnost socialni ochrany a socialniho statu v EU (dale
jen ,,skupina na vysoké urovni*), ktera byla zvetejnéna v tinoru 2023, obsahovala analyzu
ocekavanych dopadi klicovych megatrendt na socialni ochranu a socialni stat. Skupina na vysoké
urovni zdiiraznila, Ze nase spolecnosti, ekonomiky a trhy prace ovlivituje nékolik globalnich
megatrendl. Jednd se zejména o demografické zmény, zmeny ve svéte prace, zmeénu klimatu

a ekologickou transformaci, pfi¢emz jejich dopad byl posuzovan v ramci piistupu zohlediujiciho
cely zivot. Ve zpravée bylo zdiraznéno, Ze pro minimalizaci socialnich rizik a zmirnéni
ekonomickych potizi je dulezity inkluzivni a spravedlivy socialni stat a zaroven je tieba podporovat
hospodaisky rast a dobré zivotni podminky jednotlivct. Podle skupiny na vysoké trovni by
moderni socialni staty mély poskytovat silnou ochranu proti ekonomickym Sokiim a mély by
investovat do ,,odrazovych miistki“, které lidem pomohou ptekonat kritické Zivotni ptechody.
Vzhledem k tomu, Ze neexistuji Zddna univerzalni feSeni, zprava obsahovala seznam 21 doporuceni
v n¢kolika oblastech politik, kterd maji ¢lenské staty predev$im motivovat k modernizaci a posileni

jejich socialnich statu.

V tGinoru 2024 vypracovaly Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni ochranu stanovisko?

k tématu ,,Budouci politické priority Unie tykajici se evropského pilife socialnich prav®, které
ministii v Radé¢ EPSCO potvrdili na svém zaseddni v bfeznu 2024. Ve stanovisku se zdtraznuje, ze
od vyhlaseni socialniho pilife v roce 2017 byla schvalena celé fada iniciativ EU, a to pfijetim
doporuceni Rady a dalSich tzv. ,,mékkych* nastroji, které jsou vhodnymi a a€innymi nastroji pro
poskytovani pokynil ¢lenskym statlim v pfislusnych oblastech politik, jakoZz i prostiednictvim
pravné zavaznych smérnic a natizeni EU, jeZ maji pfimé&j$i dopad na vnitrostatni pravni piedpisy.
Ve stanovisku se rovnéz uvadi, ze vysoky pocet iniciativ EU dohodnutych od roku 2017 vyzaduje
dalsi provedeni ve vnitrostatnim pravu a odpovidajici uplatiiovani a ze je nezbytné sledovat jejich
ucinnost s ohledem na rychle se ménici ekonomiky a spolecnosti, pfi¢emz je tieba se zamé&fit

na snizovani administrativni zatéze.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=2057 & furtherEvents=yes&langld=cs
2 Dokument 7635/24.
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Ve zpravé Enrica Letty ,,Mnohem vice neZ jen trh*3 zvefejnéné v dubnu 2024 se klade diraz
na potiebu posilit socialni rozmér jednotného trhu zajiSténim socidlni spravedlnosti a soudrznosti.
Ve zpravé se uvadi, ze k tomu, aby byl jednotny trh skutecné uspésny a socialn¢ udrzitelny, je tieba

dosahnout tti klicovych cilti: 1) rozsifeni vyhod spojenych s praci na vétsi pocet lidi, i1) zamezeni

v

Mario Draghi ve své zpravé ,, Budoucnost evropské konkurenceschopnosti*4 zvefejnéné v zaii 2024
zduraznil, Ze Gspéch ekologické a digitalni transformace zavisi na tom, zda bude probihat socialné
spravedlivym zplsobem, pfi¢emz je tfeba vénovat pozornost zajisténi kvalitnich pracovnich mist

a tomu, aby byl k dispozici dostateény pocet kvalifikovanych pracovniki, ktefi ji uskutecni.
Vzhledem ke stavajicimu nedostatku pracovnich mist i dovednosti mé zasadni vyznam zména
kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnich sil v EU. Pokud jde o novy legislativni cyklus, ve
zprave se vyzyva k tomu, aby byly politiky EU tykajici se dovednosti zcela pfehodnoceny, vcéetné
posileni koordinace socidlnich partneri a jejich lepsiho zapojeni do koncipovani politik v oblasti

vzdélavani a odborné pripravy.

3
4

https://www.consilium.europa.ecu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-
looking-ahead en#fparagraph 47059
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Ve zpravé nazvané ,,Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evrop&‘’ zvefejnéné v zafi 2024
predstavila Evropska komise hlavni hospodaisky vyvoj, vyvoj na trhu prace a v socialni oblasti,
zhodnotila socidlné-ekonomickou konvergenci v EU a analyzovala tlohu socialnich investic.
Zduraznila, Ze v kontextu vS§eobecné hospodaiské stagnace v roce 2023 byly trhy prace i nadale
pozoruhodné odolné a vysledky v socidlni oblasti vykazovaly urcité znamky zlepseni. V roce 2023
zaostaval hospodaisky rist v EU za ostatnimi vyspélymi ekonomikami a inflace od druhé poloviny
roku 2021 roste. Pokud jde o hlavni cile Unie pro rok 2030, zprava uvadi, Ze 1) mira zaméstnanosti
v EU doséhla rekordni urovné 75,3 %, zatimco mira nezaméstnanosti se mirn€ snizila. Spolecnosti
pocitovaly nedostatek pracovnich sil a dovednosti a pocet volnych pracovnich mist byl rekordné
vysoky; i) ucast dospélych na vzdélavani a odborné ptipraveé zlstala vyrazné pod cilem EU. V roce
2022 se ¢innosti v oblasti vzdélavani nebo odborné ptipravy Gcastnilo 46,6 % osob ve véku 25-64
let, coz je mimo jiné zplisobeno obtizemi pii ptistupu ke kvalitnim kurziim odborné ptipravy,
prekryvem s jinymi povinnostmi, financnimi pfekazkami nebo (ne)ochotou potencidlnich ucastniki;
ii1) mira ohrozeni chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim se v roce 2023 mirn¢ snizila na 21,4 %, ale
u nékterych zranitelnych skupin ziistala vysoka, pfi€emz piijmova nerovnost zlistala viceméné
stabilni, zatimco mira zavazné materialni a socialni deprivace vzrostla. Ve zprave se uvadi, ze

v poslednim desetileti se fada vysledkli v hospodaiské a socialni oblasti a vysledkii na trhu prace

v celé EU sblizila, ale rozdily mezi ¢lenskymi staty stale zistavaji znacné. Ve zpravé se rovnéz
zduraziuje tloha socialnich investic a vyznam reforem a investic v klicovych oblastech, jako jsou
prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace, celoZivotni ueni, aktivni politiky trhu prace, politiky
v oblasti predskolniho vzdélavani a péce, které mohou byt mimo jiné doplnény vysSimi investicemi

do cenové dostupného bydleni a socialni ochrany.

S https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738 &langld=cs&publd=8641&

15562/24 5
PRILOHA LIFE.4 CS



Pokud jde o budouci iniciativy na urovni EU, nédvrh nové zvolené predsedkyné von der Leyenové
jmenovat v novém kolegiu vykonnou mistopiedsedkyni odpovédnou mimo jiné za lidi a dovednosti
a n¢kolik dalSich komisaii a komisaiek, ktefi se budou zabyvat zaméstnanosti, socialni politikou

a rovnosti, rovnéz podtrhuje zvySené ambice Komise v této oblasti. V zajmu dosazeni hlavnich cilt
EU pro rok 2030 v oblasti zaméstnanosti, dovednosti a snizovani chudoby pfipravuje Komise novy
akeni plan pro provadéni evropského pilife socialnich prav, ktery ma byt piedlozen v roce 2025.

K dosazeni hlavnich cila EU maji ptispét 1 dalsi nové iniciativy, jako je Plan pro kvalitni pracovni
mista, novy Pakt pro evropsky socialni dialog, Strategie EU pro boj proti chudob¢ a Evropsky plan
dostupného bydleni.

Pokud jde o oblasti politik, které spadaji do pisobnosti Rady pro zaméstnanost, socidlni politiku,
zdravi a ochranu spotfebitele, je tieba ve spojeni s evropskym semestrem zdiiraznit dva klicové
vysledky. Za prvé, od vyhldseni evropského pilite socidlnich prav v roce 2017 bylo jeho
monitorovani zaclenéno do evropského semestru, konkrétné doslo ke sladéni hlavnich smért politik
zameéstnanosti a jeho zasad. Toto monitorovani se provadi ve spole¢né zpravé o zaméstnanosti

s vyuzitim srovnavaciho ptehledu socialnich ukazatel. Za druhé, v tomto kontextu a s cilem posilit
socialni rozmér evropského semestru i tlohu Rady EPSCO v ro¢nich cyklech zahrnoval cyklus
evropského semestru 2024 na pilotnim zakladé analyzu socialni konvergence zalozenou na prvcich

Ramce socialni konvergence (dale jen ,,SCF*).
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Prace na SCF byla zahajena v navaznosti na iniciativu Belgie a Spanélska ptedloZzenou na zasedani
Rady EPSCO v fijnu 2021 s cilem zavést ,,postup pfi socidlni nerovnovaze®. V souladu s mandaty
francouzského, ¢eského a Svédského predsednictvi se Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu touto iniciativou podrobné& zabyvaly. Ve svém stanovisku® ze dne 16. kvétna 2022 vybory
zduraznily, ze je potieba dalsi koncepcni a analytické prace na kli¢ovych aspektech této iniciativy,
pfi¢emz Clenské staty se rozchazely v ndzorech na jeji moznou piidanou hodnotu. S ohledem na tuto
skutecnost provedla zvlastni pracovni skupina Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni
ochranu dalsi technickou praci, do niz se dobrovoln¢ zapojilo 21 ¢lenskych statt a Komise.

V obdobi od zaii 2022 do kvétna 2023 se pracovni skupina zabyvala moznou koncepci a metodikou
,Réamce socialni konvergence* a vypracovala zpravu. Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socialni
ochranu po posouzeni této zpravy vypracovaly a potvrdily kli¢ova sdéleni tykajici se zavedeni
Réamce socialni konvergence do evropského semestru. V nich byla uznéna rtiznd mira podpory

a nejistoty v jednotlivych Elenskych statech. Kli¢ova sdéleni’ byla ministrim pfedloZzena

na zasedani Rady EPSCO v ¢ervnu 2023 a Rada je vzala na védomi. Do cyklu evropského semestru
2024, konkrétné do navrhu spole¢né zpravy o zaméstnanosti 2024 zvetejnéného v listopadu 2023,
Komise zahrnula dikladngjsi analyzu jednotlivych zemi tykajici se potencidlnich rizik pro
vzestupnou socialni konvergenci, ktera vychazi z prvkii Ramce socialni konvergence, jak jsou
popsany v klicovych sdélenich Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu. Vzhledem
k nedostatecné shod€ mezi ¢lenskymi staty ohledné vysSe uvedeného navrhu Komise jej Rada ve
svych souvisejicich zavérech® vzala na védomi a vyzvala Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro
socialni ochranu, aby posoudily dopad pilotni analyzy vzestupné socialni konvergence na zaklade
prvkid Ramce socidlni konvergence, vcetné ptidané hodnoty a potencialni administrativni zatéze.
Rada dale vyzvala Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu, aby posoudily jeji dopad,

véetné pridané hodnoty a potencialni administrativni zatéze.

6 Dokument 9222/22.
7 Dokument 9481/23 + ADD 1.
8 Dokument 7665/24.
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Soubézné s cyklem evropského semestru 2024 se Rada a Evropsky parlament na zakladé ptfezkumu
spravy ekonomickych zélezitosti v EU dohodly, ze mezi nastroji, které ma Komise k dispozici pro
sledovani hlavnich smért politik zaméstnanosti a provadéni zasad socialniho pilife, bude v novém

nafizeni 2024/1263 zahrnut i ,,ramec pro identifikaci rizik pro socialni konvergenci®.

Vybor pro zaméstnanost a Vybor pro socidlni ochranu je v obdobi od zafi do listopadu 2024
posoudily a pfedlozily hlavni zji§téni v poznamce® uréené ministrim Rady EPSCO, v niZz zd@raznily
zkusenosti, rozdily v postojich ¢lenskych stath a upravy (napi. pokud jde o metodiku, ukazatele,
postup atd.) potiebné ke zlepseni SCF. V poznamce se rovnéz uvadi, ze zatimco nekteré ¢lenské
staty vnimaly pfinosy Rdmce socialni konvergence, ktery byl provadén na pilotnim zakladé€ v cyklu
2024, nékteré jiné maji ve srovnani s predchozi praxi pochybnosti o pfidané hodnoté a kone¢ném

ucelu ramce.
V této souvislosti vybizime ministryn€ a ministry, aby si vyménili ndzory na tyto otazky:

1)  Pokud jde o pripravovany novy Akcni plan pro evropsky pilir socidlnich prav, jaké
priority byste s ohledem na vyse uvedené trendy, analyzu a navrhy stanovili na obdobi

2024-2029?

2)  Souhlasite na zaklade vasich zkuSenosti s pilotnim provadenim SCF a s ohledem
na poznamku Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socidlni ochranu s tim, Ze je tieba
po ukonceni pilotni faze zlepsit analyzy vzestupné socidlni konvergence na zaklade
prvkit SCF? Pokud ano, které prvky analyz by mély byt zlepseny s ohledem na budouci

cykly evropského semestru?

? Dokument 15563/24.
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