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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

SOBRE UM MERCADO INTERNO ALARGADO E HOMOGENEQ

E AS RELACOES DA UE COM PAISES DA EUROPA OCIDENTAL NAO MEMBROS DA
UE

O Conselho adotou as seguintes conclusdes:

1. Em conformidade com as suas conclusdes de 13 de dezembro de 2016, o Conselho avaliou a
situagdo geral das relacdes da UE com os seguintes paises da Europa Ocidental ndo membros
da UE: a Republica da Islandia, o Principado do Listenstaine, o Reino da Noruega, o
Principado de Andorra, o Principado do Ménaco e a Republica de Sdo Marinho. O Conselho
voltard a debrucar-se sobre a situagdo geral das relacdes da UE com a Confederacdo Suica no
inicio de 2019. O Conselho voltara, se necessario, a fazer um balango destas relagdes daqui a

dois anos.

OS VIZINHOS DA EUROPA OCIDENTAL DA UNIAO EUROPEIA

2. Os paises da Europa Ocidental nao membros da UE sdo os aliados mais préximos da UE na
construcdo de uma Europa mais forte, segura, competitiva e prospera. O Conselho sublinha o
peso e a importancia que a UE atribui as relagdes com todos estes parceiros especiais, que
partilham a visdo da Unido. A nossa cooperacao de longa data assenta nos valores e interesses
que partilhamos e ¢ sustentada pelo nosso patrimonio e Historia comuns, bem como por fortes
lagos culturais e geograficos. A integragdo econdomica no quadro do mercado interno alargado
da UE aproxima-nos ainda mais e enquadra a interdependéncia da nossa futura prosperidade e
competitividade. Nos ultimos dois anos, as nossas estreitas relagdes foram reforcadas ainda

mais por uma sé€rie de iniciativas que abrangeram um vasto leque de dominios estratégicos.

3. O Conselho reitera que a for¢a da nossa integragcdo econdmica depende do pleno respeito das
quatro liberdades do mercado interno. Cabe, por conseguinte, a todos os Estados que ja
participam ou desejam aumentar o seu nivel de participagao no mercado interno alargado
velar pela sua integridade e homogeneidade e assegurar o pleno respeito da igualdade de

direitos e obrigacdes para os cidaddos e as empresas.
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O Conselho regista a excelente cooperagao estabelecida em dominios da ag¢do externa da UE,
como a ajuda ao desenvolvimento, os direitos humanos e o Estado de direito e a politica
externa e de seguranga comum. Manifesta o seu forte apreco pelo facto de os seus parceiros
mais proximos da Europa Ocidental se terem alinhado pelos instrumentos e posi¢oes da UE
no dominio da politica externa e aguarda com expectativa a consolidacdo e o refor¢o desse
alinhamento. A cooperagdo em foruns internacionais sustenta a determinacdo da UE e dos
seus parceiros da Europa Ocidental nao membros da UE em continuar a reforcar o

multilateralismo.

Devido a proximidade geografica, a UE e os seus vizinhos da Europa Ocidental ndo membros
da UE enfrentam desafios de seguranga comuns e sdo interdependentes no que toca a
assegurar a estabilidade nacional e regional. O Conselho acolhe com entusiasmo a cooperagao
da UE com a Islandia, o Listenstaine e a Noruega no dominio da justica e dos assuntos

internos.

O Conselho toma nota dos desafios enfrentados no dominio da gestdo conjunta das unidades
populacionais de peixe no Nordeste do Atlantico. Para preservar os importantes beneficios
economicos proporcionados por estas unidades populacionais e prevenir a sua
sobreexploragdo e consequente declinio € urgente instituir de comum acordo sistemas de
gestdo abrangentes e justos, envolvendo todas as partes que tenham responsabilidades na

gestdo destas unidades populacionais, nomeadamente a Noruega e a Islandia.

REPUBLICA DA ISLANDIA

7.

O Conselho aprecia a cooperacdo estreita com a Islandia em dominios como a investigagao, a
inovagao, o ambiente e a politica para as alteragdes climaticas, bem como a justica € os
assuntos internos, e esta disposto a intensificar essa cooperagdo em todos os dominios de

interesse comum. A Islandia ¢ um parceiro importante e fidvel da UE.

O Acordo EEE continua a ser a pedra basilar das nossas relacdes. A este respeito, o0 Conselho
deseja felicitar a Islandia por dar mais énfase e consagrar mais recursos ao Acordo EEE,
inclusive no que diz respeito a incorporagado e aplicacdo atempadas da legislagdo da UE

pertinente para o EEE.
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10.

11.

12.

A robusta recuperacdo econdmica da Islandia apds a crise econdmica e financeira de 2008 ¢
digna de nota. O Conselho congratula-se com os progressos do plano global do Governo
islandés para a supressao do controlo de capitais sem ameacar a estabilidade econdémica e
financeira do pais. O Conselho recorda que as restrigdes s6 podem ser aplicadas

temporariamente, nos termos do disposto no artigo 43.° do Acordo EEE.

O Conselho congratula-se com a entrada em vigor, em 1 de maio de 2018, dos acordos entre a
UE e a Islandia sobre preferéncias comerciais suplementares para produtos agricolas de base e
produtos agricolas transformados, bem como sobre a protecao das indicagdes geograficas dos
produtos agricolas e dos géneros alimenticios. Estes acordos exprimem a vontade das partes
de promover e desenvolver o comércio de produtos de qualidade, que beneficiem os

consumidores, os agricultores e as industrias, tanto na Islandia como na UE.

A UE tem um forte interesse em consolidar e desenvolver ainda mais a sua atual cooperagao
transetorial no Artico. A Islandia é um parceiro proximo e fidvel nas questdes relacionadas
com o Artico. Por conseguinte, o Conselho espera desenvolver esta parceria especial para
aproveitar ao maximo as oportunidades proporcionadas pelo Artico, especialmente nos
dominios da investigagdo e da ciéncia, das medidas destinadas a aumentar a resiliéncia as
alteragdes climaticas e de prevencao da polui¢do. Aguarda também com expectativa a futura
Presidéncia islandesa do Conselho do Artico, de 2019 a 2021. O Conselho satda o firme
apoio continuo da Islandia a que seja concedido a UE o estatuto de observador no Conselho

do Artico.

Recordando as suas conclusdes de dezembro de 2016, o Conselho reafirma o seu forte apoio a
manuten¢do da moratdria sobre a atividade baleeira comercial acordada a nivel internacional e
instituida no ambito da Comissao Baleeira Internacional (CBI), bem como a listagem de
cetaceos e outras espécies marinhas no quadro da Convencao sobre o Comércio Internacional
das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES). Por conseguinte,
apela a Islandia para que abandone progressivamente a atividade baleeira comercial quando
caducar a atual quota quinquenal, no final de 2018, a fim de respeitar a moratoria sobre a
atividade baleeira comercial acordada a nivel internacional e instituida no ambito da CBI, e
para que retire as reservas que formulou no ambito da CITES relativamente a essas e outras

espécies marinhas.
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PRINCIPADO DO LISTENSTAINE

13.

14.

15.

16.

17.

As relagdes entre a UE e o Listenstaine sao muito boas e dindmicas, tendo-se intensificado
ainda mais a partir de 2016. O Conselho aprecia a excelente cooperacao que continua com o
Listenstaine nos dominios abrangidos pelos Acordos EEE e de Schengen, bem como noutros

dominios. Foi intensificada a cooperacao no dominio da politica externa.

O Conselho espera aprofundar ainda mais a cooperagao construtiva da UE com o Listenstaine,
nomeadamente no ambito das Nagdes Unidas, do Conselho da Europa e da OSCE, sobretudo
em dominios como o refor¢o do Estado de direito, o respeito pelos direitos humanos, a justica

penal internacional e o combate a criminalidade financeira e ao branqueamento de capitais.

O Conselho assinala com satisfacdo que o Listenstaine esta a partilhar com outros pequenos
paises da Europa Ocidental a sua ampla experiéncia no dominio do Acordo EEE e de outros

acordos com a UE.

A participacdo do Listenstaine, que foi um dos primeiros paises a adotar a Norma Comum de
Comunicagdo e que comegou a trocar informagdes em setembro de 2017, na troca automatica
de informagdes fiscais representa um contributo muito positivo para as enormes mudangas na

transparéncia fiscal a nivel mundial operadas nos ultimos anos.

O Conselho satida a cooperacao construtiva, transparente e aberta que existe com o
Listenstaine, destinada a assegurar que os principios e a totalidade dos critérios do Codigo de
Conduta da UE no dominio da Fiscalidade das Empresas sao aplicados. Neste ponto,
congratula-se especialmente com a conclusdo célere, em 2018, do processo legislativo
destinado a solucionar os problemas identificados pelo Grupo do Codigo de Conduta da UE.
Na sua reunido de 2 de outubro de 2018, o Conselho ECOFIN tomou nota dos progressos

alcangados.
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REINO DA NORUEGA

18. A Noruega ¢ um parceiro proximo e de longa data da UE. A UE e a Noruega cooperam na
resposta a varios desafios comuns, como as alteragdes climaticas, a migragao e a protecao dos
nossos cidadaos. Ao longo dos dois tltimos anos, esta relagao tem continuado a ser excelente.
O Conselho satuda a Estratégia para a Coopera¢ao com a UE (2018-2021) adotada pelo

Governo noruegués em 9 de maio deste ano.

19. O Conselho congratula-se com a continuagdo de uma vigorosa cooperagao com a Noruega nos
dominios da politica externa e de seguranca comum (PESC) e da politica comum de
seguranga ¢ defesa (PCSD), e confirma o empenho da UE em reforgar ainda mais esta
cooperacgao. A Noruega tem contribuido visivelmente para a PCSD ao longo dos anos,
incluindo através da sua participacdo em varias missoes lideradas pela UE. A cooperacao
entre a UE e a Noruega, que se baseia em valores comuns, nomeadamente o respeito pelos
direitos humanos e os principios democraticos, alarga-se também a mediagao, a consolidacao

da paz e a agenda internacional para o desenvolvimento.

20. A UE e a Noruega partilham um elevado sentido de responsabilidade para com os cidadaos, o
ambiente natural e as geracdes futuras. O Conselho congratula-se com a notdria vontade da
Noruega de continuar a impulsionar a cooperagdo internacional no dominio do clima e de

envidar esforgos para cumprir os compromissos de Paris, juntamente com a UE.

21. O Conselho acolhe positivamente a Estratégia da Noruega para o Artico, de margo de 2017,
que define a visdo da Noruega para um Extremo Norte pacifico, inovador e sustentavel, bem
como as politicas para concretizar essa visdo. O Conselho satida especialmente o facto de a
Noruega continuar a apoiar o empenho da UE no Artico, inclusive no contexto do forum das
partes interessadas do Artico, e a concessdo a UE do estatuto de observador no Conselho do
Artico. A UE e a Noruega sdo também parceiros importantes na resposta as questdes
relacionadas com os oceanos, tanto a nivel mundial como regional. Existe uma cooperagao
estreita nos dominios das pescas e dos assuntos maritimos, da investigacao e inovagao, da

educacao e da cultura, e em muitos outros.
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22.

23.

24.

25.

A Noruega continua a ser uma importante fornecedora de petréleo e gas a UE, mas ¢ também
um parceiro proximo no desenvolvimento de outras fontes de energia. A nossa cooperagao
estreita continua a ser crucial para a seguranca energética da UE e para os objetivos da Unido

da Energia.

O Conselho congratula-se com a assinatura, em 6 de fevereiro de 2018, do Acordo entre a
Unido Europeia e o Reino da Noruega sobre a cooperagdo administrativa, a luta contra a

fraude e a cobranga de créditos no dominio do imposto sobre o valor acrescentado.

O Conselho reconhece a importancia da Noruega como um dos principais parceiros
comerciais da UE e congratula-se com a entrada em vigor, em 1 de outubro de 2018, do
acordo entre a Noruega e a UE sobre preferéncias comerciais suplementares para produtos
agricolas de base._O Conselho reitera firmemente o seu convite a Noruega para que
empreenda ativamente, a titulo prioritario e sem demora, um processo de negociagdo
construtivo sobre a liberalizagdo do comércio de produtos agricolas transformados, no ambito
do artigo 2.°, n.° 2, e do artigo 6.° do Protocolo n.° 3 do Acordo EEE. O Conselho apela
também a Noruega para que retome as negociagdes sobre a protecdo das indicagdes
geograficas, um elemento importante do comércio internacional de produtos agricolas e

géneros alimenticios.

O Conselho reafirma o seu forte apoio a manuten¢do da moratdria sobre a atividade baleeira
comercial acordada a nivel internacional e instituida no ambito da Comissao Baleeira
Internacional (CBI), bem como a listagem de cetaceos e outras espécies marinhas no quadro
da Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens
Ameacadas de Extingdo (CITES). Por conseguinte, insta a Noruega a por termo a emissao de
quotas para a baleia, a respeitar a moratoria sobre a atividade baleeira comercial acordada a
nivel internacional e instituida no ambito da CBI, e a retirar as reservas que formulou no

ambito da CITES relativamente a essas e outras espécies marinhas.
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ESPACO ECONOMICO EUROPEU

26.

27.

28.

29.

O Conselho regista que o Acordo EEE tem continuado a funcionar satisfatoriamente. O
Conselho congratula-se com o facto de, ao longo dos ultimos dois anos, terem sido
incorporados no Acordo EEE alguns atos legislativos muito importantes, como por exemplo,
o Regulamento Pediatrico, o pacote de medidas sobre a produgdo bioldgica e o Regulamento
Geral sobre a Prote¢do de Dados, que representa a mais importante reforma dos tltimos 20
anos no dominio da protecdo de dados. O Conselho apela a intensificagao de esforgos para
que seja aplicada de forma célere a legislagao pendente, como o terceiro pacote energético, a
Diretiva Seguranca Offshore, a Terceira Diretiva Postal e a legislagdo relativa aos organismos

geneticamente modificados e ao combate ao branqueamento de capitais.

Embora mais de metade dos atos juridicos da UE que ainda ndo foram incorporados
continuem a ser os relativos aos servigos financeiros, o Conselho toma nota da intensificagao
dos esfor¢os neste dominio e dos varios atos importantes que foram incorporados nos tltimos
meses. A este respeito, o Conselho reitera que os principios da homogeneidade e da seguranga
juridica garantem a eficiéncia, a sustentabilidade e, em ultima andlise, a credibilidade do
mercado interno, pelo que devem continuar a nortear todas as partes no que diz respeito ao

funcionamento do Acordo EEE.

O Conselho congratula-se com o contributo da Islandia, do Listenstaine e da Noruega para a
reducdo das disparidades socioecondmicas no EEE durante o periodo 2014-2021, através dos

mecanismos financeiros do EEE e da Noruega. Esse contributo ¢ benéfico para todo o EEE.

O Conselho satda os progressos alcancados nas negociacdes € na assinatura de memorandos
de entendimento com a maioria dos paises beneficiarios para o periodo de financiamento
2014-2021. O Conselho aguarda com expectativa a elaboracao, aprovagao e execucao céleres
de todos os programas, o que tera efeitos positivos no terreno em todos os setores prioritarios
abrangidos. Ha que destacar em particular o apoio a uma sociedade civil livre e dindmica no

EEE.
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30.

31.

32.

O Conselho sublinha que o artigo 19.° do Acordo EEE prevé que as partes contratantes
continuem a prosseguir os seus esforcos com vista a obter uma liberalizagdo progressiva do
comércio de produtos agricolas e que, para o efeito, procedam, de dois em dois anos, a
revisoes das condigdes do comércio de produtos agricolas, com vista a explorar possiveis

concessoes.

A saida do Reino Unido da UE também suscita questdes importantes para os Estados da
EFTA membros do EEE. O Conselho salienta a importancia de salvaguardar o Acordo EEE,
de assegurar a continuacao de um EEE funcional e homogéneo e de preservar a integridade do
mercado interno. H4 que prosseguir e, se necessario, intensificar nas tltimas fases do processo
o dialogo estreito e a troca continua de informacdes que se estabeleceu entre a UE e os
Estados da EFTA membros do EEE sobre as negociagdes entre a UE e o Reino Unido, nos
termos do artigo 50.° do Tratado da Unido Europeia, relativamente a saida do Reino Unido da

UE.

Os paises da UE e do EEE confirmaram em varias ocasides o seu apoio ao Acordo EEE. O
Conselho regista com satisfagdo o facto de se dar mais ateng@o a proximidade com o publico e
aos esfor¢os de comunicacao, a fim de sensibilizar para a importancia do Acordo EEE na
promogao da integra¢do econdémica entre a UE e os Estados da EFTA membros do EEE ¢ na

defesa dos nossos interesses comuns.

PRINCIPADO DE ANDORRA, PRINCIPADO DO MONACO E REPUBLICA DE SAQ

MARINHO

33.

O Conselho assinala com satisfacdo que, ao longo dos ltimos dois anos, as relagdes muito
boas entra a UE e Andorra, Monaco ¢ Sdo Marinho se intensificaram ainda mais, tendo sido
especialmente marcadas por uma maior interacao entre a UE e os trés parceiros, bem como
por progressos nas negociagoes tendo em vista a celebra¢do de um ou vérios acordos de

associacdo (em seguida designados por "Acordo").
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34.

35.

36.

O Conselho sublinha que o Acordo prevé a participagdo de Andorra, do Moénaco e de Sao
Marinho no mercado interno da UE, bem como a cooperagdo com a UE noutros dominios de
acdo. O Conselho assinala com satisfacao que as negociacdes sobre o Acordo, iniciadas em
18 de margo de 2015, estdo agora a entrar na fase decisiva. O Conselho congratula-se,
nomeadamente, com os progressos positivos alcangados com Andorra no setor do tabaco e
encoraja todas as partes a prosseguirem ativamente os seus esforgos para a conclusdo célere
dessas negociacdes, que deverao, de preferéncia, resultar num tinico acordo com trés

protocolos relativos a cada pais e anexos referentes ao acervo.

A UE esta plenamente empenhada e disposta a trabalhar com vista a conclusdo dos debates
sobre o quadro do Acordo até a primavera 2019. O Conselho esté ciente de que sera
necessario prosseguir as negociacdes sobre a adocao do acervo pertinente pelas trés partes. A
este respeito, o Conselho encoraja Andorra, o Ménaco e Sdo Marinho a continuarem a
reforcar as suas capacidades administrativas e a procurarem cooperar com Varios parceiros,
incluindo os Estados-Membros, o que contribuira para a adogao célere do acervo durante e
apos as negociacdes, bem como a gestdo, acompanhamento, execucao e cumprimento eficazes

do Acordo por todas as partes.

O Conselho salienta que o elevado grau de integragdo com Andorra, o Ménaco e Sao Marinho
previsto no futuro Acordo se devera basear, entre outros aspetos, nos valores comuns de
Andorra, do Mdnaco e de Sao Marinho e nos Tratados da UE, nas quatro liberdades do
mercado interno e nas politicas horizontais e de acompanhamento que lhe estdo associadas, na
criagdo de condi¢des equitativas, na boa governacgao fiscal e em alicerces institucionais
solidos e resistentes. O Conselho reitera que o futuro Acordo devera assentar, além disso, na
manuten¢do do bom funcionamento e da homogeneidade do mercado interno, bem como da
seguranga juridica, tendo simultaneamente em conta as especificidades de cada pais e a sua
situagdo especial, em conformidade com a declaragdo relativa ao artigo 8.° do Tratado da

Unido Europeia.
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37.

38.

39.

40.

O Conselho reitera a importancia de estabelecer um quadro institucional coerente, eficaz e

eficiente, subjacente ao Acordo, que deverd, nomeadamente:

a)  Incluir um férum de consulta entre as partes para assegurar o bom funcionamento e a

correta aplicagdo do Acordo;
b)  Garantir a ado¢do dindmica do acervo da UE pelos trés paises;
c) Prever a aplicagdo uniforme e uma interpretacao coerente das disposi¢des do Acordo; e
d)  Incluir um mecanismo de resolugao de litigios justo, efetivo e eficaz.

O Conselho destaca a importancia de adaptar a legislacdo e as praticas de Andorra, do
Monaco e de Sao Marinho nos dominios laboral e da seguranca social as normas

internacionais e da UE.

O Conselho congratula-se com os esfor¢os em curso envidados por Andorra, pelo Mdnaco e
por Sdo Marinho para adaptarem a sua legislacdo e praticas no dominio da fiscalidade as
normas da UE e internacionais. O Conselho salienta que, em abril e julho de 2018, o Forum
Mundial da OCDE sobre a Transparéncia e a Troca de Informacdes para Fins Fiscais declarou
que o Moénaco e Sao Marinho "cumprem" a norma internacional em matéria de troca de

informacgdes a pedido.

O Conselho satida a cooperacao construtiva, transparente e aberta que existe com Andorra, o
Mobnaco e Sdao Marinho, destinada a assegurar que os principios e a totalidade dos critérios do
Cddigo de Conduta da UE no dominio da Fiscalidade das Empresas sdo aplicados. A este
respeito, o Conselho recorda que o Conselho ECOFIN de 5 de dezembro de 2017 considerou
que o Monaco cumpre esses principios e critérios. O Conselho congratula-se igualmente com
o facto de Andorra e S3o Marinho estarem a concluir com celeridade, até ao final de 2018, os
respetivos processos legislativos destinados a dar resposta as questdes identificadas pelo
Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) da UE. Na sua reunido

de 4 de dezembro de 2018, o Conselho ECOFIN tomou nota dos progressos alcangados por

Andorra e Sdo Marinho.
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