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I. Bevezetés

A 2022. oktober 19-1 (EU) 2022/2065 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (a tovabbiakban:
digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet)! mérfoldkének szamit az Eurdpai Unio digitélis
szakpolitikai keretében. A 2022. szeptember 14-i (EU) 2022/1925 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelettel (a tovabbiakban: digitalis piacokrol szolo jogszabaly)? egyiitt ezek alkotjak az EU
digitalis szabalykonyvének — az eurdpai belsd piacon miikddd digitalis szolgaltatasokat szabalyozo
atfogo keretnek — a kettds pillérét. Mig a digitalis piacokrol szolo jogszabaly a tisztességességrol
¢és a verseng0 jellegrol gondoskodik a digitalis piacokon, a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet
horizontélis és atfogd keretet hatdroz meg egy olyan biztonsdgos, kiszamithatd és megbizhatd
online kdrnyezet garantalasa érdekében, amelyben az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajaban (a
tovabbiakban: Charta) foglalt alapvetd jogok megfeleld védelemben részesiilnek. A digitalis
szolgaltatasokrol szold rendelet célja, hogy kezelje a jogellenes tartalmak online terjesztését és
azokat a tarsadalmi kockazatokat, amelyeket a dezinformacid és mas tartalmak terjesztése okozhat,
azaltal, hogy jogokkal ruhazza fel a szolgaltatas igénybe vevdit és mas érintett feleket, és biztositja
a kozvetitd szolgaltatok érdemi elszamoltathatosagat, tobbek kozott azokét is, amelyek
hatokoriiket és hatdsukat tekintve rendszerszintli tdrsadalmi kockézatokat generdlhatnak az
Unidban.

A digitalis szolgaltatasokrol sz6lo rendelet és a kozvetitd szolgaltatasok iranyitdsa Unid-szerte
szildrdan az atlathatdsagon, az érdemi elszamoltathatdsagon €s a jogallamisagon alapul, azzal a
torekvéssel, hogy a platformok irdnyitdsanak sarokkovévé valjon. Ez a jelentés a digitalis
szolgaltatdsokrol szo6ld rendelet végrehajtasanak viszonylag korai, am fontos szakaszaban —
mindossze 18 honappal a digitalis szolgaltatasokrol szo6l6 rendelet alkalmazasanak megkezdése
utan — késziilt.

II. A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet altalanos értékelése

A digitalis szolgaltatdsokrol szolo rendelet 91. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében a Bizottsdgnak 2025. november 17-1g értékelnie kell a) az emlitett rendelet
33. cikkének alkalmazasat, beleértve az emlitett rendelet III. fejezetének S5. szakaszédban
meghatarozott kotelezettségek hatalya ald tartozo kozvetitd szolgéltatok korét; valamint b) a
digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet kolcsonhatasat az emlitett rendelet 2. cikkének (3) és
(4) bekezdésében emlitett jogi aktusokkal, és errdl jelentést kell készitenie az Eurdpai
Parlamentnek, a Tan4csnak és az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsagnak.

Ezért a jelentésnek a digitalis szolgaltatasokrdl sz616 rendelet két aspektusara kell kiterjednie.

! Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktdber 19.) a digitalis szolgaltatasok egységes
piacardl és a 2000/31/EK irdnyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet), HL L 277., 2022.10.27.,
1. 0., ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2022/2065/0].

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU)2022/1925 rendelete (2022.szeptember 14.) a digitalis agazat
vonatkozasaban a verseng6 és tisztességes piacokrol, valamint az (EU) 2019/1937 ¢s az (EU) 2020/1828 iranyelv
modositasarol  (digitalis  piacokrol  sz6lo  jogszabaly), HL L 265., 2022.10.12, 1l.o.,, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1925/0j.
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Eldszor is, a Bizottsagnak értékelnie kell a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet 33. cikkének
gyakorlati alkalmazasat, beleértve az online oridsplatformoknak és a nagyon népszerii online
keresOprogramoknak a szolgaltatasait az Unidban havonta aktivan igénybe vevok atlagos szama
alapjan torténd mindsitésére és mindsitésének megsziintetésére iranyuld eljaras értékelését,
valamint azon kozvetitd szolgaltatok korének értékelését, amelyekre a digitalis szolgaltatasokrol
sz0lo6 rendelet II1. fejezetének 5. szakaszaban foglalt megerdsitett kotelezettségek alkalmazandok.
A jelentés ezen aspektusa megfelel a tarsjogalkotok azon szandékdnak, hogy rdovid tava
feliilvizsgalati zéaradékot illesszenek be, amely sziikség esetén lehetdvé teszi az online
oriasplatformok ¢és a nagyon népszerli online keresdprogramok mindsitésére vonatkozd
kiiszobérték kiigazitasat.

Maisodszor, a Bizottsagnak értékelnie kell a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet horizontalis
hatalyat, reflektalnia kell r4 és egyértelmiivé kell tennie a rendeletnek a meglévd agazatspecifikus
jogi aktusokkal és nemzeti jogszabalyokkal valo gyakorlati kdlcsonhatasat, amennyiben ezek a
jogi aktusok pontositjak vagy kiegészitik a digitalis szolgéltatdsokrdl szold rendeletet. Ez
kiilondsen a digitalis szolgéltatasokrol szold rendelet 2. cikkének (3) és (4) bekezdésében
meghatarozott jogszabalyokra vonatkozik, mivel azok kapcsolddnak a digitalis szolgéltatasokrol
sz016 rendelet hatalydhoz és célkitlizéseihez, valamint relevansak a biztonsagos online kdrnyezet
hatékony megteremtését biztositd kiegészitd unids jogi keret tekintetében. A digitalis
szolgaltatdsokrol sz616 rendelet ugyanis azaltal, hogy teljes mértékben harmonizalt és horizontalis
szabalyozasi keretet hataroz meg, amely kimeritden szabalyozza a kozvetitd szolgéltatasok
nyujtasait az egész Unidban, elkerlilhetetleniil kolcsonhatisban van a meglévé dagazati
jogszabalyokkal ¢s az elfogadasa ota elfogadott ) kezdeményezésekkel. Ezért a jelentés arra
szolgal, hogy értékelje a digitalis szolgaltatasokrdl szo6l6 rendelet végrehajtasi és érvényesitési
intézkedéseinek korai szakaszait, valamint biztositsa a koherenciat, jogbiztonsagot, illetve az unios
digitalis vivmanyok folyamatos hatékonysagat.

A Bizottsag e jelentés utjan tovabbitja a fent emlitett kérdésekre vonatkozo értékelését az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak (a tovabbiakban:
jelentés). Az online Oriasplatformot és a nagyon népszerii online keresdprogramot ilizemeltetd
szolgaltatokkal szembeni hatarozott végrehajtasi intézkedéseivel egyiitt ez a jelentés azt is
bizonyitja, hogy a Bizottsag elkotelezett amellett, hogy a digitalis szolgaltatdsokrol szolo
rendeletet a gyakorlatban is miikddéképessé tegye?.

A Bizottsag hangstlyozza, hogy e jelentésnek nem célja a digitalis szolgaltatdsokrol szo6lo
rendeletnek az 0jboli megnyitdsa vagy az Ujragondolasa, az tovdbbra is az Uni6 digitalis
kormanyzasi architektirajanak kézponti pillére marad. A jelentés inkdbb azoknak a teriileteknek
az azonositdsahoz jarul hozza, amelyeken a Bizottsag egyszeriisitési menetrendjével
Osszefiiggésben tovabbi mérlegelésre lehet sziikség. Célja, hogy informaciokkal szolgaljon tobb

3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/dsa-enforcement.
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eszkdz, példaul az audiovizualis médiaszolgaltatisokrol szolo iranyelv* és a digitalis egységes
piacon a szerzdi jogrol szol6 iranyelv® kodzelgd értékeléséhez és feliilvizsgalatidhoz, valamint a
fogyasztovédelmi vivmanyok keretében a bejelentett digitalis méltdnyossagrol szolo jogszabaly
részeként késziilo javaslatokhoz, amelyek mindegyikét 2026-ra tervezik.

A jelentés az unids digitalis vivmanyok atfogd célravezetdségi vizsgalatdhoz is hasznos
hozzéjarulast jelent, amely a digitalis omnibusz csomagot koveti majd. A digitalis célravezetdségi
vizsgalat az unids digitalis vivmanyok altalanos koherenciajat és kumulativ hatasat fogja értékelni
a tovabbi egyszerusitési lehetdségek azonositasa érdekében.

2.1. Jelentés a digitalis szolgaltatasokrol sz6lé rendelet 33. cikkének végrehajtasardl,
beleértve a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet III. fejezetének 5. szakaszaban
meghatarozott kotelezettségek hatalya ala tartozo kozvetito szolgaltatok korét

A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet tobbszintli megkozelitést alkalmaz a kozvetitd
szolgaltatasok szabalyozasa tekintetében, ezaltal pedig 1j, aszimmetrikus rendszert vezet be. Az
Osszes kozvetitd szolgaltatora vonatkozo legalapvetobb kotelezettségei, a tarhelyszolgaltatokra
vonatkozo egyéb kotelezettségek, valamint az online platformokat és online piactereket tizemeltetd
szolgaltatokra vonatkozd tovabbi kotelezettségek mellett a kelld gondossag tekintetében
kizardlagosan az online dridsplatformot és a nagyon népszerii online keres6programot iizemeltetd
szolgaltatokra fokozott kotelezettségek vonatkoznak.

Tekintettel ezen aszimmetrikus megkozelités Ujszeriiségére, a digitalis szolgaltatasokrol szolo
rendelet elfogadédsara irdnyuld targyaldsok sordn a tarsjogalkotok gy itélték meg, hogy roviddel
a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo rendelet hatalybalépését és teljes korli alkalmazasat kdvetden
értékelni kell, hogy a rendelet 33. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott kiiszobérték lefedi-e
a rendszerszintli kockézatot jelentd relevans szolgéltatasokat.

A digitalis szolgaltatasokrol szo6lo rendelet 33. cikkének (1) bekezdésében meghatarozott
kiiszobérték célja egyfeldl azon online platformok és online keresdprogramok megtalaléasa,
amelyek hatokoriik miatt Unid-szerte rendszerszintli hatast gyakorolnak a szolgaltatas igénybe
vevoire, masfeldl a digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet I11. fejezetének 5. szakaszaban foglalt
megerdsitett kelld gondossagi kotelezettségek eldirasa az ilyen szolgaltatdsokat nyu;td
szolgaltatok szamara.

A digitélis szolgaltatasokrol szolo rendelet (76) preambulumbekezdése kifejti, hogy az online
oridsplatformot és nagyon népszerli online keresOprogramot {izemeltetd szolgaltatokra a
szolgaltatasaik hatokore miatt a kell6 gondossag kotelezettsége tekintetében a legmagasabb szintii
eldirasoknak kell vonatkozniuk. Kiilondsen egyértelmiivé teszi, hogy az online oriasplatformok ¢€s
a nagyon népszerli online keresOprogramok olyan tarsadalmi kockazatok forrasai lehetnek,
amelyek hatdkoriiket és hatasukat illetéen eltérnek a kisebb platformokhoz fiiz6d6 kockézatoktol,

4 Az (EU) 2018/1808 iranyelvvel modositott 2010/13/EU iranyelv (2010. mércius 10.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyuljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
0sszehangolasardl (audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv).

5 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzdi
¢és szomszédos jogokrol (a digitalis egységes piacon a szerzoi jogrol szo616 iranyelv).
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ami nagyobb tarsadalmi hatast jelent az Unidban, és rendszerszintli kockazatokat eredményez.
Ilyen jelentds elérés akkor all fenn, ha e szolgaltatasok aktiv igénybe vevdinek atlagos szdma
meghaladja az Unidban a havi 45 millioban meghatarozott operativ kiiszobértéket, azaz az unids
népesség 10 %-anak megfeleld szamot, amelyet naprakészen kell tartani. A digitalis
szolgaltatasokrol szo6ld rendelet 33. cikkének (2) bekezdése értelmében a Bizottsagnak
felhatalmazason alapuld jogi aktus utjan ki kell igazitania ezt a kiiszobértéket, ha az Unid
népessége legalabb 5 %-kal né vagy csokken a 2020. évi népességhez képest. Az Eurostat
legfrissebb rendelkezésre allo adatai szerint azonban az Unid népessége csak 2,7 millidval nétt,
ami messze elmarad etté] a szdzalékos aranyt6lS.

A (137) preambulumbekezdés azt is tisztdzza, hogy tekintettel az online Oriasplatformok és a
nagyon népszeri online keresdprogramok jelentds hatokorére az Unidban, a rajuk vonatkozo
kotelezettségeknek valdo megfelelés elmulasztasa a szolgaltatas jelentds szamu igénybe vevojét
érintheti a kiilonb6zo tagallamokban, és nagy tarsadalmi karokat okozhat, mikozben elképzelhetd,
hogy az ilyen mulasztasok azonositasa ¢s kezelése emellett kiillondsen Osszetett feladat.

Az ilyen szolgéltatdsok azonositasa érdekében a digitalis szolgaltatdsokrol szold rendelet
24. cikkének (2) bekezdése atlathatdsagi jelentési kotelezettséget ir eld az online platformot,
valamint az online keresdprogramot iizemeltetd szolgaltatok szamdara: 2023. februar 17-t6l
kezdddden, majd azt kdvetden hathavonta online feliiletiik nyilvanosan hozzaférhetd részén kozzé
kell tennitik, hogy a szolgaltatdsnak havonta atlagosan hany aktiv igénybe vevdje volt. A digitalis
szolgaltatdsokrol szold rendelet 24. cikkének (3) bekezdése felhatalmazza a Bizottsdgot és az
illetékes nemzeti hatosagokat arra, hogy kikérjék ezt az adatot vagy tovabbi informécidkat
kérjenek a szolgaltatas aktiv igénybe vevdinek havi atlagos szaménak kiszamitasarol. Az emlitett
rendelkezések alkalmazéasanak kezdete ota és e jelentés kozzétételének idépontjaig a Bizottsag a
digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet 33. cikkének (4) bekezdése alapjan 23 olyan hatarozatot
fogadott el, amelyek online platformokat mindsitenek online ériasplatformnak, valamint két olyan
hatarozatot, amelyek online keresOprogramokat mindsitenek nagyon népszerli online
keresOprogramnak. A Bizottsag a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet 33. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban egy olyan hatarozatot is elfogadott, amely egy online oriasplatform
mindsitésének megsziintetésérdl szol.”

Az elsd, 19 mindsitést tartalmazo adagot 2023 4prilisaban fogadtak el, minddssze hét honappal a
digitalis szolgaltatasokrdl szol6 rendeletnek az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kozzététele
utan, az érintett szolgaltatok altal a digitalis szolgaltatdsokrdl sz6ld rendelet 24. cikkének
(2) bekezdésével Osszhangban kozzétett felhasznaloil szamok alapjan. Ezt kdvetden a Bizottsag
2023 decemberében harom online platformot (konkrétan pornograf tartalmakat terjeszté online
platformokat) mindsitett online oridsplatformnak, majd végiil 2024 4prilisdban még egy pornograf
jellegli online platformot, valamint két gyorsan ndvekvd online piacteret mindsitett online
oriasplatformnak, szintén a digitalis szolgaltatdsokrol sz616 rendelet 33. cikkének (4) bekezdése
alapjan.

6 Lasd: [demo_pjan] A népesség januér 1-jén életkor és nem szerint [utoljara 2025. oktober 24-én ellendrizve].
7 A mindsitésekkel és a tovabbi végrehajtasi intézkedésekkel kapcsolatos valamennyi informacié megtalalhatd a
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/list-designated-vlops-and-vloses weboldalon.

4


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/demo_pjan/default/table?lang=en&category=demo.demo_pop
https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/list-designated-vlops-and-vloses

E teriilet gyors fejlodésének érzékeltetése érdekében a Bizottsdg megjegyzi, hogy a digitalis
szolgaltatasokrol szolo rendelet elfogadasakor sem a Temu, sem a Shein nem kinalt még kozvetitd
szolgaltatasokat az Unioban. A Temu szolgaltatoja csak 2023 aprilisdban kezdte miikddtetni az
Unioban online piactéri szolgaltatasat (azaz a digitalis szolgéltatasokrol szol6 rendelet értelmében
egy olyan online platformot, amely lehetdvé teszi a fogyasztok szamara, hogy tavollevok kozotti
szerzOdéseket kossenek a kereskedokkel), és 2024 oktoberére, vagyis hat honappal az akkor a
Bizottsag rendelkezésére 4llo informacidk alapjan torténd mindsitést kovetden, az emlitett
szolgaltatdé mar havonta atlagosan mintegy 93,7 milli6 aktiv felhasznalorol szamolt be az Unidban.
A Shein pedig, amely eredetileg tobb tagallamban tevékenykedd kiskereskeddként miikddott,
2023 juniusaban kezdett kozvetitd szolgéltatast nyujtani az Unidban, amely lehetévé teszi a
harmadik fél keresked6k szamara, hogy arukat kinaljanak eladasra a fogyasztoknak (azaz hibrid
szolgaltatast kinalnak). 2024 februarjaban a Shein szolgaltatdja arrol szamolt be, hogy a
szolgaltatast havonta atlagosan 108 millidan veszik aktivan igénybe az Unidban, és két honappal
kés6bb megtortént a mindsitése. Az, hogy a Shein és a Temu mindsitése mar az unios piacon vald
korai fejlodési szakaszukban megtortént, azt mutatja, hogy a kiiszobérték kizardlag az elérésen és
azon alapul, hogy a szolgéltatd rendszerszintli dimenzidval rendelkezd tarsadalmi kockazatokat
hordozhat, a folyamat pedig lehetdvé teszi az Unidban rendszerszintli kockazatot jelentd
szolgéaltatdsok gyors és hatékony mindsitését.

Emellett az a tény, hogy a kiiszobérték a digitalis szolgaltatdsokrol szo616 jogszabaly 3. cikkének
1), 1illetve j)pontja értelmében vett ,online platform” vagy ,online keres6program”
fogalommeghatarozasa ala tartoz6 barmely kozvetitd szolgéltatasra alkalmazando, lehetové teszi,
hogy hozz4 Ilehessen igazitani az online Oriasplatformok ¢és nagyon népszeri online
keresdprogramok mindsitését a gyorsan valtozé online kornyezethez. Ebben az értelemben
nemcsak az elfogadott mindsitési hatdrozatok szdma haladta meg a hatasvizsgalatban a mindsitett
szervezetek szama tekintetében kapott becsléseket,® hanem az online platformokon és online
keresOprogramokon keresztiil kinalt szolgéltatdisoknak és funkcidoknak azok a kategoridi is
megfeleltek az eredetileg eldirdnyzottaknak, amelyeket a 33. cikk (1) bekezdésében meghatarozott
kiiszobértéek lefed. A mindsitett online Oridsplatformok és nagyon népszerli online
kereséprogramok a kozvetitd szolgiltatisoknak valoban a széles korét lefedik’, beleértve a
kozosségi médiat, a piactereket, a felndtt tartalmakat kindlo platformokat, az alkalmazas-
aruhazakat €s a keresdmotorokat.

Ebben a jelentésben az a kdvetkeztetés fogalmazodik meg, hogy a digitalis szolgéltatasokrol szolo
rendeletben a kozvetitd szolgaltatdsok online platformokba és online keresOprogramokba valod
besorolasa eddig elérte eredeti céljat, és jol igazodott a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet
célkitlizéseihez.

A jovobeli kihivasokat illetden, amelyekkel a Bizottsagnak szembe kell néznie az online
oridsplatformok és a nagyon népszerti online keresOprogramok mindsitése soran, a kozvetitd

8 A digitalis szolgaltatasokrdl sz616 rendelet hatasvizsgalata, 1. rész, 27. o. valamint 2. rész, 4. melléklet.
9 A digitalis szolgaltatdsokrol szo6l6 rendelet hatasvizsgalataban (2. rész, 64. 0.) eredetileg eldiranyzottnal nagyobb
részét.



szolgaltatasok egyre inkabb tovabbfejlddnek olyan szolgaltatasokka, amelyek gyakran kiilonb6zo,
eltérd jogi fogalommeghatarozasok ala tartozo funkcidkat 6tvéznek, az online platformok ¢€s az
online keresOprogramok két jogi kategoridja pedig egyre jobban sszefonodik. Emellett az e jogi
kategoridkba tartoz6 egyes funkciokat gyakran kombinaljak az e kategoriak hatokorén kiviil es6
egyéb funkciokkal, példaul azért, mert személykdzi hirkdzlési szolgaltatasokrol'® van szd, vagy
mert nem kozvetitenek harmadik felektdl szarmazo tartalmakat. Ez a helyzet példaul a Zalando
esetében, amely egy mindsitett online oOridsplatform, ahol a szolgaltatdo altal kozvetleniil
forgalmazott termékeket harmadik fél eladok altal forgalmazott termékek mellett tiintetik fel.
Ebben az ligyben a mindsitésrdl sz616 hatarozat ellen megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be
a Torvényszékhez, amely 2025. szeptember 3-an itéletet hozott a T-348/23. sz., Zalando kontra
Bizottsag ligyben, amelyben megerdsitette a mindsitést!!.

Ezenkiviil a mesterségesintelligencia-rendszereken (a tovabbiakban: MI-rendszer) alapuld 1j
iizleti modellekre is lehet gy tekinteni, hogy a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo rendelet
értelmében vett kozvetitd szolgaltatdsokat nyujtanak, tobbek kozott a digitalis szolgéltatasokrol
sz016 rendelet 3. cikkének 1) és j) pontjaban meghatarozott online platformokon vagy online
keresOprogramokon keresztiil. Ha a Bizottsag azt allapitja meg MI-rendszerekrdl, hogy az online
platformok vagy online kereséprogramok fogalommeghatarozdsa ald tartoznak, az ilyen
szolgaltatdsokra is a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet szerinti legszigorubb kotelezettségek
vonatkoznak majd, amint elérik a meghatarozott kiiszobértéket.

A kinalt funkcidk fejléddése megkdveteli, hogy a mindsitett online oriasplatformok és nagyon
népszerl online keresdprogramok hatalya kell6en széles legyen ahhoz, hogy figyelembe lehessen
venni ezeket a technologiai és piaci realitasokat. Tekintettel arra, hogy a digitalis szolgéltatasokrol
sz6l6 rendelet 34. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy az online driasplatformot és a nagyon
népszerli online keresOprogramot iizemeltetd szolgaltatoknak a cikkben emlitett
kockézatértékelést kell végezniiik tobbek kozott ,,minden olyan funkcio telepitése elott, amely
valosziniisithetden kritikus hatdst gyakorol az e cikk szerint azonositott kockazatokra”, a Bizottsag
hangsulyozza, hogy az online oriasplatformok és a nagyon népszerli online kereséprogramok
mindsitése céljabol dontd fontossagu figyelembe venni e funkciok fejlédo jellegét, amely hatassal
lehet az emlitett szolgaltatasok nyujtasara. E tekintetben a Bizottsdg hangsulyozza tovabba a
digitalis szolgaltatdsokrol sz6ld rendeletben foglalt, az online platformot ¢és az online
keresOprogramot lizemeltetd szolgaltatokra vonatkozd egyéb kotelezettségek fontossagat a
digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet 33. cikkének hatékony érvényesitése szempontjabol,
beleértve a digitalis szolgéltatasokrdl szolo rendelet 24. cikkében meghatarozott atlathatosagi
jelentési kotelezettségeket €s a kockazatértékelési jelentéseknek az 1j funkciok bevezetése elotti
kotelezo elvégzését a digitalis szolgaltatdsokrol sz616 rendelet 34. cikkének (1) bekezdése szerint.

A fentiek eredményeként a Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az online kozvetitd
szolgaltatdsok azon kategdridinak meglévd fogalommeghatarozasai, amelyekre a digitalis
szolgaltatasokrol szo6lo rendelet alkalmazandd, képesek megragadni a digitalis szolgéltatasok
gyors technoldgiai fejlodését. Tekintettel azonban a technoldgia fejlédésére a digitalis vilagban és

10" Az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU)2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) értelmében az Eurdpai
Elektronikus Hirk6z1ési Kodex 1étrehozasarol (HL L 321., 2018.12.17., 36. 0.).
" ECLI:EEU:C:2025:821.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/AUTO/?uri=OJ:L:2018:321:TOC

az online szolgaltatdsok nyujtasaban, valamint a piaci fejlemények potencidlisan messzemend
hatasaira (tobbek kozott a generativ MI-megoldasok fejlodésének koszonhetden), eléfordulhat,
hogy ezt a kovetkeztetést a digitalis szolgaltatasokrol sz6ld rendeletnek az emlitett rendelet
91. cikkének (2) bekezdése szerinti, 2027. november 17-1g esedékes bizottsagi értékelése soran
feliil kell vizsgalni.

Ez a jelentés arra a kovetkeztetésre jut, hogy a digitalis szolgaltatasokrdl szold rendeletben
meghatarozott, a legszigorubb kotelezettségek hatdlya ald tartozas feltételeként megszabott
kiiszobérték (miszerint a szolgaltatdsnak havonta atlagosan tobb mint 45 millié aktiv igénybe
vevovel kell rendelkeznie) elérte eredeti céljat, €s megfelelden lett megszabva ahhoz, hogy lefedje
azokat a szolgaltatasokat, amelyek rendszerszintli tarsadalmi karokat okozhatnak. Ez a jelentés

"o

ezért megerdsiti e kiiszobérték megfeleloségét.

2.2. Jelentés arrol, milyen kolcsonhatasban van a digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet
mas jogi aktusokkal, kiilonosen a 2. cikk (3) és (4) bekezdésében emlitett jogi aktusokkal

A digitalis szolgaltatasokrol sz6l6 rendelet horizontalis keretet hatdroz meg annak érdekében, hogy
biztonsagos, kiszamithato és megbizhat6 online kdrnyezetet biztositson, tobbek kozott a kdzvetitd
szolgaltatok bizonyos konkrét kategoridira szabott kiilonds kelld gondossagi kotelezettségekre
vonatkoz6 szabéalyok harmonizaldsa révén. A digitalis szolgaltatdsokrol szolo rendelet azonban
»tartalomsemleges”: nem hatdrozza meg, hogy mi tekintendd jogellenes vagy kéros tartalomnak,
csak eljarasi kotelezettségeket és biztositékokat allapit meg arra az esetre, ha ilyen tartalom jelenik
meg online. Ezért a digitalis szolgaltatasokrdl szolo rendeletet értelemszertien ki kell egésziteni
mas unids jogi eszkozokkel vagy az unios joggal 6sszhangban 1évd nemzeti joggal. Emellett a
digitalis szolgaltatasokrol sz6ld6 rendelet parhuzamosan létezik olyan d4gazatspecifikus
szabalyokkal, amelyek konkrét kérdésekkel foglalkoznak, és ilyen Osszefiiggésben a kozvetitd
szolgaltatasokra is alkalmazandok lehetnek.

A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet 91. cikkének (1) bekezdése szerinti megbizatas
teljesitése érdekében a Bizottsag 54 olyan unids jogi aktust azonositott és elemzett, amelyek
valamilyen modon kolcsonhatasban allnak a digitalis szolgéltatasokrol szolo rendelettel. Ez a
digitalis szolgaltatasokrol szolo6 rendelet 91. cikkének (1) bekezdésében eldirtak szerint ugyanezen
rendelet 2. cikkének a (3) bekezdésében emlitett jogi aktust (azaz a 2000/31/EK irdnyelvet) és a
2. cikkének a (4) bekezdésében'? felsorolt jogi aktusokat foglalja magaban, de nem korlatozodik
azokra. Lathato, hogy a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo rendelet 91. cikke (1) bekezdésének

12 A 2010/13/EU iranyelv; a szerzdi jogrol és a szomszédos jogokrdl szol6 unids jog; az (EU) 2021/784 rendelet; az
(EU) 2019/1148 rendelet; az (EU) 2019/1150 rendelet; a fogyasztovédelemrdl és termékbiztonsagrol sz616 unios jog,
beleértve az (EU) 2017/2394 és az (EU) 2019/1020 rendeletet, valamint a 2001/95/EK és a 2013/11/EU iranyelvet; a
személyes adatok védelmérdl szold unios jog, kiilonds tekintettel az (EU) 2016/679 rendeletre és a 2002/58/EK
iranyelvre; a polgari ligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmikodés teriiletére vonatkozo unios jog, kiilondsen az
1215/2012/EU rendelet vagy barmely unids jogi aktus a szerzédéses €s szerzodésen kiviili kdtelmi viszonyokra
alkalmazando jog teriiletén; a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletére vonatkozo unids jog,
kiilondsen a biintetéligybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megOrzésre kotelezd eurdpai
hatarozatokrdl sz616 rendelet; a jogi képvisel6knek a biintetdeljarasban bizonyitékok 0sszegytijtése céljabol torténd
kinevezésérdl sz6l6 harmonizalt szabalyok meghatarozasarol szolo iranyelv.”
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b) pontja alkalmazéasaban értékelt jogi aktusok kiilonbozd agazatokra terjednek ki, példaul az e-
kereskedelemre és a digitalis piacokra, a digitalis 4gazatra, a termékbiztonsagra, a kornyezetre, az
adatvédelemre és a maganélet védelmére, a fogyasztovédelmi politikara, az audiovizualis agazatra,
a médiara €s a szellemi tulajdonra, vagy a demokraciara, a biztonsagra €s a jogérvényesiilésre.

Az esetek tobbségében a digitalis szolgaltatasokrél szolé rendelet egymast kiegészitve
miikodik egyiitt mas unios eszkozokkel, a digitalis szolgéltatasokrol szo6ld rendelet ugyanis
gyakran hivatkozik meglévd keretekre vagy épit azokra, szolgal kiindulési alapként az agazati
szabalyokhoz, vagy miikddik parhuzamosan, am eltérd hatokorrel, fokusszal vagy kozonséggel a
kapcsol6dd vagy hasonld szabalyozasi célkitiizések kezelése érdekében. Atfedés esetén az
elfogadott szabalyok altalaban kollizios szabalyokat allapitanak meg annak meghatarozasara, hogy
melyiket milyen helyzetben kell alkalmazni. Ennek eredményeként ezek a kapcsolatok
kolesondsen erdsitik egymast, és hozzajarulnak a digitalis szolgaltatasok koherens, atfogd és
integralt szabalyozasi keret¢hez az EU-ban.

Ezen egymast kiegészitd elemekbdl allo jogi keret részeként szamos eszkoz tekinthetd ugy, hogy
,beépil” a digitalis szolgaltatasokrdl szolo rendeletbe, és igy annak sziikségszert kiegészitéséve
valik példaul azaltal, hogy meghatarozza, mi mindsiil jogellenes tartalomnak.

Emellett mas jogi aktusok is szdmos alkalommal hivatkoznak a digitalis szolgéltatasokrol szolo
rendeleten beliili bizonyos kotelezettségekre. Az olyan 0 4gazati eszk6zok, mint az elemekrdl,
illetve akkumulatorokrol szolé rendelet'®, a révid tavi szallashely-szolgaltatasokrol szolo
rendelet'® és az altalanos termékbiztonsagi rendelet!>, kiiléndsen a digitalis szolgéltatdsokrol szolo
rendelet 30. cikkében meghatarozott, a kereskedok nyomonkdvethetdségére vonatkozo
kovetelményekre hivatkoznak gyakran, valamint az ugyanezen rendelet 31. cikkében eldirt, a
kialakitas altali beépitett megfelelésre vonatkozo kotelezettségekre — amelyek koziil mindkettd
szigorubb, mint a korabbi keretek —, ezaltal pedig dgazati szabalyok révén egészitik ki a digitalis
szolgaltatasokrol szolo rendeletben meghatarozott altalanos kotelezettségeket.

Korlatozott szaml esetben megallapitast nyert, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet
szabalyai mas, hasonldan kidolgozott unios jogi rendelkezésekkel parhuzamosan alkalmazandok,
ami potencialis jogbizonytalansagot vagy a szabalyozasbol eredd aranytalanul nagy terheket
eredményez. Ezek az atfedések foként a kialakitason alapul6 és az atlathatosagi kotelezettségekre
Osszpontositanak, kiemelve az unidés jogban az online platformok kell6 gondossagi
kotelezettségeinek sziikségességeét. Az ilyen teriileteken, amelyeket az alabbiakban részletesebben
is meghatarozunk, a jogi egyértelmiiség ¢és a kovetkezetes végrehajtas biztositasa érdekében
gondos elemzést igényel a digitalis szolgaltatasokrdl szold rendelet és az agazatspecifikus
jogszabalyok kozotti kapcsolat.

3 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU)2023/1542 rendelete (2023.julius 12.) az elemekrdl, illetve
akkumulatorokrol és a hulladékelemekrdl, illetve -akkumulatorokrél, a 2006/66/EK iranyelv, valamint az
(EU) 2019/1020 rendelet hatalyon kiviil helyezésérol (az elemekrdl, illetve akkumulatorokrdl szolo rendelet).

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1028 rendelete (2024. aprilis 11.) a rovid tava szallashely-
szolgéltatasokkal kapcsolatos adatgytijtésrol és -megosztasrdl, valamint az (EU) 2018/1724 rendelet modositasarol.
15 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/988 rendelete (2023. majus 10.) az altalanos termékbiztonsagrol
(altalanos termékbiztonsagi rendelet).



o A digitalis szolgéltatasokrol szol6 rendelet és szamos mas eszkoz — példaul a platformok és a
véllalkozasok kozotti kapcsolatokrol szolé rendelet!®, a fogyasztoi jogokrol szol6 irdnyelv!’, a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrél sz616 iranyelv'® és a politikai reklamtevékenységrdl
sz616 rendelet!® — is eldirja a szerzédési feltételek, valamint az ajanlérendszerek és a
rangsorolasi paraméterek atlathatosagat, bar ez egyes esetekben a szolgaltatok sziikebb,
maskor a szélesebb korére vonatkozik. A szabalyok sokfélesége novelheti a szabalyozasbol
eredod terheket, mivel a szolgaltatokat arra kotelezheti, hogy hasonl6 informaciokat tobbszor,
am kiilonb6z6 formatumokban és helyszineken tegyenek kozzé.

e Az olyan eszkdzok, mint a terrorista tartalomrol sz6lo rendelet?® és a platformok és a
vallalkozasok kozotti  kapcsolatokrol szo6ld rendelet kiilon atlathatésagi  jelentési
kotelezettséget irnak eld, a digitalis szolgaltatasokrdl szolo rendeletétdl eltérd hataridokkel,
de részben azonos tartalommal. Ennek eredményeként a szolgaltatoknak tobb, kiilonbozo
formatumua és eltérd litemezési jelentést is késziteniiik kell egymassal atfedésben 1évo
témakrol. A gyakorlatban ez a megkettdz¢és magasabb megfelelési koltségekhez és az adatok
kovetkezetlen kozzétételének kockazatahoz vezethet, mivel el6fordulhat, hogy ugyanazokat az
eltavolitasokat az egyes rendszerek keretében eltéré modon jelentik be.

e A digitalis szolgaltatasokrol szOolo rendelet mellett szdmos eszkO6z hatdroz meg a
tartalommoderalasra  vonatkoz6  kotelezettségeket, példaul a  panaszkezelési
mechanizmusokkal és a felhasznaléi jogorvoslati lehetéségekkel kapcsolatban. Bar az
érdemi célkitiizések 6sszhangban vannak, a keretek néha parhuzamos mechanizmusokat irnak
elo, amelyek egyidejiileg alkalmazandok, ami inkabb atfedéseket eredményez az eljarasokban,
mint egymasnak ellentmondé kotelezettségeket. Ezt a platformok és a vallalkozasok kozotti
kapcsolatokrol sz6l6 rendelet, az audiovizualis médiaszolgaltatisokrol szold iranyelv?!, a
digitalis egységes piacon a szerzdi jogrol szolé iranyelv?? vagy a fogyasztovédelmi jog
esetében azonositottdk. Ezek a panasztételi mechanizmusok tovabbi kotelezettségeket is
magukkal vonnak a felhasznalok tajékoztatasa céljabol. Léteznek emellett kiilonb6zd
kotelezettségek egy bejelentési-cselekvési rendszer bevezetésére (az audiovizualis

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kdzvetitd szolgaltatdsok
izleti felhasznaldi tekintetében alkalmazandé tisztességes és atlathato feltételek elémozditasarél (a platformok és a
vallalkozasok ko6zotti kapcsolatokrol szolo rendelet).

17 Az Burdpai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktober 25.) a fogyasztok jogairol (a fogyasztoi
jogokrol sz616 iranyelv).

18 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. majus 11.) a belsé piacon az iizleti vallalkozasok
fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairol (a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatrol szol6 iranyelv).

19 Az Burdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2024/900 rendelete (2024. marcius 13.) a politikai reklimtevékenység
atlathatosagarol és célzott folytatasarol.

20 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/784 rendelete (2021. aprilis 29.) az online terrorista tartalom
terjesztésével szembeni fellépésrdl (online terrorista tartalomrol sz616 rendelet).

2 Az (EU) 2018/1808 iranyelvvel médositott 2010/13/EU iranyelv (2010. marcius 10.) a tagallamok audiovizualis
médiaszolgaltatasok nyljtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek
0sszehangolasarol (audiovizudlis médiaszolgaltatasokrol szo616 iranyelv).

22 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes piacon a szerzdi
¢és szomszédos jogokrol (a digitalis egységes piacon a szerzoi jogrol szo616 iranyelv).



médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, valamint a digitalis egységes piacon a szerzdi jogrol
szolo iranyelv is szabalyokat allapit meg egy konkrét bejelentési-cselekvési eljarasra
vonatkozdan), valamint hasonld kotelezettségek (az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrol
sz0lo iranyelvben, a digitalis egységes piacon a szerzoi jogrol szolo iranyelvben és a politikai
reklamtevékenységrol szolo rendeletben) arra vonatkozoan, hogy a tartalommoderalasrol
meghozott dontéssel kapcsolatos tajékoztatast illetéen egyértelmii indokolast biztositsanak.

A manipulativ vagy megtéveszto tervezés — amelyet gyakran s6tét megoldasoknak is neveznek
— tilalmaval tobb jogi keret is foglalkozik. Ezek a szabalyok ugyanazt a célt szolgaljak, de
hatalyukat és érvényesitésiiket tekintve eltérnek egymastol, ami dsszetett szabalyozasi keretet
eredményez (a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrol sz6lé irdnyelv, a mesterséges
intelligenciarol szolo rendelet?, az 4ltalanos adatvédelmi rendelet [a tovabbiakban: GDPR]*
¢s a digitalis piacokrdl szo6l6 jogszabaly).

Emellett a digitalis jogszabalyi keret sszetettségét harom konkrét tényezd is tovabb fokozza:

A digitalis szolgaltatdsokrol szolo rendelet elfogadédsa ota tobb tagallam tovabbi nemzeti
jogszabdlyokat is elfogadott, beleértve az online platformokat iizemeltetd szolgaltatokra
vonatkoz6 kotelezettségeket is. A digitalis szolgaltatasokrol sz616 rendelet azonban teljes korti
harmonizacios eszkoz, és egyértelmiivé teszi, hogy a tagallamok nem fogadhatnak el vagy
tarthatnak fenn tovabbi nemzeti kdvetelményeket a digitalis szolgéltatdsokrdl szold rendelet
hatalya ala tartozo kérdésekre vonatkozdan, mivel ez érintené az e rendelet célkitlizéseinek
megfelelden a kdzvetitd szolgaltatokra alkalmazando, teljes mértékben harmonizalt szabalyok
kozvetlen ¢és egységes alkalmazasat ((9) preambulumbekezdés). Ezzel Osszefiiggésben a
Bizottsag az (EU) 2015/1535 iranyelv alapjan tovabbra is éberen figyeli a bejelentett nemzeti
jogszabdlytervezeteket annak biztositasa érdekében, hogy az online kozvetitdkre ne
vonatkozzanak tovabbi szabalyozasi akadalyok az egységes piacon beliil.

A kiilonboz0 jogszabalyok eltéréen kozelitik meg a kis- és mikrovallalkozésokat. A digitalis
szolgaltatasokrol szolo rendelet kizarja az online platformot iizemeltetd szolgéltatokra
vonatkoz6 kotelezettségek alol azokat az online platformot lizemeltetd szolgéltatokat, amelyek
a 2003/361/EK ajanlas értelmében mikro- vagy kisvallalkozasnak mindsiilnek, kivéve azokat,
amelyek szolgiltatasait online oriasplatformnak mindsitették®>. Mdis eszkdzok azonban
hasonld kotelezettségeket ronak a kis- vagy mikrovallalkozasnak mindsiilé kozvetitd
szolgaltatokra is. Példaul, mig a digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet értelmében (a fent
meghatarozott) mikro- vagy kisvallalkozasnak mindsiild szolgaltatokra nem alkalmazando a
kiskoraak szdmdra hozzaférhetd6 online platformokon a kiskortak magas szintl
maganéletének, biztonsaganak ¢és védelmének biztositasara vonatkozo kotelezettség, az
audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol szo6l6 iranyelv értelmében a kis- ¢€s mikro-
videomegosztoplatformokra azonban hasonl6 szabalyok vonatkoznak. A terrorista tartalomrol

2 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges intelligenciara

vonatkozo6 harmonizalt szabalyok megallapitasarol (a mesterséges intelligenciardl szolo rendelet).
24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a

személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl (altalanos
adatvédelmi rendelet).

25 A digitalis szolgaltatasokrol szo16 rendelet 15. cikkének (2) bekezdése, valamint a 19. és 29. cikke szerint.
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sz0lo rendelet mérettdl fiiggetleniil atlathatosagi jelentési kotelezettségeket ir elé az online
platformokat lizemeltetd szolgaltatok szamara, mig a kis- és mikrovallalkozasok mentesiilnek
a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendeletben foglalt ugyanazon kotelezettségek alol, a rovid
tavh szallashely-szolgaltatasokrol szolo rendelet pedig az 6sszes méretii piactérre kiterjeszti a
digitalis szolgaltatasokrol szolo rendeletben megtalalhatd egyes rendelkezéseket — amelyek a
digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet értelmében azonban nem alkalmazandok a kis- és
mikrovallalkozésokra.

e A végrehajtassal kapcsolatos megkozelités eltér a jogszabalyok kozott, mivel az azonositott
eszk6zok eltérd végrehajtasi keretekkel rendelkeznek, ami fokozza ezt a széttagoltsagot:
példaul, mig a digitalis szolgaltatasokrol szol6 rendelet végrehajtasat a szarmazasi orszag elve
szabalyozza, mivel a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet végrehajtasa és feliigyelete — az
online oridsplatformot és a nagyon népszerii online kereséprogramot lizemeltetd szolgéltatok
kivételével — kizarolag azon tagéllamok hataskorébe tartozik, amelyekben a kozvetitd
szolgaltatd székhelye talalhato, a termékekkel kapcsolatos jogszabalyok végrehajtasara a
rendeltetési orszag elve az iranyado. Kovetkezésképpen a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo
rendeletnek a szolgaltatd (vagy annak az unios jogi képviseldje) székhelye szerinti tagallam
illetékes hatosagai — vagy a Bizottsag — altali végrehajtasa egybeeshet az egyéb jogi eszkdzok
azon tagallamban létesitett hatésagok altali végrehajtasaval, amelyre az adott intézkedés
iranyul. Ez azzal a kockazattal jar, hogy az alkalmazand6 jogi kerettdl fiiggéen parhuzamos
eljarasok indulnak ugyanazokra a gyakorlatokra vonatkozoan.

Végezetiil a jogi keret folyamatosan fejlodik: a Bizottsag altal eldterjesztett tobb eszkdzrol
folynak targyalésok, és az elkdvetkezd honapokban varhatéan elfogadasra is kertilnek, ami jelentds
hatéssal lehet a digitalis szolgéltatasokrél szolé rendeletre?®. Fontos, hogy a tarsjogalkotok
tovabbra is éberen ligyeljenek a horizontélis szabalyokkal vald 6sszhang biztositdsara, valamint a
digitalis szabalykonyv sziikségtelen atfedéseinek €s széttagoltsdganak elkeriilésére. A Bizottsag
tovabbra is elkotelezett amellett, hogy hozzajaruljon egy olyan jogi kornyezet kialakitasahoz,
amely a vallalkozéasok létrehozasat és novekedését Osztonzi, valamint a lehetd legegyszeriibb,
leggyorsabb és leghatékonyabb modon védi az embereket és erdsiti szerepvallalasukat?’.

E jelentés informdacidkkal szolgdl majd az érintett eszkozok — példaul az audiovizualis
médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv, a digitalis egységes piacon a szerzdi jogrol szolo iranyelv,
a terrorista tartalomrol sz616 rendelet, a piacfeliigyeletrdl szol6 rendelet — kozelgd értékeléséhez,

26 COM(2023) 366 (Javaslat a bels6 piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrol és elektronikuspénz-szolgaltatasokrol sz616
iranyelvre [A pénzforgalmi szolgaltatdsokrol sz6lé harmadik iranyelv]); COM(2023) 367 (Javaslat a belsé piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz616 rendeletre [A pénzforgalmi szolgaltatasokrol sz616 rendelet]); COM(2023) 258
(Javaslat az Unios Vamkodexnek és az Europai Unié vamhatdsaganak a létrehozasarol szo616 rendeletre [vamreform]);
COM(2023) 769 (Javaslat a kutyak és a macskak jolétér6l és nyomonkovethetdségérél szold rendeletre);
COM(2023) 420 (Javaslat a hulladékokrol szo6lé 2008/98/EK iranyelv modositasardl szolo iranyelvre [A
hulladékokrél szolo keretiranyelv feliilvizsgalata — textiliak és élelmiszer-hulladék]); COM(2023) 462 (Javaslat a
jatékok biztonsagarol szolo rendeletre [Jatékbiztonsagi rendelet — atdolgozas]).

27 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szociélis Bizottsagnak és
a Régiok Bizottsaganak: ,,Egyszeriibb és gyorsabb Eurdpa: Kozlemény a végrehajtasrdl €s az egyszertisitésrol”,
COM(2025) 47 final.
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valamint a fogyasztévédelmi jogszabalyok digitalis méltdnyossagi célravezetOségi vizsgalatat
kovetden a digitalis méltanyossagrol szolo, kiiszobon all6 jogszabaly elokészitéséhez.

III. Az érdekelt felek észrevételei és a tényalap

Ez ajelentés a Bizottsag tapasztalatain, valamint a tagallamoktol, az dgazati, szakmai €s fogyasztoi
szervezetektdl és mas érdekelt felektdl kapott visszajelzéseken, illetve egy kiils szerzodéses
jelentésen alapul.

A Bizottsag harom kiilon felmérést inditott, amelyek civil tarsadalmi szervezeteket, digitalis
szolgaltatasi koordinatorokat és mds nemzeti hatosagokat, valamint kozvetitd szolgaltatokat,
koztiik online oriasplatformok és nagyon népszerii online keresOprogramok szolgaltatoit céloztak
meg, ¢és 0sszesen 97 valaszt sikeriilt 0sszegylijteni. Kiilonosen figyelemre méltdo a szabalyozo
szervek, valamint az agazati jogszabalyok végrehajtasaért felelds illetékes hatdsdgok részvétele.
Emellett az elemzés kdzponti része jogi elemzésen alapul, nem utolsésorban a Torvényszék és az
Eurdpai Unio Birdsaga altal az itélkezési gyakorlatban adott értelmezések koherencidja fényében.

A felmérések teljes korli elemzését a kisérd bizottsdgi szolgdlati munkadokumentum
IV. melléklete tartalmazza.

A felmérések ravilagitanak arra, hogy széles kori konszenzus alakult ki azzal kapcsolatban,
hogy egyértelmiiségre, koherenciira és koordinaciora van sziikség az Unio digitalis
szabalyozasi kdrnyezetén beliil. Bar a digitalis szolgaltatasokrdl szol6 rendelet jelentds eldrelépést
jelent, mas eszkozokkel vald kdlcsonhatdsa tovabbra is Osszetett. A hatékony végrehajtas, a
felhasznalok védelme és a vallalkozasok egyenld versenyfeltételeinek biztositasa érdekében az
érdekelt felek egyszeriisitett iranymutatast, jobb intézményi egyiittmiikodést és gyakorlati
eszkozoket szorgalmaznak, amelyek hozzaférhetébbé és kiszamithatobba teszik a szabalyozasi
keretet.

e Ami a tudatossagot és a felhasznalok altali megértést illeti, valamennyi érdekképviseleti
csoport egyetért abban, hogy a felhasznalék korlatozott mértékben ismerik az ket az online
térben védo unids jogszabalyokat.

e Az Unids jogi aktusok kozotti atfedéseket és konfliktusokat illetden a megkérdezett
érdekelt felek egyetértenek abban, hogy bonyolult kélcsonhatas figyelheté meg a digitalis
szolgaltatasokrol szol6 rendelet és egyéb unids jogi aktusok kozott (amelyek koziil a
leggyakrabban a GDPR, a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatrdl szolé iranyelv, a
fogyasztoi jogokrél sz6lé iranyelv?, az audiovizuilis médiaszolgaltatisokrol szo6lé
iranyelv, a platformok és a vallalkozasok kozotti kapcsolatokrol szolo rendelet vagy a
mesterséges intelligenciardl sz016 rendelet esetében emlitenek atfedéseket), nem egyértelmii
részek pedig kiilondsen a sotét megoldasok, az adatkezelés, az ajanlorendszerek, a
termékbiztonsag ¢és a tartalommoderalas teriiletén tapasztalhatok. Mind a civil tarsadalmi

28 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/83/EU iranyelve (2011. oktdber 25.) a fogyasztok jogairdl (a fogyasztoi
jogokrol sz616 iranyelv).
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szervezetek, mind a hatosdgok hangsulyozzak, hogy egyértelmii iranymutatiasra van
sziikség arra vonatkozdan, hogy konkrét helyzetekben melyik rendelet alkalmazando6. E
tekintetben a leggyakrabban emlitett kihivasok a széttagolt jogi kotelezettségek, a
kovetkezetlen végrehajtas és a szabalyok kozotti nem egyértelmi rangsorolas.

e Ami az intézményi koordinaciot és végrehajtast illeti, a legtobb hatésag informalis
egyiittmiikodésre és belsé jogi elemzésre tamaszkodik az egymadssal atfedésben 1€vo
szabalyozasi kérdések kezelése érdekében, bar hataskori dsszelitkozések tovabbra is ritkan
fordulnak el6. Széles korii az egyetértés abban, hogy a hatésagok kozott erdésebb
koordinaciora, k6zos iranymutatasra és lehetdség szerint ,,egyablakos” mechanizmusra van
sziikség a hatarokon atnyul6 jogérvényesités érdekében. Kiilonosen az online 6riasplatformot
és a nagyon népszerii online kereséprogramot iizemeltetd szolgaltatok harmonizalt
végrehajtast és egyértelmiibb kapcsolattarté pontokat szorgalmaznak az adminisztrativ
Osszetettség €s a jogbizonytalansag csokkentése érdekében.

e Azonline kdzvetitd szolgaltatasok képviseldi az egymassal atfedésben 1€vo kotelezettségekhez
kapcsolodo jelentés megfelelési koltségekrél szamolnak be, amelyek a belsé jogi és
informatikai eréforrasok 15-30 %-at emésztik fel. A parhuzamos szabalyok terjedését az
innovacio strukturalis akadalyanak tekintik, kiilondsen a kisebb eurdpai vallalatok esetében. A
valaszadok egyszeriisitést, aranyossagot ¢és egyértelmiibb értelmezé iranymutatast
szorgalmaznak a jogbiztonsag javitdsa és a sziikségtelen terhek csokkentése érdekében. Az
online oOriasplatformok ¢és a nagyon népszerii online keresOprogramok szolgéltatéi ugy
gondoljak, hogy a digitalis szolgaltatasokrol szo6ld rendelet vélt relevancidja a jovében
csokkenni fog, ahogy a mesterséges intelligencia és az adatok szabalyozasa egyre fontosabba
valik.

e Az Osszes csoport kozos prioritdsa az, hogy egyértelmiibb, koherensebb és jobban
kommunikalt unids digitalis szabalyozas alakuljon ki, amelyet gyakorlati irdnymutatas és
egylittmiikodési mechanizmusok tamogatnak.

Emellett a digitalis szolgaltatasokrol szo6ld rendelet 61. cikke alapjan létrehozott Digitélis
Szolgaltatasok Eurdpai Testiilete (a tovabbiakban: Testiilet) is fontos szerepet jatszott, hiszen elérte
azon célkitlizését, hogy hozzajaruljon a digitalis szolgaltatasokrdl sz6lo rendelet kovetkezetes
alkalmazasahoz, és koordinélja a Bizottsag, a digitalis szolgaltatasi koordinatorok és mas illetékes
hatosagok elemzését a belsd piacon felmeriild kérdésekrdl az online kozvetitéssel kapcsolatban
felmertiild témak tekintetében. A digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet és mas jogi eszkdzok
kozotti kolesonhatast a Testiilet érintett munkacsoportjainak tobb iilésén is megyvitattak. Végezetiil
ez az elemzés a tagallamok altal a digitalis szolgaltatasokkal foglalkozd szakértéi csoport
keretében szolgaltatott informacidkra is timaszkodik, amelynek feladata, hogy férumot biztositson
a tagéllami szervek és a Bizottsag kozotti egyiittmiikddéshez az informacios tarsadalommal
Osszefiiggod szolgaltatdsokkal kapcsolatos kérdésekben.

IV. Kovetkeztetés
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Ez a jelentés azt mutatja, hogy a digitalis szolgaltatadsokrol szo6ldé rendelet Osszességében
nagymértékben kiegésziti az egyéb unids jogi aktusokat: az esetek tobbségében a digitalis
szolgaltatasokrdl sz6l6 rendelet és mas unids jogi aktusok egymast kdlcsondsen erdsitd modon
mukodnek egyiitt, olyan rendelkezésekkel, amelyek vagy egymadsra épiilnek, vagy parhuzamosan
alkalmazandok. Ez tiikr6z6édik a kiegészité kdlcsonhatasok valamennyi azonositott esetében, ahol
a digitalis szolgaltatasokrol szolo rendelet vagy beépiil a meglévo eszkdzokbe, vagy horizontalis
alapként szolgdl az agazati szabalyok szdmara, vagy olyan parhuzamos kotelezettségeket allapit
meg, amelyek eltérd hatokori vagy fokuszu, mégis hasonld célkitiizéseket kovetnek. Ez a
kolesonhatés kiegyensulyozott és sokrétli szabalyozasi kornyezetet biztosit, amelyben a digitalis
szolgaltatasokrol szold rendelet kiaknazza és megerdsiti a meglévd szabalyokat, mikdzben az
agazati alkalmazkodashoz is horizontalis alapot biztosit. E szabalyok 6sszessége azonban Gsszetett
jogi kornyezetet jelent, amely specialis kihivasokkal jar.

Ebben az 0sszefiiggésben:

e a Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy a digitalis vivmanyok kozelgd értékelése
(,,célravezetoségi vizsgalata”) soran figyelembe veszi e jelentés megallapitdsait annak
érdekében, hogy azonositsa és alaposan értékelje azokat a lehetséges teriileteket, ahol a
folyamat vagy az adminisztracio felesleges rétegei a szakpolitikai célkitiizések veszélyeztetése
nélkiil eltavolithatok,

e a Bizottsag kotelezettséget vallal arra, hogy az audiovizuélis médiaszolgaltatdsokrol sz6lo
iranyelv bejelentett feliilvizsgalata ¢és a digitalis méltanyossagrol szolo, kiiszobon alld
jogszabdly, valamint az e teriileten alkalmazand6 egyéb jogszabalyok feliilvizsgalata és
értekelése sordn figyelembe veszi e jelentés megallapitisait, Ezt a jelentést a digitalis
szolgaltatasokrol sz6lo rendeletnek a digitalis szolgaltatasokrol szold rendelet 91. cikkének
(2) bekezdése szerinti, 2027. november 17-ig elvégzendd értékelése sordn is figyelembe
fogjak venni.

o a Bizottsag kotelezettséget vallal, hogy a digitalis vivmanyoknak valdé megfelelés soran
kiemelt figyelmet fordit a kis- és kozépvallalkozasok sajatos igényeire és kihivasaira.
Emellett 2027. februar 18-ig és a digitalis szolgaltatasokrol sz6ld rendelet 91. cikkének
(1) bekezdése alapjan a Bizottsdg értékeli e rendeletnek a kis- és kozépvallalkozasok
fejlédésére és gazdasagi ndvekedésére gyakorolt lehetséges hatésat, és errdl jelentést készit az
Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak €s az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak,

o a Bizottsagnak lehetdsége van arra, hogy a kovetkezetes végrehajtas €s a ne bis in idem elv
megfeleld tiszteletben tartasa érdekében szorosabb koordinaciot mozditson eld a kiillonb6zo
szabalyozasi keretek kozott, példaul a Testiileten keresztiil. Ezen tilmenden a digitalis
szolgaltatasok egységes piaca el6tt még fennalld akadadlyok felszamolasa érdekében a
Bizottsag ¢élni fog jogérvényesitési hataskorével, hogy fellépjen az eltilzott Aatiiltetést
megvalositd, az uniods jogtdl eltérd vagy azzal ellentétes nemzeti jogszabalyokkal szemben.

E jelentés megallapitasaibol és az azt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumbol kitiinik,
hogy az eurdpai szabalyozasi kornyezet egyre dsszetettebbé valik. A Bizottsag a soron kovetkezd
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értékelések és a digitalis célravezetdségi vizsgalat révén konkrét lehetdségeket tarhat fel a tovabbi
javulasra, 6sszhangban a Bizottsag mindségi jogalkotasi €s egyszeriisitési menetrendjével.

A Bizottsag 0jbol megerdsiti elkotelezettségét a digitalis szolgaltatasokra vonatkozd olyan
egyértelmii, aranyos ¢és kiszamithato szabalyozasi keret kialakitasa mellett, amely a fogyasztokat
¢s az lizleti felhasznalokat egyarant védi és garanciaként szolgal szamukra, mikdzben tovabbra is
tdmogatja innovacios képességét. Ez a vezérelv alapul szolgéal majd a jovoben hozott valamennyi
intézkedéshez a meglévd jogszabalyok értékelése vagy az \j eszkdzokre vonatkozoé javaslatok
eléterjesztése soran. A Bizottsag elkotelezett amellett is, hogy végrehajtasi hataskoreit felhasznalja
a nemzeti szintli szabalyozasi akadalyok felszdmolésara, biztositva, hogy az eurdpai egységes piac
tovabbra is a versenyképesség, a lehetdségek és a kdzos jolét vonzo motorja maradjon.
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