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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEBESLUT (EU) .../...

av den 6.11.2026

i enlighet med artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj
2024 om asyl- och migrationshantering, om éndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och
(EU) 2021/1060 och om upphivande av forordning (EU) nr 604/2013", sirskilt artikel 11, och

av foljande skal:

(1)

)

©)

Enligt forordning (EU) 2024/1351 ska kommissionen varje ar faststidlla vilka
medlemsstater som dr utsatta for migrationstryck, riskerar att utsittas for
migrationstryck eller star infor en betydande migrationssituation. Senast den
15 oktober varje &r ska kommissionen anta den arliga europeiska asyl- och
migrationsrapporten och ett beslut om faststéllande av dessa medlemsstater.

For att avgéra om en viss medlemsstat dr utsatt for migrationstryck, riskerar att
utsdttas for migrationstryck eller star infor en betydande migrationssituation har
kommissionen gjort en bedomning pd grundval av den arliga europeiska asyl- och
migrationsrapporten’ och de uppgifter som fortecknas i artiklarna 9 och 10 i
forordning (EU) 2024/1351. For detta @ndamal har kommissionen utvecklat en metod
enligt vilken trycket stér i relation till uppkomsten av oproportionerliga skyldigheter i
en medlemsstat med beaktande av den dvergripande migrationssituationen i unionen”.
Enligt metoden jamfor man varje medlemsstats situation med den oOvergripande
situationen i unionen for att faststilla vad som utgor oproportionerliga skyldigheter.

I beddmningen* beaktar man en tolvmanadersperiod, 1 juli 2025-30 juni 2026, for att
faststdlla vilka medlemsstater som dr utsatta for migrationstryck respektive riskerar att
utsdttas for migrationstryck 1 enlighet med artikel 9.1 1 forordning (EU) 2024/1351 och
med definitionen av “migrationstryck” 1 artikel 2.24 i den forordningen. P& Spaniens
begdran 1 enlighet med artikel 9.1 1 forordning (EU) 2024/1351 beaktas i bedomningen
ocksa utvecklingen i samband med den incident som dgde rum den 30-31 juli 2026,
utanfor tolvmanadersperioden for rapportering, som ledde till storskaliga olagliga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och
migrationshantering, om &ndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om
upphdvande av  forordning (EU) nr604/2013 (EUTL, 2024/1351, 22.5.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/07).

Meddelande till Europaparlamentet och rddet om den arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten
som en del av den arliga europeiska cykeln for migrationshantering, COM (2026) 835.

SWD (2025)792, Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to
Article 11 of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council (inte dversatt
till svenska).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323 av den 11 november 2025, eftersom
rapporteringsperioden 1 juli 2024-30 juni 2025 for beddomning av migrationstryck respektive 1 juli
2020-30 juni 2025 for bedomning av betydande migrationssituation redan har beddmts i det forsta
genomforandebeslut som kommissionen har antagit i enlighet med artikel 11 i1 forordning (EU)
2024/1351.
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inresor till den autonoma staden Ceuta. I enlighet med definitionen av betydande
migrationssituation” i artikel 2.25 i férordning (EU) 2024/1351 tar bedomningen av en
betydande migrationssituation, 1 syfte att beakta den kumulativa effekten av
tredjelandsmedborgares eller statslosa personers aktuella och tidigare arliga
ankomster, hénsyn till perioden 1 juli 2021-30 juni 2026.

Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 minskade de olagliga
granspassagerna Over unionens yttre grianser med 32 %, vilket visar att den
Overgripande migrationssituationen i unionen fortsitter att forbittras for andra
rapporteringsperioden i rad. Aven vad giller antalet ansdkningar om internationellt
skydd och antalet otillaitna forflyttningar ses en nedétgdende trend med 16 %
respektive cirka 13 %, en kontinuerligt nedatgdende trend som konstaterats sedan
2024.

I beddmningen av rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 pa grundval av den
arliga europeiska asyl- och migrationsrapporten och de element uppgifter som anges i
artiklarna 9 och 10 i forordning (EU) 2024/1351 dras slutsatsen, ndr alla relevanta
kvantitativa och kvalitativa data och uppgifter har sammanstéllts och bedomts i
forhallande till den Gvergripande situationen i unionen, att Grekland och Cypern ér
utsatta for migrationstryck. I bedomningen konstateras ocksa att Italien dr utsatt for
migrationstryck till f6ljd av omfattande ankomster pa grund av landséttningar efter
s0k- och ridddningsinsatser. Efter Spaniens begidran om att hinsyn skulle tas till
utvecklingen utanfor tolvmanadersperioden for rapportering, vilket &r en mdjlighet
som foreskrivs i artikel 9.1 1 forordning (EU) 2024/1351, och sédrskilt den incident som
dgde rum den 30-31 juli 2026 och ledde till storskaliga olagliga inresor till den
autonoma staden Ceuta, har bedomningen lett till slutsatsen att &ven Spanien dr utsatt
for migrationstryck.

Aven om trenden under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 fortsatte nedat
jamfort med den foregdende tolvménadersperioden, hade Grekland oproportionerliga
skyldigheter i forhdllande till den dvergripande situationen i unionen, sarskilt pa grund
av antalet olagliga grinspassager och ansdkningar om internationellt skydd och ett
hogt antal positiva beslut. Aven om antalet olagliga grinspassager minskade med
23 % registrerade landet det hogsta antalet olagliga grianspassager 1 forhéllande till sin
bruttonationalprodukt (BNP) och folkméngd, och registrerade en betydande 6kning av
antalet ankomster till f6ljd av sok- och raddningsinsatser (+ 74 %). Grekland fortsatte
vidare att ta emot det hogsta antalet ansdkningar om internationellt skydd i forhéallande
till sin BNP och folkméngd, trots att antalet ansokningar om internationellt skydd som
registrerades 1 Grekland minskade med 19 % jamfort med den rapporteringsperiod
som beddmdes i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323. Mer én hélften
av alla ankomster till Grekland liangs den Ostra Medelhavsrutten registrerades pa
Kreta.

Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 forblev Spanien sérskilt utsatt
for fluktuationerna 1 antalet olagliga inresor ldngs vistra Medelhavsrutten och
Atlantrutten. Spanien registrerade omkring 20 % av alla olagliga grinspassager pa
unionsniva och var den medlemsstat som hade tredje hogst antal ankomster pa grund
av sok- och rdddningsinsatser. Samtidigt som ansdkningarna om internationellt skydd
minskade med 22 % var Spanien den tredje stOrsta mottagaren av ansokningar i
unionen 1 forhallande till BNP och folkmidngd och den fjdrde storsta i absoluta tal.
Spanien var ocksd en av de medlemsstater som stod for flest registreringar for
tillfalligt skydd; landet stod for det fjarde hogsta antalet 1 unionen 1 absoluta tal. Nar
relevanta kvantitativa och kvalitativa data och uppgifter beaktades och beddmdes i
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forhallande till den 6vergripande situationen 1 unionen for rapporteringsperioden 1 juli
2025-30 juni 2026 konstaterades det att Spanien riskerade att utséttas for
migrationstryck. Efter den incident som dgde rum den 30-31 juli 2026 och ledde till
storskaliga olagliga inresor till den autonoma staden Ceuta begirde Spanien dock att
kommissionen skulle ta hénsyn till denna utveckling inom ramen f6r den nuvarande
arliga cykeln for migrationshantering. Efter bedomningen av bade kvantitativa och
kvalitativa data och uppgifter avseende rapporteringsperioden och de ytterligare data
och uppgifter som Gversénts av de spanska myndigheterna i enlighet med artikel 9.1 1
forordning (EU) 2024/1351 i1 samband med den incident som dgde rum den 30-31 juli
2026 och ledde till storskaliga olagliga inresor till den autonoma staden Ceuta, drogs
slutsatsen att Spanien hade oproportionerliga skyldigheter i forhallande till den
Overgripande situationen i unionen.

Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 forbéttrades migrations- och
asylsituationen i Cypern jamfort med foregaende rapporteringsperiod, men landet hade
fortfarande oproportionerliga skyldigheter 1 forhdllande till den G&vergripande
situationen i unionen, sirskilt pa grund av registreringar for tillfalligt skydd, olagliga
granspassager, ansOkningar om internationellt skydd och ett belastat
aterviandandesystem. Trots att antalet olagliga grinspassager minskade med 34 %
jamfort med den rapporteringsperiod som beddmdes 1 kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/2323 satte antalet ankomster, i forhallande till landets
BNP och folkméngd, press pd Cyperns asyl- och migrationssystem. Cypern var det
land som fick ndst flest ansOkningar om internationellt skydd under
rapporteringsperioden i1 forhdllande till BNP och folkméngd.

Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026 landsattes ett stort antal
personer 1 Italien efter sok- och rdddningsinsatser. Trots att det totala antalet personer
som landsattes 1 Italien minskade med 33 % jamfort med den tidigare
rapporteringsperioden, var landets andel av ankomster pd grund av aterkommande
landsittningar efter sok- och raddningsinsatser och antalet sddana ankomster i absoluta
tal sa omfattande att de innebar att Italien hade oproportionerliga skyldigheter jamfort
med den Overgripande situationen 1 unionen. Italien registrerade 42 % av det totala
antalet personer som landsattes 1 unionen.

Pé4 grundval av iakttagelserna i den &rliga europeiska asyl- och migrationsrapporten
och de element som anges i artiklarna 9 och 10 1 foérordning (EU) 2024/1351 ér
beddmningen av rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni 2026, nér alla relevanta
kvantitativa och kvalitativa data och uppgifter har beaktats och bedomts i férhdllande
till den Gvergripande situationen i unionen, att Belgien, Tjeckien, Tyskland, Estland,
Irland, Frankrike, Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Nederlinderna, Polen,
Rumiinien, Slovenien och Finland riskerar att utsittas for migrationstryck. Aven om
det ocksd konstaterades att Spanien riskerar att utséttas for migrationstryck under
rapporteringsperioden drogs dock slutsatsen att Spanien hade oproportionerliga
skyldigheter 1 forhallande till den Overgripande situationen i unionen utifrdn
beddmningen av ytterligare data och uppgifter om den incident som dgde rum den 30—
31 juli 2026 i Ceuta.

Kroatien forblev, som medlemsstat diar den forsta inresan till unionen sker, sarskilt
utsatt for fluktuationerna 1 olagliga inresor via véstra Balkan och Ostra
Medelhavsrutten. En betydande 6kning av antalet olagliga inresor under dret skulle
kunna leda till att de kroatiska migrations- och asylsystemen, som redan dr anstringda,
paverkas av oproportionerliga skyldigheter. Under rapporteringsperioden 1 juli 2025—
30 juni 2026 paverkades Kroatien av olagliga grinspassager — landet registrerade 78 %
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av alla inresor ldngs véstra Balkanrutten och nédst flest olagliga granspassager pa
unionsniva i forhallande till BNP och folkméngd samt stod relativt sett for flest nekade
inresor 1 unionen. Kroatien tog relativt sett dessutom emot det storsta antalet
overforingar 1 enlighet med forordning (EU) nr 604/2013. Samtidigt tog Kroatien
ocksa emot det hogsta antalet beslut i forhallande till landets BNP och folkméngd
avseende begiranden frin Kroatien till andra medlemsstater om att ta ansvar for
personer som har natt Kroatien pa ett otillatet sitt och vars ansokningar bor provas av
en annan medlemsstat i enlighet med forordning (EU) nr 604/2013°. Dessutom
noterade Kroatien en 6kning med 109 % 1 absoluta tal ndr det géiller antalet mottagna
beslut som svar pa siddana begiranden som ldmnats till andra medlemsstater jAmfort
med foregdende rapporteringsperiod.

Den fortsatta omfattningen av registreringar for tillfalligt skydd satte fortsatt press pé
Tjeckiens nationella mottagningssystem. Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30
juni 2026 noterade landet det hogsta antalet registreringar for tillfalligt skydd i
unionen i forhallande till BNP och folkméngd — pa en nivd som avsevért dversteg de
nivaer som registrerats av andra medlemsstater.

Ett antal medlemsstater registrerade ett stort antal otilldtna forflyttningar av personer
som ansokt internationella skydd inom unionen, vilket satte sdrskild press pa deras
asyl-, migrations- och mottagningssystem. Utmaningarna i samband med sidana
otillitna forflyttningar hanteras genom att man erkinner mojligheten att tillimpa
ansvarskompensation 1 dessa fall som en del av den berorda/paverkade
medlemsstatens solidaritetsbidrag. Under rapporteringsperioden 1 juli 2025-30 juni
2026 registrerade Tyskland en betydande minskning pa 56 % av antalet mottagna
beslut avseende utgédende begiranden som ldmnats in till andra medlemsstater om att
ta ansvar for personer som har natt Tyskland pa ett otillatet sétt. Trots denna
minskning tog Tyskland emot det ndst hogsta antalet beslut avseende siddana
begiranden bland alla medlemsstater i absoluta tal. Aven om Tyskland registrerade en
minskning pa ndstan 20 % av antalet mottagna ansokningar om internationellt skydd
jamfort med foregéende rapporteringsperiod, fortsatte landet att ta emot det hogsta
antalet ansOkningar i1 unionen 1 absoluta tal under rapporteringsperioden, vilket
paverkade landets asyl- och mottagningssystem. Detta forvarrades ytterligare av att
landet hyser flest personer som beviljats tillfalligt skydd 1 unionen i absoluta tal och av
den mycket stora andelen ansdkningar om internationellt skydd under de senaste tio
aren. Frankrike tog ocksd emot ett mycket stort antal otillaitna forflyttningar som
gjordes av personer som ansdkt om internationellt skydd jidmfort med andra
medlemsstater, och noterade olagliga gréanspassager till Forenade kungariket, vilket
paverkade de nationella asyl- och mottagningssystemen. Frankrike tog emot det nést
hogsta antalet ansokningar 1 absoluta tal och det sjitte i relativa tal, &ven om antalet
ansokningar om internationellt skydd minskade med 8 % jamfort med den foregdende
rapporteringsperioden. Belgien, Luxemburg och Nederldnderna pdverkades ocksd av
otilldtna forflyttningar som gjordes av personer som ansokt om internationellt skydd,
vilket satte press pd deras mottagningssystem. Slovenien paverkades ocksd av ett
betydande antal otilldtna forflyttningar och registrerade det hogsta antalet beslut som
mottagits/mottagna beslut om framstédllningar om atertagande som skickats under
rapporteringsperioden i forhdllande till landets BNP och folkméngd. Irland hade

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och
mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om
internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har ldmnat in i nigon
medlemsstat (omarbetning) (EUT L 180, 29.6.2013, https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2013/604/0j/eng).
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relativt sett ett fortsatt stort antal ansOkningar om internationellt skydd, och en
betydande andel av de sokande kommer in i landet pa illegal vdg, frimst via
landgransen till Forenade kungariket. Detta, tillsammans med det stora antalet
personer som beviljats tillfalligt skydd i Irland, paverkade landets nationella asyl- och
mottagningssystemet. Ruménien star for 89 % av de olagliga grénspassagerna vid
EU:s ostra grins, och 99 % av de tredjelandsmedborgare som anlénder frdn Ukraina.
Ruménien ligger pa femte plats bland medlemsstaterna nér det giller registreringar for
tillfalligt skydd och stdr infor véxande utmaningar vad géller landets
mottagningskapacitet, som skulle kunna bli dn kraftigare med ytterligare ankomster till
foljd av Rysslands pagaende krig mot Ukraina.

Rysslands och Belarus atgirder fortsatte att paverka migrationsdynamiken, sarskilt i
Estland, Lettland, Litauen, Polen och Finland. Som svar pé fortsatta statligt sponsrade
forsok att anvdnda migration som vapen fortsatte Estland att skédrpa
gransforvaltningsatgérderna vid landets grins mot Ryssland. Lettland och Litauen
fortsatte att forstdrka Overvakningsdtgirderna vid sina grinser mot Belarus. Polen
forlingde befintligheten for buffertzonen langs sin grins mot Belarus for att
upprétthdlla operativ vaksamhet och sdkerstdlla ett dndamélsenligt grénsskydd.
Finland utvidgade den nationella sérskilda ordningen vid sina gransdvergangsstillen
till Ryssland som svar pa Rysslands forsok att anvinda migration som vapen.

P& grundval av den éarliga europeiska asyl- och migrationsrapporten och de element
som anges 1 artiklarna 9 och 10 i férordning (EU) 2024/1351, och pa grund av den
kumulativa effekten av de kvantitativa och kvalitativa data och uppgifter som
sammanstdllts och bedomts under femdrsperioden 1 juli 2021-30 juni 2026, é&r
slutsatsen av bedomningen att Bulgarien, Tjeckien, Estland, Kroatien, Osterrike och
Polen stir infor en betydande migrationssituation.

I Bulgarien har systemet under de senaste fem aren belastats av framfor allt inflodet av
registreringar for tillfalligt skydd sedan 2022 i1 kombination med ett relativt stort antal
ansokningar om internationellt skydd i forhallande till landets BNP och folkmangd.
Detta géller sdrskilt eftersom Bulgarien har fattat ett betydande antal positiva beslut
avseende ansokningar om internationellt skydd och avslag av ansokningar om
internationellt skydd, vilket skapade en stor belastning pé atervdndandesystemet.

Bedomningen av situationen i Kroatien under de senaste fem aren i forhallande till den
overgripande situationen i unionen visar att belastningen pad atervindandesystemet,
utover skyldigheterna vid dess yttre grins, i forhdllande till landets BNP och
folkmangd har haft en betydande inverkan pa dess kapacitet. Kroatien har utfardat ett
relativt stort antal nekade inresor och har registrerat ett varaktigt, relativt stort antal
olagliga granspassager pa grund av smuggling av migranter i regionen.

Till f6ljd av Rysslands pégaende anfallskrig och upptrappningen av attackerna mot
Ukraina &tnjot 4,4 miljoner personer tillfalligt skydd i unionen den 30 juni 2026.
Sedan krigets borjan har Polen och Tjeckien varit bland de ldnder som noterat flest
registreringar for tillfdlligt skydd i1 unionen i forhallande till deras BNP och
folkmédngd. Detta har utgjort en betydande belastning pa dessa medlemsstaters
migrations-, asyl- och gransforvaltningssystem under de senaste dren sedan 2022 och
skapat integrationsutmaningar. Estland har noterat ett stort antal registreringar for
tillfalligt skydd i forhéllande till landets BNP och folkmingd, tillsammans med ett
relativt stort antal ansdkningar om internationellt skydd som har lett till ett stort antal
positiva beslut under de senaste fem aren.

SV



SV

(19)

(20)

21

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

Under femérsperioden 1 juli 2021-30 juni 2026 tog Osterrike emot ett stort antal
ansokningar om internationellt skydd. Antalet har visserligen fortsatt att minska, men
det totala antalet ans6kningar om internationellt skydd och det resulterande antalet
positiva beslut under femérsperioden har haft en kumulativ effekt pa kapaciteten hos
Osterrikes migrations-, mottagnings- och asylsystem.

Medlemsstater som genom detta beslut konstateras vara utsatta for migrationstryck bor
ha tillging till den arliga solidaritetspool som inrdttats genom radets
genomforandebeslut som avses i artikel 57 1 forordning (EU) 2024/1351 och bor
informera kommissionen och radet i enlighet med artikel 58.1 i den forordningen om
de avser att anvinda sig av den arliga solidaritetspoolen, varvid de bor inkludera
uppgifter om den typ och niva av solidaritetsdtgdrder som behdvs. Om en medlemsstat
som &r utsatt for migrationstryck inte anvédnder sig av den &rliga solidaritetspoolen
eller inte meddelar behov av att anvinda sig av den far den begéra en fullstindig eller
partiell nedsdttning av sina utfdsta bidrag till den arliga solidaritetspoolen i enlighet
med artikel 61 1 forordning (EU) 2024/1351.

Medlemsstater som genom detta beslut konstateras riskera att utséttas for
migrationstryck bor ha prioriterad tillgdng till EU:s permanenta verktygsldda for
migrationsstod som inrittats genom artikel 6 i férordning (EU) 2024/1351.

For att de medlemsstater som riskerar att utséttas for migrationstryck léttare ska kunna
anvinda EU:s permanenta verktygslada for migrationsstdd kommer kommissionen att
ge stod och tillsammans med de berdrda unionsbyrderna samordna den potentiella
prioriteringsordningen for tillhandahéllandet av operativt stod.

Medlemsstater som genom detta beslut konstateras std infor en betydande
migrationssituation har rétt att begéra en fullstandig eller partiell nedsittning av sina
solidaritetsbidrag 1 enlighet med artikel 62 i férordning (EU) 2024/1351.

I enlighet med artikel 11.1 andra stycket av forordning (EU) 2024/1351 har samrad
genomforts med de medlemsstater som i detta beslut konstateras vara medlemsstater
som dr utsatta for migrationstryck, riskerar att utsittas for migrationstryck eller star
infor en betydande migrationssituation.

For att sékerstélla balansen mellan solidaritet och rattvis ansvarsfordelning och for att
garantera att forordning (EU) 2024/1351 fungerar, faststills i1 artikel 60.3 1 den
forordningen att bidragande medlemsstater inte &dr skyldiga att genomféra sina
utféstelser gentemot en gynnad medlemsstat om kommissionen har konstaterat
systembrister nir det géller de ansvarsregler som anges 1 del IIl i samma f6rordning
och som skulle kunna fa allvarliga negativa konsekvenser for forordningens
funktionssdtt. 1 del III 1 forordning (EU) 2024/1351 faststdlls bland annat den
ansvariga medlemsstatens skyldigheter att ta emot overforingar av personer for vilka
den har faststéllts som ansvarig.

Med tanke pé att reglerna i del III i forordning (EU) 2024/1351 &r i linje med reglerna
1 forordning (EU) nr 604/2013 och att de ersatte dessa regler nér de borjade tillampas,
skulle fortsatt bristande efterlevnad av de skyldigheter som foljer av béda
forordningarna utgoéra systembrister avseende reglerna 1 del IIl 1 forordning (EU)
2024/1351 som skulle kunna f& allvarliga negativa konsekvenser for den
forordningens funktionssitt.

I december 2022 avbrot Italien mottagandet av overforingar enligt forordning (EU) nr
604/2013, med undantag for fall av familjeaterforening for ensamkommande barn.
Europeiska unionens domstol konstaterade i sin dom av den 19 december 2024 i de
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forenade malen C-185/24 och C-189/24 att den medlemsstat som utsetts till ansvarig
enligt kriterierna 1 kapitel III i férordning (EU) nr 604/2013 inte ensidigt kan avsdga
sig detta ansvar. Denna slutsats bekriftades av domstolen i dess dom av den 5 mars
2026.

I sitt meddelande av den 15 juli 2026 bedomde kommissionen de framsteg som Italien
gjort for att korrigera den praxis som tidigare konstaterats vid tillimpningen av
forordning (EU) nr 604/2013 och for att sdkerstédlla att de nya ansvarsreglerna i
forordning (EU) 2024/1351 fungerar @ndamailsenligt. I denna bedomning, som
omfattade de forsta veckorna sedan de nya reglerna borjade tillampas, drogs slutsatsen
att Italien efter ikrafttridandet av forordning (EU) 2024/1351 har gjort betydande
anstrangningar for att forbereda genomforandet av del III 1 forordning (EU)
2024/1351, bland annat genom att stirka den operativa kapaciteten hos den nationella
enheten for asyl- och migrationshantering, anpassa sina arbetsfloden och
drendehanteringssystem, utse platser for overforing i enlighet med kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2055, slutféra de noddvédndiga tekniska
forberedelserna och genomfora de tekniska kraven avseende Eurodac och det
uppgraderade DubliNet. De italienska myndigheterna har bekriftat for kommissionen
att det italienska nationella mottagningssystemet &r tillrdckligt for att sdkerstélla att
personer som dverfors enligt férordning (EU) 2024/1351, inbegripet familjer med barn
och utsatta sokande, inkvarteras inom det befintliga landsomfattande nétverket av
mottagningsanldggningar. I den beredskapsplan som Italien uppréttat i enlighet med
direktiv  (EU) 2024/1346 fOreskrivs dessutom en snabb utbyggnad av
mottagningskapaciteten genom ytterligare inkvarteringsplatser i hindelse av en 6kning
av inkommande Overforingar. Vid den tidpunkten hade kommissionen dock inte
konstaterat nagra konkreta indikationer pa att praxis enligt forordning (EU)
nr 604/2013 inte ldngre kvarstar, sdrskilt ndr det giller det avbrutna mottagandet av
overforingar, med undantag for fall av familjeaterforening for ensamkommande barn.
Dessutom finns det inget som tyder pa att de italienska myndigheterna aktivt har
samarbetat med andra medlemsstater om de praktiska och logistiska atgédrderna for att
ateruppta dverforingarna. Atgirder krivdes for att ta bort alla terstdende hinder, bland
annat genom att upphdra med den praxis som har forhindrat Gverforingar, och
sdkerstdlla det nodvindiga engagemanget och det operativa samarbetet med andra
medlemsstater om alla praktiska och logistiska atgérder, sd att dverforingarna kan
genomfors verkningsfullt 1 enlighet med forordning (EU) 2024/1351.

Enligt de uppgifter som medlemsstaterna har limnat sedan den 12 juni 2026 har de
italienska myndigheterna fortsatt att avvisa Overforingar som begérts av andra
medlemsstater, och det operativa samarbetet for att underldtta Overforingen av
personer for vilka begidranden och underrittelser har godtagits eller bekréftats av
Italien i enlighet med artikel 40 och artikel 41 i1 férordning (EU) 2024/1351 behdvde
vidareutvecklas. Enligt de uppgifter som kommissionen har mottagit har det dessutom
forekommit fall dér de italienska myndigheterna har &tersdnt personer till de
overforande medlemsstaterna, trots att Italien hade faststdllts som ansvarig
medlemsstat. Dessa fall giller sérskilt overforingar som utfors 1 enlighet med
artikel 25.5 tredje stycket och artikel 26.3 femte stycket 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2055. Slutligen har Italien #4ndrat de
standardplatser for 6verforingar som anmélts 1 enlighet med artikel 23.1 andra stycket
1 kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2055, vilket enligt de italienska
myndigheterna var nodvéindigt av interna organisatoriska skdl och syftade till att
forbattra hanteringen av det stora antalet migrationsdrenden som Italien behandlar,
inbegripet att forebygga risken for avvikande.
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(32)

(33)

(34)

Samtidigt har en viss positiv utveckling konstaterats eftersom Italien har vidtagit
atgérder fOr att upprétta bilaterala kontakter med de medlemsstater som har det storsta
antalet drenden enligt forordning (EU) 2024/1351 gentemot Italien, vilket har lett till
ett begrdnsat antal overforingar, utdver overforingar av ensamkommande barn for
familjeaterforening. Dessutom antog Italien en ny administrativ skrivelse den 29
oktober 2026, dér det anges att Italien har aterupptagit dverforingarna sedan den 12
juni 2026, med forbehéll for en bedomning fran fall till fall av huruvida de relevanta
villkoren faktiskt &r uppfyllda. Detta cirkuldr ersétter det cirkuldr som utfirdades av
den italienska Dublinenheten den 5 december 2022 och uppdaterades den 7 december
2022 om avbrytande av Overforingar enligt forordning (EU) nr 604/2013, med
undantag for fall av familjeaterforening for ensamkommande barn.

Detta dr en ny uppmuntrande utveckling som kridver noggrann och kontinuerlig
Overvakning for att avgora om det praktiska samarbetet med alla medlemsstater och
overforingarna av personer som Italien ar ansvarigt for i enlighet med férordning (EU)
2024/1351 kommer att dterupptas péd ett verkningsfullt och héllbart sitt, och alla
brister ddrigenom korrigeras.

I detta syfte bor Italien fortsitta att vidta beslutsamma &tgirder for att atgirda de
befintliga bristerna. Landet bor i synnerhet sdkerstélla att den administrativa skrivelsen
av den 29 oktober 2026 genomfors fullt ut i enlighet med andan och ordalydelsen i
forordning (EU) 2024/1351. Detta innebdr att alla beddmningar som gors av
Dublinenheterna och alla dverforingar uppfyller villkoren i férordning (EU) 2024/135,
sarskilt 1 frdga om aviseringar om atertagande, eftersom dessa dr automatiska. Italien
bor uppritta ett dndaméilsenligt och héllbart operativt samarbete med alla
medlemsstater, sarskilt ndr det géller genomforandet av kapitel V i kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2055. 1 detta sammanhang &r det viktigt att de
formuldr som ldmnas in till Italien i enlighet med bilagorna V och VI till den
genomforandeforordningen behandlas effektivt och att de nddvéndiga praktiska och
logistiska uppgifterna tillhandahalls i enlighet med detta. Som en del av detta
samarbete bor Italien sikerstilla att de standardplatser for dverforingar som anmalts 1
enlighet med artikel 23.1 andra stycket 1 kommissionens genomforandeférordning
(EU) 2025/2055 mdjliggor verkningsfulla dverforingar fran andra medlemsstater utan
onddiga operativa hinder. Samtidigt bor Italien aktivt formedla uppgifter om de
metoder som landet foredrar for Overforingar, och ett ndra samarbete mellan de
overforande medlemsstaterna och Italien bor sédkerstillas 1 syfte att minska
anvindningen av standardplatser.

Med beaktande av resultatet av overvakningen och samradet med medlemsstaterna,
och med beaktande av arten, omfattningen och foljderna av denna praxis, skulle
Italiens fortsatta systematiska bristande efterlevnad av bestimmelserna i del III 1
forordning (EU) 2024/1351, sérskilt ndr det géller 6verforingar pé grund av ansvar, om
den inte korrigeras pa ett héllbart sitt, utgéra systembrister som skulle kunna fa
allvarliga negativa konsekvenser for den forordningens funktionssétt i den mening
som avses 1 artikel 60.3 fjarde stycket i den forordningen.

Dérfor bor kommissionen fortsdtta att Overvaka situationen pa grundval av de
uppgifter som Italien och de andra medlemsstaterna regelbundet kommer att behova
lamna. For att sdkerstdlla ett objektivt faststillande av huruvida den praxis som
tidigare konstaterats har korrigerats och det praktiska samarbetet och dverforingarna
darfor har aterupptagits pa ett verkningsfullt och héllbart sétt bor kommissionen
samrada med medlemsstaterna och informera EU-solidaritetsforumet pa teknisk niva.
Om oOvervakningen visar att den praxis som tidigare har konstaterats inte har
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korrigeras pé ett verkningsfullt sitt bor kommissionen samtidigt uppmérksamma EU-
hognivaforumet for solidaritet pa detta for diskussion; om situationen kvarstar ska
kommissionen uppmarksamma radet pa detta.

(35) I sitt meddelande av den 15 juli 2026 gjorde kommissionen en bedomning av
Greklands framsteg med att korrigera den praxis som identifierats vid tillimpningen
av forordning (EU) nr 604/2013 och drog slutsatsen att de atgdrder som har vidtagits
av de grekiska myndigheterna, inbegripet deras aktiva engagemang och samarbete
med andra medlemsstater, utgjorde positiva tecken pa framsteg och visade att
Grekland éar villigt att sékerstélla ett effektivt och korrekt genomforande av del III 1
forordning (EU) 2024/1351. Vid den tidpunkten ansag kommissionen dock att det var
for tidigt att avgéra om den praxis som tidigare hade konstaterats hade korrigerats till
fullo. P& grundval av de uppgifter som medlemsstaterna har 1dmnat sedan den 12 juni
2026 har de framsteg som konstaterades i kommissionens bedomning fran juli 2026
konsoliderats ytterligare. Ett dndamaélsenligt samarbete mellan Grekland och alla
medlemsstater har upprittats. Grekland har fortsatt att ldmna positiva svar pé
framstéllningar om Overtagande och aviseringar om atertagande. Den dndrade praxis
som har konstaterats vid tillimpningen av forordning (EU) nr 604/2013 har lett till de
forsta framgéngsrika Overforingarna till Grekland. Kommissionen bor fortsétta att
overvaka Greklands framsteg 1 riktning mot ett kontinuerligt och varaktigt
verkningsfullt genomf6rande av del 111 i forordning (EU) 2024/1351.

(36) I enlighet med artikel 4 1 protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omraddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), har Irland genom en skrivelse av den 14 maj
2024 meddelat sin 6nskan att godta och vara bundet av forordning (EU) 2024/1351.
Detta deltagande bekriftas genom kommissionens beslut (EU) 2024/2088°. Irland
deltar darfor 1 antagandet av detta beslut.

(37) I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokoll nr 22 om Danmarks stillning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av detta beslut,
som inte dr bindande for eller tillimpligt pA Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE:

Artikel 1

I bilaga I anges de medlemsstater som é&r utsatta for migrationstryck.

Artikel 2

I bilaga I anges de medlemsstater som riskerar att utséttas for migrationstryck.

Artikel 3

I bilaga III anges de medlemsstater som star infor en betydande migrationssituation.

6 Kommissionens beslut (EU) 2024/2088 av den 31 juli 2024 om bekriftelse av Irlands deltagande i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering och om
dndring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 (EUT L, 2024/2088, 2.8.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/07).
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Artikel 4

1. Kommissionen ska dvervaka huruvida den nuvarande praxis och den praxis som har
konstaterats enligt artikel 4 i kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323’
har korrigerats av Italien efter ikrafttraddandet av forordning (EU) 2024/1351.

2. Vid denna Overvakning ska kommissionen &dgna sérskild uppmaéarksamhet at det
operativa samarbetet vid tillimpningen av bestimmelserna i del I1I i forordning (EU)
2024/1351. Kommissionen ska uppmana Italien och den andra medlemsstaten att
regelbundet, och minst var tredje manad, 1dmna relevanta uppgifter, sirskilt 1 fraga
om dndamalsenligheten i1 det operativa samarbetet, behandlingen och genomforandet
av forfaranden rorande ansvar, genomforandet av dverforingar pa grund av ansvar
och samarbetet om praktiska och logistiska arrangemang mellan medlemsstaterna
sedan forordning (EU) 2024/1351 borjade tillimpas nar det giller personer for vilka
Italien ar ansvarigt i enlighet med forordning (EU) 2024/1351.

3. Kommissionen ska regelbundet informera det EU-solidaritetsforum pa teknisk niva
som avses 1 artikel 14 1 forordning (EU) 2024/1351 om resultatet av den dvervakning
som avses i punkt 2. Om Overvakningen visar att den praxis som tidigare har
konstaterats inte korrigeras pa ett andamédlsenligt sédtt bor kommissionen samtidigt
uppmirksamma EU-hégnivaforumet for solidaritet pd detta for diskussion. Om
situationen kvarstar ska kommissionen uppmarksamma radet pa detta.

4. Om kommissionen, pa grundval av de upplysningar som erhallits i enlighet med
punkt 2 samt den Gvervakning som avses i punkterna 2 och 3 och senast tillsammans
med det beslut som avses i artikel 11 i forordning (EU) 2024/1351 och som ska antas
2027, konstaterar att den praxis som avses i1 punkt 1 inte har korrigerats och att dess
fortsatta existens ddrmed utgor systembrister som skulle kunna f3 allvarliga negativa
konsekvenser for tillimpningen av forordning (EU) 2024/1351, ska artikel 60.3
fjérde stycket i den forordningen tillimpas.

Artikel 5

Detta beslut trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2027.
Utféardat i Bryssel den 6.11.2026

Pa kommissionens vignar
Ordférande
Ursula VON DER LEYEN

Kommissionens genomférandebeslut (EU) 2025/2323 av den 11 november 2025 ienlighet med
artikel 11 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 (EUT L, 2025/2323, 14.11.2025,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).
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