
  

 

15559/26     

 JAI.1  SK 
 

 

 
Rada 
Európskej únie 

 

 

V Bruseli 6. novembra 2026 
(OR. en) 

 
 

15559/26 
 

 
 

 
JAI 1405 
ASILE 95 
FRONT 237 
RELEX 1484 

 

 

 

 

SPRIEVODNÁ POZNÁMKA 

Od: Martine DEPREZOVÁ, riaditeľka, v zastúpení generálnej tajomníčky 
Európskej komisie 

Dátum doručenia: 6. novembra 2026 

Komu: Thérèse BLANCHETOVÁ, generálna tajomníčka Rady Európskej únie 

Č. dok. Kom.: C(2026) 8350 final 

Predmet: VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EÚ) …/… 
z 6. 11. 2026 
podľa článku 11 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 
2024/1351 

 

Delegáciám v prílohe zasielame dokument C(2026) 8350 final. 

 

Príloha: C(2026) 8350 final



 

SK   SK 

 

 

 
EURÓPSKA 
KOMISIA  

V Bruseli 6. 11. 2026  
C(2026) 8350 final 

 

VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EÚ) …/… 

z 6. 11. 2026 

podľa článku 11 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 

 



 

SK 1  SK 

VYKONÁVACIE ROZHODNUTIE KOMISIE (EÚ) …/… 

z 6. 11. 2026 

podľa článku 11 nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 

EURÓPSKA KOMISIA, 

so zreteľom na Zmluvu o fungovaní Európskej únie, 

so zreteľom na nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 zo 14. mája 2024 

o riadení azylu a migrácie, o zmene nariadení (EÚ) 2021/1147 a (EÚ) 2021/1060 a o zrušení 

nariadenia (EÚ) č. 604/20131, a najmä na jeho článok 11, 

keďže: 

(1) Podľa nariadenia (EÚ) 2024/1351 má Komisia každý rok určiť členské štáty, ktoré sú 

vystavené migračnému tlaku, ktorým hrozí migračný tlak alebo ktoré čelia závažnej 

migračnej situácii. Komisia má každý rok do 15. októbra prijať výročnú európsku 

správu o azyle a migrácii a rozhodnutie, ktorým sa určia tieto členské štáty. 

(2) S cieľom určiť, či je konkrétny členský štát vystavený migračnému tlaku, hrozí mu 

migračný tlak alebo či čelí závažnej migračnej situácii, Komisia vykonala posúdenie 

na základe výročnej európskej správy o azyle a migrácii2 a prvkov uvedených v článku 

9 a článku 10 nariadenia (EÚ) 2024/1351. Na tento účel Komisia vypracovala 

metodiku, podľa ktorej tlak súvisí s vytvorením neprimeraných povinností v členskom 

štáte vzhľadom na celkovú migračnú situáciu v Únii3. S cieľom určiť, čo predstavuje 

neprimerané povinnosti, metodika porovnáva situáciu každého členského štátu 

s celkovou situáciou v Únii. 

(3) V súlade s článkom 9 ods. 1 nariadenia (EÚ) 2024/1351 a s vymedzením pojmu 

„migračný tlak“ v článku 2 bode 24 uvedeného nariadenia sa v posúdení4 zohľadňuje 

12-mesačné obdobie, a to od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 s cieľom určiť členské 

štáty, ktoré sú vystavené migračnému tlaku, a členské štáty, ktorým hrozí migračný 

tlak. Okrem toho sa v posúdení na žiadosť Španielska podľa článku 9 ods. 1 nariadenia 

(EÚ) 2024/1351 zohľadňuje aj vývoj súvisiaci s incidentom, ku ktorému došlo 

v dňoch 30. – 31. júla 2026 a ktorý viedol k rozsiahlym neoprávneným príchodom do 

autonómneho mesta Ceuta, ktorý nepatrí do 12-mesačného vykazovaného obdobia. 

V súlade s vymedzením pojmu „závažná migračná situácia“ v článku 2 bode 25 

nariadenia (EÚ) 2024/1351 a s cieľom zohľadniť kumulatívny účinok súčasných 

a predchádzajúcich ročných príchodov štátnych príslušníkov tretích krajín alebo osôb 

 
1 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 zo 14. mája 2024 o riadení azylu 

a migrácie, o zmene nariadení (EÚ) 2021/1147 a (EÚ) 2021/1060 a o zrušení nariadenia (EÚ) 

č. 604/2013 (Ú. v. EÚ L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj). 
2 Oznámenie Európskemu parlamentu a Rade o výročnej európskej správe o azyle a migrácii ako súčasti 

ročného európskeho cyklu riadenia migrácie, COM(2026) 835. 
3 SWD(2025) 792 – „Metodika na účely vykonávacieho rozhodnutia Komisie podľa článku 11 nariadenia 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351. 
4 Vo vykonávacom rozhodnutí Komisie (EÚ) 2025/2323 z 11. novembra 2025, ako prvom vykonávacom 

rozhodnutí prijatom Komisiou podľa článku 11 nariadenia (EÚ) 2024/1351, sa už posudzovalo 

vykazované obdobie od 1. júla 2024 do 30. júna 2025 na účely posúdenia migračného tlaku a obdobie 

od 1. júla 2020 do 30. júna 2025 na účely posúdenia závažnej migračnej situácie. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
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bez štátnej príslušnosti sa pri posudzovaní závažnej migračnej situácie zohľadňuje 

obdobie od 1. júla 2021 do 30. júna 2026. 

(4) Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 sa počet prípadov 

neoprávneného prekročenia hraníc na vonkajšej hranici Únie znížil o 32 %, z čoho 

vyplýva, že celková migračná situácia v Únii sa už druhé vykazované obdobie 

zlepšuje. Klesajúci trend vykazujú aj žiadosti o medzinárodnú ochranu (pokles 

o 16 %) a neoprávnené pohyby (pokles o približne 13 %), pričom tento kontinuálny 

pokles možno pozorovať už od roku 2024. 

(5) Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 sa na základe výročnej 

európskej správy o azyle a migrácii a prvkov uvedených v článku 9 a článku 10 

nariadenia (EÚ) 2024/1351 a po agregovaní všetkých relevantných kvantitatívnych 

a kvalitatívnych údajov a informácií a ich posúdení vo vzťahu k celkovej situácii 

v Únii dospelo v posúdení k záveru, že Grécko a Cyprus sú vystavené migračnému 

tlaku. V posúdení sa takisto dospelo k záveru, že migračnému tlaku je vystavené aj 

Taliansko z dôvodu veľkého počtu príchodov v dôsledku vylodenia po pátracích 

a záchranných operáciách. Okrem toho v nadväznosti na žiadosť Španielska zohľadniť 

vývoj, ktorý nepatrí do 12-mesačného vykazovaného obdobia, možnosť stanovená 

v článku 9 ods. 1 nariadenia (EÚ) 2024/1351, a to najmä incident, ku ktorému došlo 

v dňoch 30. – 31. júla 2026 a ktorý viedol k rozsiahlym neoprávneným príchodom do 

autonómneho mesta Ceuta, sa v posúdení dospelo k záveru, že aj Španielsko je 

vystavené migračnému tlaku. 

(6) Hoci bol v Grécku počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 

zaznamenaný pokračujúci klesajúci trend v porovnaní s predchádzajúcim 12-

mesačným obdobím, krajina čelila neprimeraným povinnostiam vo vzťahu k celkovej 

situácii v Únii, a to najmä z dôvodu počtu prípadov neoprávneného prekročenia hraníc 

a žiadostí o medzinárodnú ochranu, ako aj vysokého počtu kladných rozhodnutí. 

Napriek poklesu počtu prípadov neoprávneného prekročenia hraníc o 23 % 

zaznamenala krajina najvyšší počet prípadov neoprávneného prekročenia hraníc 

v pomere k svojmu hrubému domácemu produktu (HDP) a počtu obyvateľov a čelila 

výraznému nárastu príchodov po pátracích a záchranných operáciách (+ 74 %). 

Navyše treba uviesť, že zatiaľ čo počet žiadostí o medzinárodnú ochranu 

zaregistrovaných v Grécku sa v porovnaní s vykazovaným obdobím, ktoré bolo 

posudzované podľa vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323, znížil 

o 19 %, Grécko naďalej prijímalo najvyšší počet žiadostí o medzinárodnú ochranu 

v pomere k svojmu HDP a počtu obyvateľov. Viac ako polovica všetkých príchodov 

do Grécka na trase cez východné Stredozemie bola zaznamenaná na Kréte. 

(7) Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 bolo Španielsko 

naďalej mimoriadne vystavené výkyvom v počte neoprávnených príchodov po trasách 

cez západné Stredozemie a Atlantik. Na Španielsko pripadalo približne 20 % všetkých 

prípadov neoprávneného prekročenia hraníc na úrovni Únie, pričom bolo v poradí 

tretím členským štátom, pokiaľ ide o príchody v dôsledku pátracích a záchranných 

operácií. Zatiaľ čo sa počet žiadostí o medzinárodnú ochranu znížil o 22 %, 

Španielsko bolo tretím najväčším príjemcom žiadostí v pomere k HDP a počtu 

obyvateľov v Únii a štvrtým v absolútnom vyjadrení. Španielsko zároveň patrilo 

medzi členské štáty s najväčším počtom registrácii na účely dočasnej ochrany, pričom 

v absolútnom vyjadrení na neho pripadalo v Únii štvrté miesto. Po zvážení príslušných 

kvantitatívnych a kvalitatívnych údajov a informácií a ich posúdení vo vzťahu 

k celkovej situácii v Únii za vykazované obdobie od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 

bolo Španielsko určené ako krajina, ktorej hrozí migračný tlak. Avšak po incidente, ku 
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ktorému došlo v dňoch 30.– 31. júla 2026 a ktorý viedol k rozsiahlym neoprávneným 

príchodom do autonómneho mesta Ceuta, Španielsko požiadalo Komisiu, aby tento 

vývoj zohľadnila v kontexte súčasného ročného európskeho cyklu riadenia migrácie. 

Po posúdení kvantitatívnych a kvalitatívnych údajov a informácií týkajúcich sa 

vykazovaného obdobia a dodatočných údajov a informácií, ktoré španielske orgány 

zaslali podľa článku 9 ods. 1 nariadenia (EÚ) 2024/1351 v súvislosti s incidentom, ku 

ktorému došlo v dňoch 30.– 31. júla 2026 a ktorý viedol k rozsiahlym neoprávneným 

príchodom do autonómneho mesta Ceuta, sa dospelo k záveru, že Španielsko čelilo 

neprimeraným povinnostiam vo vzťahu k celkovej situácii v Únii. 

(8) Na Cypre sa počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 situácia 

v oblasti migrácie a azylu v porovnaní s predchádzajúcim vykazovaným obdobím 

zlepšila, krajina však stále čelila neprimeraným povinnostiam vo vzťahu k celkovej 

situácii v Únii, najmä v dôsledku registrácií na účely dočasnej ochrany, 

neoprávneného prekračovania hraníc, žiadostí o medzinárodnú ochranu a preťaženého 

návratového systému. Napriek poklesu počtu prípadov neoprávneného prekročenia 

hraníc o 34 % v porovnaní s vykazovaným obdobím posudzovaným podľa 

vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323 počet príchodov v pomere 

k HDP a počtu obyvateľov Cypru vytvoril tlak na jeho azylový a migračný systém. 

Cyprus bol vo vykazovanom období druhým najväčším príjemcom žiadostí 

o medzinárodnú ochranu v pomere k HDP a počtu obyvateľov. 

(9) Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 bol v Taliansku po 

pátracích a záchranných operáciách vylodený veľký počet osôb. Hoci sa celkový počet 

osôb vylodených v Taliansku v porovnaní s predchádzajúcim vykazovaným obdobím 

znížil o 33 %, podiel a absolútny počet príchodov v dôsledku opakovaných vylodení 

po pátracích a záchranných operáciách bol natoľko výrazný, že Taliansku spôsobil 

neprimerané povinnosti v porovnaní s celkovou situáciou v Únii. Na Taliansko 

pripadalo 42 % z celkového počtu osôb vylodených v Únii. 

(10) Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 boli na základe zistení 

výročnej európskej správy o azyle a migrácii a prvkov uvedených v článku 9 a článku 

10 nariadenia (EÚ) 2024/1351 a po zohľadnení všetkých relevantných kvantitatívnych 

a kvalitatívnych údajov a informácií a ich posúdení vo vzťahu k celkovej situácii 

v Únii, ako krajiny, ktorým hrozí migračný tlak, určené Belgicko, Česko, Nemecko, 

Estónsko, Írsko, Francúzsko, Chorvátsko, Lotyšsko, Litva, Luxembursko, Holandsko, 

Poľsko, Rumunsko, Slovinsko a Fínsko. Hoci počas vykazovaného obdobia bolo ako 

krajina, ktorej hrozí migračný tlak, určené aj Španielsko, na základe posúdenia 

dodatočných údajov a informácií v súvislosti s incidentom, ku ktorému došlo v dňoch 

30. – 31. júla 2026 v Ceute sa dospelo k záveru, že Španielsko čelilo neprimeraným 

povinnostiam vo vzťahu k celkovej situácii v Únii. 

(11) Chorvátsko ako členský štát prvého vstupu do Únie bolo naďalej mimoriadne 

vystavené výkyvom v počte neoprávnených príchodov po trasách cez západný Balkán 

a východné Stredozemie. Výrazný nárast neoprávnených príchodov počas roka by 

mohol spôsobiť, že chorvátsky migračný a azylový systém, ktorý je už aj tak 

preťažený, bude vystavený neprimeraným povinnostiam. Počas vykazovaného 

obdobia od 1. júla 2025 do 30. júna 2026 čelilo Chorvátsko prípadom neoprávneného 

prekročenia hraníc, pričom 78 % všetkých príchodov bolo zaznamenaných pozdĺž 

západobalkánskej trasy, t. j. druhý najvyšší počet prípadov neoprávneného prekročenia 

hraníc na úrovni Únie v pomere k HDP a počtu obyvateľov, a zároveň zaznamenalo 

v relatívnom vyjadrení najvyšší počet odopretí vstupu v Únii. Okrem toho Chorvátsko 

prijalo v relatívnom vyjadrení najvyšší počet odovzdaní v súlade s nariadením (EÚ) 
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č. 604/2013. Chorvátsku bol zároveň doručený najvyšší počet rozhodnutí, v pomere 

k HDP a počtu obyvateľov, o žiadostiach, ktoré Chorvátsko predložilo iným členským 

štátom, aby prevzali zodpovednosť za osoby, ktoré sa do Chorvátska dostali 

neoprávneným spôsobom a ktorých žiadosti by mal posúdiť iný členský štát v súlade 

s nariadením (EÚ) č. 604/20135. Pokiaľ ide o počet rozhodnutí, ktoré boli doručené 

v nadväznosti na takéto žiadosti predložené iným členským štátom, Chorvátsko 

zaznamenalo v porovnaní s predchádzajúcim vykazovaným obdobím ich nárast 

o 109 % v absolútnom vyjadrení. 

(12) Pretrvávajúci vysoký počet registrácií na účely dočasnej ochrany vyvíjal neustály tlak 

na vnútroštátny prijímací systém Česka. Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 2025 

do 30. júna 2026 krajina zaznamenala najvyšší počet registrácií na účely dočasnej 

ochrany v Únii v pomere k HDP a počtu obyvateľov, t. j. úroveň, ktorá výrazne 

prekračuje úrovne zaznamenané inými členskými štátmi. 

(13) Viacero členských štátov zaznamenalo vysoký počet neoprávnených pohybov 

žiadateľov o medzinárodnú ochranu v rámci Únie, čo vystavilo ich azylové, migračné 

a prijímacie systémy mimoriadnemu tlaku. Riešenie výziev spojených s takýmito 

neoprávnenými pohybmi spočíva v uznaní možnosti uplatniť v týchto prípadoch 

kompenzáciu prevzatím zodpovednosti v rámci solidárnych príspevkov 

dotknutých/zasiahnutých členských štátov. Počas vykazovaného obdobia od 1. júla 

2025 do 30. júna 2026 Nemecko zaznamenalo výrazný 56 % pokles v počte 

rozhodnutí, ktoré boli doručené v nadväznosti na žiadosti predložené iným členským 

štátom o prevzatie zodpovednosti za osoby, ktoré sa do Nemecka dostali 

neoprávneným spôsobom. Napriek tomuto poklesu bol Nemecku doručený druhý 

najvyšší počet rozhodnutí (v absolútnom vyjadrení) o takýchto žiadostiach spomedzi 

všetkých členských štátov. Okrem toho treba uviesť, že hoci Nemecko zaznamenalo 

v porovnaní s predchádzajúcim vykazovaným obdobím takmer 20 % pokles v počte 

prijatých žiadostí o medzinárodnú ochranu, počas vykazovaného obdobia naďalej 

prijímalo najvyšší počet týchto žiadostí v Únii v absolútnom vyjadrení, čo malo vplyv 

na jeho azylový a prijímací systém. Táto situácia bola ešte umocnená prijatím 

najvyššieho počtu osôb s poskytnutou dočasnou ochranou v Únii (v absolútnom 

vyjadrení), ako aj veľmi vysokým počtom žiadostí o medzinárodnú ochranu za 

posledných desať rokov. Francúzsko taktiež zaznamenalo veľmi vysoký počet 

neoprávnených pohybov žiadateľov o medzinárodnú ochranu v porovnaní s inými 

členskými štátmi a zároveň čelilo prípadom neoprávneného prekročenia hraníc na 

výstupe do Spojeného kráľovstva, čo malo vplyv na jeho vnútroštátny azylový 

a prijímací systém. Francúzsko prijalo druhý najvyšší počet žiadostí v absolútnom 

vyjadrení a šiesty v relatívnom vyjadrení, hoci počet žiadostí o medzinárodnú ochranu 

sa v porovnaní s predchádzajúcim vykazovaným obdobím znížil o 8 %. Belgicko, 

Luxembursko a Holandsko boli takisto zasiahnuté neoprávnenými pohybmi žiadateľov 

o medzinárodnú ochranu, čo zaťažilo ich prijímacie systémy. Značným počtom 

neoprávnených pohybov bolo zasiahnuté aj Slovinsko, ktoré v pomere k svojmu HDP 

a počtu obyvateľov zaznamenalo najvyšší počet rozhodnutí doručených v nadväznosti 

na dožiadania o prijatie späť, ktoré boli zaslané počas vykazovaného obdobia. Írsko 

zaznamenalo pretrvávajúci vysoký počet žiadostí o medzinárodnú ochranu 

v relatívnom vyjadrení, pričom značná časť žiadateľov vstupuje do krajiny 

 
5 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 604/2013 z 26. júna 2013, ktorým sa stanovujú kritériá 

a mechanizmy na určenie členského štátu zodpovedného za posúdenie žiadosti o medzinárodnú ochranu 

podanej štátnym príslušníkom tretej krajiny alebo osobou bez štátnej príslušnosti v jednom z členských štátov 

(prepracované znenie) (Ú. v. EÚ L 180, 29.6.2013), https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj/eng. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj/eng


 

SK 5  SK 

neoprávnene, a to najmä cez pozemnú hranicu Spojeného kráľovstva. Táto skutočnosť 

spolu so značným počtom osôb, ktorým bola v Írsku poskytnutá dočasná ochrana, 

mala vplyv na jeho vnútroštátny azylový a prijímací systém. Na Rumunsko pripadá 

89 % prípadov neoprávneného prekročenia východnej hranice EÚ, pričom 99 % 

štátnych príslušníkov tretích krajín prichádza z Ukrajiny. Rumunsko, na ktoré v počte 

registrácii na účely dočasnej ochrany pripadá spomedzi členských štátov piate miesto, 

čelí čoraz väčším výzvam, pokiaľ ide o jeho prijímacie kapacity, ktoré by sa mohli 

ešte zintenzívniť s ďalšími príchodmi v dôsledku prebiehajúcej vojny Ruska proti 

Ukrajine. 

(14) Činnosti vyvíjané Ruskom a Bieloruskom naďalej ovplyvňovali migračnú dynamiku 

najmä v Estónsku, Lotyšsku, Litve, Poľsku a vo Fínsku. V reakcii na pokračujúce 

štátom podporované pokusy o účelové zneužívanie migrácie Estónsko pokračovalo 

v posilňovaní opatrení na riadenie hraníc na svojej hranici s Ruskom. Lotyšsko a Litva 

naďalej posilňovali opatrenia dohľadu na svojich hraniciach s Bieloruskom. Poľsko 

rozšírilo existenciu nárazníkovej zóny pozdĺž svojej hranice s Bieloruskom v snahe 

zachovať operačnú ostražitosť a zabezpečiť účinnosť ochrany hraníc. Fínsko v reakcii 

na pokusy Ruska o účelové zneužívanie migrácie rozšírilo vnútroštátny osobitný režim 

na svojich hraničných priechodoch s Ruskom. 

(15) Na základe výročnej európskej správy o azyle a migrácii a prvkov uvedených v článku 

9 a článku 10 nariadenia (EÚ) 2024/1351 sa v dôsledku kumulatívneho účinku 

kvantitatívnych a kvalitatívnych údajov a informácií, ktoré boli agregované 

a posúdené počas päťročného obdobia od 1. júla 2021 do 30. júna 2026, dospelo 

v posúdení k záveru, že Bulharsko, Česko, Estónsko, Chorvátsko, Rakúsko a Poľsko 

čelia závažnej migračnej situácii. 

(16) V Bulharsku za posledných päť rokov vytváral tlak na jeho systém najmä nárast 

registrácií na účely dočasnej ochrany, ku ktorému dochádzalo od roku 2022, spolu 

s relatívne vysokým počtom žiadostí o medzinárodnú ochranu v pomere k svojmu 

podielu na HDP a počte obyvateľov, a to najmä vzhľadom na skutočnosť, že 

Bulharsko vydalo značný počet kladných rozhodnutí o žiadostiach o medzinárodnú 

ochranu, ako aj o zamietnutí žiadostí o medzinárodnú ochranu, čo výrazne zaťažilo 

jeho návratový systém. 

(17) Pri posudzovaní situácie v Chorvátsku za predchádzajúcich päť rokov vo vzťahu 

k celkovej situácii v Únii možno konštatovať, že tlak na jeho návratový systém 

v pomere k jeho podielu na HDP a počte obyvateľov spolu s povinnosťami na 

vonkajšej hranici mali výrazný vplyv na jeho kapacity. Chorvátsko vydalo 

v relatívnom vyjadrení veľký počet rozhodnutí o odopretí vstupu a zaznamenalo 

pretrvávajúci relatívne vysoký počet prípadov neoprávneného prekročenia hraníc 

v dôsledku prevádzačských aktivít v regióne. 

(18) V dôsledku prebiehajúcej útočnej vojny Ruska a eskalácie útokov proti Ukrajine bola 

k 30. júnu 2026 v Únii poskytnutá dočasná ochrana 4,4 milióna osôb. Od začiatku 

vojny patrili Poľsko a Česko medzi krajiny s najvyšším počtom registrácií na účely 

dočasnej ochrany v Únii v pomere k ich HDP a počtu obyvateľov. Od roku 2022 to 

spôsobovalo značný tlak na migračné a azylové systémy a systémy riadenia hraníc 

týchto členských štátov a prinieslo výzvy v oblasti integrácie. Estónsko zaznamenalo 

vysoký počet registrácií na účely dočasnej ochrany v pomere k svojmu HDP a počtu 

obyvateľov a relatívne významný počet žiadostí o medzinárodnú ochranu, ktoré za 

posledných päť rokov viedli k vysokému počtu kladných rozhodnutí. 
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(19) Rakúsko prijalo za posledných päť rokov – od 1. júla 2021 do 30. júna 2026 – vysoký 

počet žiadostí o medzinárodnú ochranu. Hoci sa tento počet neustále znižoval, celkový 

počet žiadostí o medzinárodnú ochranu a z toho vyplývajúci počet kladných 

rozhodnutí mal počas päťročného obdobia kumulatívny vplyv na kapacitu rakúskeho 

migračného, prijímacieho a azylového systému. 

(20) Členské štáty určené v tomto rozhodnutí ako štáty, ktoré sú vystavené migračnému 

tlaku, by mali mať prístup k ročnej rezerve solidarity zriadenej vykonávacím 

rozhodnutím Rady uvedeným v článku 57 nariadenia (EÚ) 2024/1351, a ak majú 

v úmysle využiť ročnú rezervu solidarity, mali by o tom informovať Komisiu a Radu 

podľa článku 58 ods. 1 uvedeného nariadenia, pričom by mali uviesť aj informácie 

o druhu a úrovni potrebných solidárnych opatrení. Ak členský štát vystavený 

migračnému tlaku nevyužije ročnú rezervu solidarity alebo neoznámia potrebu využiť 

ju, môže v súlade s článkom 61 nariadenia (EÚ) 2024/1351 požiadať o úplné alebo 

čiastočné odpočítanie svojich prisľúbených príspevkov do ročnej rezervy solidarity. 

(21) Členské štáty, ktoré sú v tomto rozhodnutí určené ako štáty, ktorým hrozí migračný 

tlak, by mali mať prioritný prístup k stálemu podpornému súboru nástrojov EÚ 

v oblasti migrácie stanovenému v článku 6 nariadenia (EÚ) 2024/1351. 

(22) V snahe uľahčiť členským štátom, ktorým hrozí migračný tlak, využívanie stáleho 

podporného súboru nástrojov EÚ v oblasti migrácie, bude Komisia poskytovať 

podporu a s príslušnými agentúrami Únie bude koordinovať prípadné stanovenie 

priorít pri poskytovaní operačnej podpory. 

(23) Členské štáty určené v tomto rozhodnutí ako štáty, ktoré čelia závažnej migračnej 

situácii, sú oprávnené požiadať o úplné alebo čiastočné odpočítanie svojich 

solidárnych príspevkov v súlade s článkom 62 nariadenia (EÚ) 2024/1351. 

(24) Podľa článku 11 ods. 1 druhého pododseku nariadenia (EÚ) 2024/1351 sa uskutočnili 

konzultácie s členskými štátmi, ktoré boli v tomto rozhodnutí určené ako členské štáty, 

ktoré sú vystavené migračnému tlaku, ktorým hrozí migračný tlak a ktoré čelia 

závažnej migračnej situácii. 

(25) V záujme zabezpečenia rovnováhy medzi solidaritou a spravodlivým rozdelením 

zodpovednosti a zaistenia fungovania nariadenia (EÚ) 2024/1351 sa v článku 60 

ods. 3 uvedeného nariadenia stanovuje, že od prispievajúcich členských štátov sa 

nevyžaduje, aby plnili svoje prísľuby voči benefitujúcemu členskému štátu, ak 

Komisia zistila systémové nedostatky, pokiaľ ide o pravidlá zodpovednosti stanovené 

v časti III toho istého nariadenia, ktoré by mohli mať závažné negatívne dôsledky na 

fungovanie uvedeného nariadenia. V časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351 sa okrem 

iného stanovujú povinnosti zodpovedného členského štátu prijímať odovzdania osôb, 

za ktoré bol určený ako zodpovedný. 

(26) Vzhľadom na to, že pravidlá stanovené v časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351 

nadväzujú na pravidlá stanovené v nariadení (EÚ) č. 604/2013 a od začiatku svojho 

uplatňovania tieto pravidlá nahradili, pokračujúce neplnenie povinností vyplývajúcich 

z oboch nariadení by predstavovalo systémové nedostatky, pokiaľ ide o pravidlá 

stanovené v časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351, ktoré by mohli mať závažné 

negatívne dôsledky na fungovanie uvedeného nariadenia. 

(27) V decembri 2022 Taliansko pozastavilo prijímanie odovzdávaní podľa nariadenia 

(EÚ) č. 604/2013 s výnimkou prípadov, keď išlo o zlúčenie rodiny maloletých osôb 

bez sprievodu. Súdny dvor Európskej únie vo svojom rozsudku z 19. decembra 2024 

v spojených veciach C-185/24 a C-189/24 konštatoval, že členský štát, ktorý bol 
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určený ako zodpovedný na základe kritérií stanovených v kapitole III nariadenia (EÚ) 

604/2013, nemôže od tejto zodpovednosti jednostranne odstúpiť. Tento záver potvrdil 

Súdny dvor Európskej únie vo svojom rozsudku z 5. marca 2026. 

(28) Komisia vo svojom oznámení z 15. júla 2026 posúdila pokrok, ktorý Taliansko 

dosiahlo pri náprave praxe, ktorá bola predtým pozorovaná pri uplatňovaní nariadenia 

(EÚ) č. 604/2013, a pri zabezpečovaní účinného fungovania nových pravidiel 

zodpovednosti podľa nariadenia (EÚ) 2024/1351. V tomto posúdení, ktoré sa 

vzťahovalo na prvé týždne po začatí uplatňovania nových pravidiel, sa dospelo 

k záveru, že po začatí uplatňovania nariadenia (EÚ) 2024/1351 Taliansko vynaložilo 

značné úsilie v rámci prípravy na vykonávanie časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351, 

a to aj posilnením operačnej kapacity vnútroštátnej jednotky AMMR, upravením jej 

pracovných postupov a systémov správy prípadov, určením miest odovzdania v súlade 

s vykonávacím nariadením Komisie (EÚ) 2025/2055, dokončením potrebných 

technických príprav a vykonaním technických požiadaviek týkajúcich sa systému 

Eurodac a modernizovanej siete DubliNet. Talianske orgány Komisii potvrdili, že 

taliansky vnútroštátny prijímací systém má dostatočnú kapacitu na toho, aby 

zabezpečil umiestnenie osôb odovzdaných podľa nariadenia (EÚ) 2024/1351, vrátane 

rodín s deťmi a zraniteľných žiadateľov, v rámci existujúcej celoštátnej siete 

prijímacích zariadení. Okrem toho sa v pláne pre prípad nepredvídaných udalostí, 

ktorý Taliansko vypracovalo podľa smernice (EÚ) 2024/1346, stanovuje rýchle 

rozšírenie prijímacej kapacity prostredníctvom ďalších ubytovacích miest v prípade 

zvýšeného počtu vykonaných odovzdaní. Komisia však v tom čase nezaznamenala 

žiadne konkrétne skutočnosti, ktoré by naznačovali, že prax podľa nariadenia (EÚ) 

č. 604/2013 už nepretrváva, najmä pokiaľ ide o pozastavenie prijímania odovzdaní 

s výnimkou prípadov, keď išlo o zlúčenie rodiny maloletých osôb bez sprievodu. 

Zároveň neexistovali žiadne náznaky, že by sa talianske orgány aktívne zapájali do 

spolupráce s ostatnými členskými štátmi pri praktických a logistických opatreniach 

zameraných na obnovenie procesu odovzdávania. V prvom rade bolo potrebné prijať 

opatrenia na odstránenie všetkých zostávajúcich prekážok, a to okrem iného 

ukončením praxe, ktorá bránila uskutočňovaniu odovzdaní, a zabezpečením 

potrebného zapojenia a operačnej spolupráce s ostatnými členskými štátmi pri 

všetkých praktických a logistických opatreniach, aby sa mohli odovzdania účinne 

vykonávať v súlade s nariadením (EÚ) 2024/1351. 

(29) Na základe informácií, ktoré členské štáty poskytli od 12. júna 2026, talianske orgány 

naďalej zamietali odovzdania požadované ostatnými členskými štátmi a bolo potrebné 

ďalej rozvíjať operačnú spoluprácu s cieľom uľahčiť odovzdanie osôb, v prípade 

ktorých Taliansko akceptovalo alebo potvrdilo dožiadania a oznámenia v súlade 

s článkom 40 a článkom 41 nariadenia (EÚ) 2024/1351. Okrem toho podľa informácií 

doručených Komisii sa vyskytli prípady, keď talianske orgány vrátili osoby do 

odovzdávajúcich členských štátov napriek tomu, že Taliansko bolo určené ako 

zodpovedný členský štát. Tieto prípady sa týkajú najmä odovzdaní vykonaných 

v súlade s článkom 25 ods. 5 tretím pododsekom a článkom 26 ods. 3 piatym 

pododsekom vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) 2025/2055. Napokon treba 

uviesť, že Taliansko zmenilo vopred určené miesta odovzdania oznámené v súlade 

s článkom 23 ods. 1 druhým pododsekom vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) 

2025/2055, k čomu bolo podľa talianskych orgánov potrebné pristúpiť z interných 

organizačných dôvodov a v snahe zabezpečiť lepšie riadenie veľkého počtu prípadov 

migrácie, ktorému Taliansko čelilo, vrátane zabránenia riziku úteku. 
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(30) Zároveň bol zaznamenaný určitý pozitívny vývoj, keďže Taliansko podniklo kroky na 

nadviazanie dvojstranných kontaktov s členskými štátmi s najväčším počtom prípadov 

podľa nariadenia (EÚ) 2024/1351 vo vzťahu k Taliansku, čo popri odovzdaní 

maloletých osôb bez sprievodu na účely zlúčenia rodiny viedlo k malému počtu 

odovzdaní. Taliansko okrem toho 29. októbra 2026 prijalo nové administratívne 

usmernenie, v ktorom sa uvádza, že Taliansko od 12. júna 2026 obnovilo odovzdania 

na základe individuálneho posúdenia splnenia príslušných podmienok. Týmto 

obežníkom sa nahrádza obežník vydaný talianskou dublinskou jednotkou 5. decembra 

2022 a aktualizovaný 7. decembra 2022, ktorý sa týka dočasného pozastavenia 

odovzdaní podľa nariadenia (EÚ) č. 604/2013 s výnimkou prípadov zlúčenia rodiny 

maloletých osôb bez sprievodu. 

(31) Ide o nový povzbudzujúci vývoj, ktorý je potrebné dôkladne a nepretržite 

monitorovať, aby bolo možné určiť, či bude účinne a udržateľne obnovená praktická 

spolupráca so všetkými členskými štátmi a odovzdávanie osôb, za ktoré je Taliansko 

v súlade s nariadením (EÚ) 2024/1351 zodpovedné, a či budú teda odstránené všetky 

nedostatky. 

(32) Na tento účel by Taliansko malo prijať ďalšie rozhodné kroky na riešenie existujúcich 

nedostatkov. Predovšetkým by malo zabezpečiť, aby sa administratívne usmernenia 

z 29. októbra 2026 uplatňovali v úplnom súlade s duchom a literou nariadenia (EÚ) 

2024/1351. To znamená, že každé posúdenie vykonané dublinskými jednotkami 

a odovzdania spĺňajú podmienky stanovené v nariadení (EÚ) 2024/135, najmä pokiaľ 

ide o oznámenia o prijatie späť, vzhľadom na ich automatickú povahu. Taliansko by 

malo nadviazať účinnú a udržateľnú operačnú spoluprácu so všetkými členskými 

štátmi, najmä pokiaľ ide o vykonávanie kapitoly V vykonávacieho nariadenia Komisie 

(EÚ) 2025/2055. V tejto súvislosti je dôležité, aby sa účinne spracúvali formuláre 

predložené Taliansku v súlade s prílohami V a VI k uvedenému vykonávaciemu 

nariadeniu a aby sa zodpovedajúcim spôsobom poskytovali potrebné praktické 

a logistické informácie. V rámci tejto spolupráce by Taliansko malo zabezpečiť, aby 

vopred určené miesta odovzdania oznámené v súlade s článkom 23 ods. 1 druhým 

pododsekom vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) 2025/2055 umožňovali účinné 

odovzdanie inými členskými štátmi bez zbytočných operačných prekážok. Taliansko 

by zároveň malo aktívne informovať o uprednostňovaných spôsoboch odovzdania 

a mala by sa zabezpečiť úzka spolupráca medzi členskými štátmi odovzdania 

a Talianskom s cieľom obmedziť využívanie vopred určených miest. 

(33) Vzhľadom na výsledok monitorovania a konzultácií s členskými štátmi a so zreteľom 

na povahu, rozsah a vplyv takejto praxe, ak nedôjde k jej náprave udržateľným 

spôsobom, by pokračujúce systematické nedodržiavanie ustanovení časti III nariadenia 

(EÚ) 2024/1351 Talianskom, najmä pokiaľ ide o prenos zodpovednosti, predstavovalo 

systémové nedostatky, ktoré by mohli mať závažné negatívne dôsledky na fungovanie 

uvedeného nariadenia v zmysle jeho článku 60 ods. 3 štvrtého pododseku. 

(34) Z tohto dôvodu by Komisia mala pokračovať v monitorovaní situácie na základe 

informácií, ktoré budú musieť Taliansko a ostatné členské štáty pravidelne 

poskytovať. S cieľom objektívne určiť, či bola vykonaná náprava predtým 

pozorovanej praxe, a teda či došlo k účinnej a udržateľnej obnove praktickej 

spolupráce a odovzdaní, by Komisia mala konzultovať s členskými štátmi 

a informovať fórum EÚ na technickej úrovni pre solidaritu. Ak z monitorovania 

vyplynie, že nedochádza k účinnej náprave predtým pozorovanej praxe, Komisia by na 

to mala upozorniť fórum na vysokej úrovni pre solidaritu a v rámci tohto fóra to 

prediskutovať. V prípade pretrvávajúcej situácie Komisia o tom informuje Radu. 
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(35) Komisia vo svojom oznámení z 15. júla 2026 posúdila pokrok, ktorý Grécko dosiahlo 

pri náprave praxe identifikovanej pri uplatňovaní nariadenia (EÚ) č. 604/2013, pričom 

dospela k záveru, že opatrenia prijaté gréckymi orgánmi vrátane ich aktívnej 

angažovanosti a spolupráce s ostatnými členskými štátmi predstavujú pozitívne 

náznaky pokroku a poukazujú na pripravenosť Grécka zabezpečiť účinné a správne 

vykonávanie časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351. Komisia sa však v tom čase 

domnievala, že bolo príliš skoro na vyvodenie záveru, či došlo k plnej náprave 

predtým identifikovanej praxe. Na základe informácií, ktoré členské štáty poskytli od 

12. júna 2026 došlo k ďalšej konsolidácii pokroku, na ktorý Komisia poukázala vo 

svojom posúdení z júla 2026. Grécko nadviazalo účinnú spoluprácu so všetkými 

členskými štátmi. Grécko naďalej kladne odpovedá na dožiadania o prevzatie 

a oznámenia o prijatie späť. Zmena praxe pozorovanej pri uplatňovaní nariadenia (EÚ) 

č. 604/2013 viedla k prvým úspešným odovzdaniam do Grécka. Komisia by mala 

naďalej monitorovať pokrok, ktorý Grécko dosiahlo v záujme kontinuálneho 

a udržateľného účinného vykonávania časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351. 

(36) V súlade s článkom 4 Protokolu č. 21 o postavení Spojeného kráľovstva a Írska 

s ohľadom na priestor slobody, bezpečnosti a spravodlivosti, ktorý je pripojený 

k Zmluve o Európskej únii (ZEÚ) a Zmluve o fungovaní Európskej únie (ZFEÚ), 

Írsko listom zo 14. mája 2024 oznámilo želanie prijať nariadenie (EÚ) 2024/1351 

a byť ním viazané. Rozhodnutím Komisie (EÚ) 2024/20886 sa táto účasť potvrdzuje. 

Írsko sa preto zúčastňuje na prijatí tohto rozhodnutia. 

(37) V súlade s článkami 1 a 2 Protokolu č. 22 o postavení Dánska, ktorý je pripojený 

k ZEÚ a ZFEÚ, sa Dánsko nezúčastňuje na prijatí tohto rozhodnutia, nie je ním 

viazané ani nepodlieha jeho uplatňovaniu, 

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE: 

Článok 1 

Členské štáty, ktoré sú vystavené migračnému tlaku, sú stanovené v prílohe I. 

Článok 2 

Členské štáty, ktorým hrozí migračný tlak, sú stanovené v prílohe II. 

Článok 3 

Členské štáty, ktoré čelia závažnej migračnej situácií, sú stanovené v prílohe III. 

Článok 4 

1. Komisia monitoruje, či Taliansko po začatí uplatňovania nariadenia (EÚ) 2024/1351 

vykonalo nápravu súčasnej praxe a praxe identifikovanej podľa článku 4 

vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/23237. 

 
6 Rozhodnutie Komisie (EÚ) 2024/2088 z 31. júla 2024, ktorým sa potvrdzuje účasť Írska na nariadení 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 o riadení azylu a migrácie, o zmene nariadení (EÚ) 2021/1147 

a (EÚ) 2021/1060 (Ú. v. EÚ L 2024/2088, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/oj). 
7 Vykonávacie rozhodnutie Komisie (EÚ) 2025/2323 z 11. novembra 2025 podľa článku 11 nariadenia 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 (Ú. v. EÚ L, 2025/2323, 14.11.2025, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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2. Počas tohto monitorovania venuje Komisia osobitnú pozornosť operačnej spolupráci 

pri uplatňovaní pravidiel stanovených v časti III nariadenia (EÚ) 2024/1351. 

Komisia vyzve Taliansko a ostatné členské štáty, aby od začatia uplatňovania 

nariadenia (EÚ) 2024/1351 pravidelne, a to aspoň každé tri mesiace, predkladali vo 

vzťahu k osobám, za ktoré je Taliansko zodpovedné v súlade s nariadením (EÚ) 

2024/1351, relevantné informácie, najmä o účinnosti operačnej spolupráce, 

vybavovaní a vykonávaní konaní na určenie zodpovednosti, vykonávaní prenosu 

zodpovednosti a spolupráci pri praktických a logistických opatreniach medzi 

členskými štátmi. 

3. Komisia pravidelne informuje fórum EÚ na technickej úrovni pre solidaritu uvedené 

v článku 14 nariadenia (EÚ) 2024/1351 o výsledku monitorovania uvedeného 

v odseku 2. Ak z monitorovania vyplynie, že nedochádza k účinnej náprave predtým 

pozorovanej praxe, Komisia by na to mala upozorniť fórum na vysokej úrovni pre 

solidaritu a v rámci tohto fóra to prediskutovať. V prípade pretrvávajúcej situácie 

Komisia o tom informuje Radu. 

4. Ak Komisia na základe informácií získaných podľa odseku 2, ako aj monitorovania 

uvedeného v odsekoch 2 a 3 a najneskôr spolu s rozhodnutím uvedeným v článku 11 

nariadenia (EÚ) 2024/1351, ktoré sa má prijať v roku 2027, zistí, že náprava praxe 

uvedenej v odseku 1 nebola vykonaná a jej ďalšia existencia preto predstavuje 

systémové nedostatky, ktoré by mohli mať závažné negatívne dôsledky na 

fungovanie nariadenia (EÚ) 2024/1351, uplatňuje sa článok 60 ods. 3 štvrtý 

pododsek uvedeného nariadenia. 

Článok 5 

Toto rozhodnutie nadobúda účinnosť dvadsiatym dňom nasledujúcim po jeho uverejnení 

v Úradnom vestníku Európskej únie. 

Uplatňuje sa od 1. januára 2027. 

V Bruseli 6. 11. 2026 

 Za Komisiu 

 predsedníčka 

 Ursula VON DER LEYEN 
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