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KOMISIJOS ĮGYVENDINIMO SPRENDIMAS (ES) …/... 

2026 11 06 

pagal Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnį 

EUROPOS KOMISIJA, 

atsižvelgdama į Sutartį dėl Europos Sąjungos veikimo, 

atsižvelgdama į 2024 m. gegužės 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 

2024/1351 dėl prieglobsčio ir migracijos valdymo, kuriuo iš dalies keičiami reglamentai (ES) 

2021/1147 ir (ES) 2021/1060 bei panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 604/20131, ypač į jo 11 

straipsnį, 

kadangi: 

(1) pagal Reglamentą (ES) 2024/1351 Komisija turi kasmet nustatyti valstybes nares, 

kurios patiria migracijos spaudimą, kurioms gresia migracijos spaudimas arba kuriose 

yra susidariusi reikšminga migracijos padėtis. Kasmet ne vėliau kaip spalio 15 d. 

Komisija turi priimti Europos metinę prieglobsčio ir migracijos ataskaitą ir sprendimą, 

kuriuo nustatomos tos valstybės narės; 

(2) siekdama nustatyti, ar tam tikra valstybė narė patiria migracijos spaudimą, jai gresia 

migracijos spaudimas arba joje yra susidariusi reikšminga migracijos padėtis, 

Komisija atliko vertinimą, grindžiamą Europos metine prieglobsčio ir migracijos 

ataskaita2 ir Reglamento (ES) 2024/1351 9 ir 10 straipsniuose išvardytais elementais. 

Tuo tikslu Komisija parengė metodiką, pagal kurią laikoma, kad spaudimas yra susijęs 

su neproporcingų pareigų nustatymu valstybėje narėje, atsižvelgiant į bendrą 

migracijos padėtį Sąjungoje3. Siekiant nustatyti, kas yra neproporcingos pareigos, 

metodikoje kiekvienos valstybės narės padėtis lyginama su bendra padėtimi 

Sąjungoje; 

(3) vertinime4 atsižvelgiama į 12 mėnesių laikotarpį nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. 

birželio 30 d., per kurį pagal Reglamento (ES) 2024/1351 9 straipsnio 1 dalį ir to 

reglamento 2 straipsnio 24 punkte pateiktą „migracijos spaudimo“ apibrėžtį būtų 

nustatytos migracijos spaudimą patiriančios valstybės narės ir valstybės narės, kurioms 

gresia migracijos spaudimas. Be to, Ispanijos prašymu pagal Reglamento (ES) 

2024/1351 9 straipsnio 1 dalį, atliekant vertinimą taip pat atsižvelgiama į pokyčius, 

 
1 2024 m. gegužės 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1351 dėl prieglobsčio ir 

migracijos valdymo, kuriuo iš dalies keičiami reglamentai (ES) 2021/1147 ir (ES) 2021/1060 ir 

panaikinamas Reglamentas (ES) Nr. 604/2013 (OL L, 2024/1351, 2024 5 22, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj). 
2 Komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai dėl Europos metinės prieglobsčio ir migracijos ataskaitos, 

kuri yra metinio Europos migracijos valdymo ciklo dalis, COM(2026) 835. 
3 SWD(2025) 792, „Metodika Komisijos įgyvendinimo sprendimo pagal Europos Parlamento ir Tarybos 

reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnį tikslais“. 
4 2025 m. lapkričio 11 d. Komisijos įgyvendinimo sprendimu (ES) 2025/2323, kuris yra pirmasis 

Komisijos pagal Reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnį priimtas įgyvendinimo sprendimas, 

migracijos spaudimo vertinimo ataskaitinis laikotarpis nuo 2024 m. liepos 1 d. iki 2025 m. birželio 30 

d. ir atitinkamai reikšmingos migracijos padėties vertinimo ataskaitinis laikotarpis nuo 2020 m. liepos 1 

d. iki 2025 m. birželio 30 d. jau įvertinti. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
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susijusius su 2026 m. liepos 30–31 d. įvykusiu incidentu, dėl kurio į Seutos 

autonominį miestą neteisėtai atvyko daug asmenų ir kuris nepatenka į 12 mėnesių 

ataskaitinį laikotarpį. Pagal Reglamento (ES) 2024/1351 2 straipsnio 25 punkte 

pateiktą „reikšmingos migracijos padėties“ apibrėžtį, siekiant atsižvelgti į kumuliacinį 

dabartinio ir ankstesnio metinio trečiųjų šalių piliečių arba asmenų be pilietybės 

atvykimo poveikį, vertinant reikšmingą migracijos padėtį taip pat atsižvelgiama į 

laikotarpį nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d.;  

(4) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. neteisėto 

Sąjungos išorės sienos kirtimo atvejų sumažėjo 32 proc., o tai rodo, kad bendra 

migracijos padėtis Sąjungoje antrąjį ataskaitinį laikotarpį iš eilės toliau gerėja. 

Tarptautinės apsaugos prašymų ir neteisėto judėjimo atvejų skaičius taip pat sumažėjo 

atitinkamai 16 proc. ir apie 13 proc., o tai yra nuolatinė mažėjimo tendencija, stebima 

nuo 2024 m.;  

(5) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d., remiantis 

Europos metine prieglobsčio ir migracijos ataskaita ir Reglamento (ES) 2024/1351 9 ir 

10 straipsniuose išvardytais elementais, apibendrinus visus atitinkamus kiekybinius ir 

kokybinius duomenis ir informaciją ir juos įvertinus atsižvelgiant į bendrą padėtį 

Sąjungoje, vertinime daroma išvada, kad Graikija ir Kipras patiria migracijos 

spaudimą. Vertinime taip pat daroma išvada, kad Italija patiria migracijos spaudimą 

dėl didelio atvykstančių asmenų skaičiaus dėl išlaipinimo po paieškos ir gelbėjimo 

operacijų; Be to, remiantis Ispanijos prašymu atsižvelgti į pokyčius, nesusijusius su 12 

mėnesių ataskaitiniu laikotarpiu (Reglamento (ES) 2024/1351 9 straipsnio 1 dalyje 

numatyta galimybė), visų pirma į 2026 m. liepos 30–31 d. įvykusį incidentą, dėl kurio 

į Seutos autonominį miestą neteisėtai atvyko daug asmenų, vertinime taip pat daroma 

išvada, kad Ispanija patiria migracijos spaudimą; 

(6) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d., nors 

tendencijos toliau mažėja, palyginti su ankstesniu 12 mėnesių laikotarpiu, Graikijai 

teko neproporcingų pareigų, palyginti su bendra padėtimi Sąjungoje, visų pirma dėl 

neteisėto sienos kirtimo atvejų, tarptautinės apsaugos prašymų ir didelio teigiamų 

sprendimų skaičiaus. Nors neteisėto sienos kirtimo atvejų sumažėjo 23 proc., šalyje 

užfiksuotas didžiausias neteisėto sienos kirtimo atvejų skaičius, palyginti su jos 

bendruoju vidaus produktu (BVP) ir gyventojų skaičiumi, o po paieškos ir gelbėjimo 

operacijų atvykstančių asmenų skaičius gerokai padidėjo (74 proc.). Be to, nors 

Graikijoje užregistruotų tarptautinės apsaugos prašymų skaičius sumažėjo 19 proc., 

palyginti su ataskaitiniu laikotarpiu, įvertintu pagal Komisijos įgyvendinimo 

sprendimą (ES) 2025/2323, Graikija ir toliau gavo daugiausia tarptautinės apsaugos 

prašymų, palyginti su jos BVP ir gyventojų skaičiumi. Daugiau kaip pusė visų rytinės 

Viduržemio jūros regiono dalies maršrutu į Graikiją atvykusių asmenų buvo 

užregistruoti Kretoje; 

(7) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. Ispanijai ir 

toliau ypač didelį poveikį kėlė neteisėto atvykimo vakarinės Viduržemio jūros regiono 

dalies ir Atlanto vandenyno maršrutais svyravimai. Ispanijai teko apie 20 proc. visų 

neteisėto sienos kirtimo atvejų Sąjungos lygmeniu ir ji buvo trečioji valstybė narė 

pagal atvykstančių asmenų skaičių po paieškos ir gelbėjimo operacijų. Nors 

tarptautinės apsaugos prašymų sumažėjo 22 proc., Ispanija buvo trečia Sąjungoje 

pagal gautų prašymų skaičių, palyginti su BVP ir gyventojų skaičiumi, ir ketvirta 

absoliučiaisiais skaičiais. Ispanija taip pat buvo viena iš valstybių narių, kuriose 

užregistruota daugiausia laikinosios apsaugos prašymų, ir absoliučiaisiais skaičiais 

užima ketvirtą vietą Sąjungoje. Kai atitinkami kiekybiniai ir kokybiniai duomenys ir 
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informacija buvo apsvarstyti ir įvertinti atsižvelgiant į bendrą padėtį Sąjungoje 

ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d., nustatyta, 

kad Ispanijai gresia migracijos spaudimas. Tačiau po 2026 m. liepos 30–31 d. įvykusio 

incidento, dėl kurio į Seutos autonominį miestą neteisėtai atvyko daug asmenų, 

Ispanija paprašė Komisijos atsižvelgti į šiuos pokyčius per dabartinį metinį Europos 

migracijos valdymo ciklą. Įvertinus tiek kiekybinius ir kokybinius duomenis ir 

informaciją, susijusius su ataskaitiniu laikotarpiu, tiek Ispanijos valdžios institucijų 

pagal Reglamento (ES) 2024/1351 9 straipsnio 1 dalį perduotus papildomus duomenis 

ir informaciją, susijusius su 2026 m. liepos 30–31 d. įvykusiu incidentu, dėl kurio į 

Seutos autonominį miestą neteisėtai atvyko daug asmenų, daroma išvada, kad Ispanijai 

teko neproporcingos pareigos, palyginti su bendra padėtimi Sąjungoje; 

(8) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. migracijos ir 

prieglobsčio padėtis Kipre pagerėjo, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, 

tačiau jam vis dar teko neproporcingų pareigų, palyginti su bendra padėtimi Sąjungoje, 

visų pirma dėl užregistruotų laikinosios apsaugos prašymų, neteisėto sienos kirtimo 

atvejų, tarptautinės apsaugos prašymų ir įtemptos grąžinimo sistemos. Nepaisant to, 

kad neteisėto sienos kirtimo atvejų sumažėjo 34 proc., palyginti su ataskaitiniu 

laikotarpiu, įvertintu pagal Komisijos įgyvendinimo sprendimą (ES) 2025/2323, 

atvykstančių asmenų skaičius, palyginti su šalies BVP ir gyventojų skaičiumi, daro 

spaudimą Kipro prieglobsčio ir migracijos sistemai. Ataskaitiniu laikotarpiu Kipras 

buvo antras pagal dydį tarptautinės apsaugos prašymų gavėjas, palyginti su BVP ir 

gyventojų skaičiumi; 

(9) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. Italijoje po 

paieškos ir gelbėjimo operacijų išlaipinta daug asmenų. Nors bendras Italijoje 

išlaipintų asmenų skaičius sumažėjo 33 proc., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu 

laikotarpiu, dėl pasikartojančių išlaipinimo po paieškos ir gelbėjimo operacijų atvejų 

atvykusių asmenų dalis ir absoliutus skaičius buvo tokio masto, kad dėl jų Italijai teko 

neproporcingos pareigos, palyginti su bendra padėtimi Sąjungoje. Italijai teko 42 proc. 

visų Sąjungoje išlaipintų asmenų;  

(10) ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d., remiantis 

Europos metinės prieglobsčio ir migracijos ataskaitos išvadomis ir Reglamento (ES) 

2024/1351 9 ir 10 straipsniuose išvardytais elementais, apibendrinus visus atitinkamus 

kiekybinius ir kokybinius duomenis bei informaciją ir juos įvertinus atsižvelgiant į 

bendrą padėtį Sąjungoje, nustatyta, kad Belgijai, Čekijai, Vokietijai, Estijai, Airijai, 

Prancūzijai, Kroatijai, Latvijai, Lietuvai, Liuksemburgui, Nyderlandams, Lenkijai, 

Rumunijai, Slovėnijai ir Suomijai gresia migracijos spaudimas. Nors ataskaitiniu 

laikotarpiu nustatyta, kad Ispanijai taip pat grėsė migracijos spaudimas, vis dėlto, 

remiantis papildomų duomenų ir informacijos, susijusių su 2026 m. liepos 30–31 d. 

Seutoje įvykusiu incidentu, vertinimu, padaryta išvada, kad Ispanijai teko 

neproporcingos pareigos, palyginti su bendra padėtimi Sąjungoje; 

(11) Kroatijai, kaip valstybei narei, per kurią pirmą kartą atvykstama į Sąjungą, ir toliau 

ypač didelį poveikį kelia neteisėto atvykimo Vakarų Balkanų ir rytinės Viduržemio 

jūros regiono dalies maršrutais svyravimai. Per metus gerokai išaugus neteisėtai 

atvykstančių asmenų skaičiui, Kroatijos migracijos ir prieglobsčio sistemoms, kurios 

jau ir taip įtemptos, gali būti taikomos neproporcingos pareigos. Ataskaitiniu 

laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. Kroatijai poveikį darė 

neteisėto sienos kirtimo atvejai – joje užregistruota 78 proc. visų Vakarų Balkanų 

maršrutu atvykstančių asmenų – tai yra antras pagal dydį neteisėto sienos kirtimo 

atvejų skaičius Sąjungos lygmeniu, palyginti su BVP ir gyventojų skaičiumi, o 
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santykinis atsisakymų leisti atvykti į Sąjungą skaičius yra didžiausias. Be to, Kroatijai 

perduota santykinai daugiausia asmenų pagal Reglamentą (ES) Nr. 604/2013. Tuo pat 

metu Kroatija gavo daugiausia sprendimų, palyginti su jos BVP ir gyventojų 

skaičiumi, dėl Kroatijos kitoms valstybėms narėms pateiktų prašymų prisiimti 

atsakomybę už neteisėtai į Kroatiją atvykusius asmenis, kurių prašymus turėtų 

nagrinėti kita valstybė narė pagal Reglamentą (ES) Nr. 604/20135. Be to, Kroatijoje 

absoliučiaisiais skaičiais sprendimų, gautų atsakant į tokius kitoms valstybėms narėms 

pateiktus prašymus, skaičius padidėjo 109 proc., palyginti su ankstesniu ataskaitiniu 

laikotarpiu;  

(12) dėl nemažėjančio laikinosios apsaugos prašymų masto Čekijos nacionalinei priėmimo 

sistemai buvo daromas nuolatinis spaudimas. Ataskaitiniu laikotarpiu nuo 2025 m. 

liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. šalyje užregistruotas didžiausias Sąjungoje 

laikinosios apsaugos prašymų skaičius, palyginti su BVP ir gyventojų skaičiumi, t. y. 

gerokai didesnis nei kitose valstybėse narėse;  

(13) kai kurios valstybės narės užfiksavo didelį neteisėto tarptautinės apsaugos prašytojų 

judėjimo Sąjungoje atvejų skaičių, dėl kurio jų prieglobsčio, migracijos ir priėmimo 

sistemoms tenka ypatingas krūvis. Su tokiu neteisėtu judėjimu susijusios problemos 

sprendžiamos pripažįstant galimybę tokiais atvejais kompensuoti atsakomybę 

atskaitant atitinkamų (paveiktų) valstybių narių solidarumo įnašų dalį. Ataskaitiniu 

laikotarpiu nuo 2025 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. Vokietijoje gautų 

sprendimų dėl kitoms valstybėms narėms išsiųstų prašymų prisiimti atsakomybę už 

neteisėtai į Vokietiją atvykusius asmenis sumažėjo net 56 proc. Nepaisant šio 

sumažėjimo, absoliučiaisiais skaičiais Vokietija gavo antrą pagal dydį iš visų valstybių 

narių sprendimų dėl tokių prašymų skaičių. Be to, nors Vokietijoje gautų tarptautinės 

apsaugos prašymų skaičius, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, sumažėjo 

beveik 20 proc., ataskaitiniu laikotarpiu ji ir toliau gavo daugiausia prašymų Sąjungoje 

absoliučiaisiais skaičiais, o tai turėjo įtakos jos prieglobsčio ir priėmimo sistemoms. 

Padėtį dar labiau apsunkino tai, kad šalyje per pastaruosius dešimt metų buvo priimta 

daugiausia asmenų Sąjungoje, kuriems suteikta laikinoji apsauga, vertinant 

absoliučiais skaičiais, ir jai teko labai didelė tarptautinės apsaugos prašymų dalis. 

Prancūzija taip pat susidūrė su labai dideliu neteisėtu tarptautinės apsaugos prašytojų 

judėjimu, palyginti su kitomis valstybėmis narėmis, ir neteisėtu sienos kirtimu 

išvykstant į Jungtinę Karalystę, o tai turėjo įtakos jos nacionalinei prieglobsčio ir 

priėmimo sistemai. Prancūzija gavo antrą pagal dydį prašymų skaičių absoliučiaisiais 

skaičiais ir šeštą santykiniais skaičiais, nors tarptautinės apsaugos prašymų skaičius, 

palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, sumažėjo 8 proc. Belgija, 

Liuksemburgas ir Nyderlandai ir taip pat patyrė poveikį dėl neteisėto tarptautinės 

apsaugos prašytojų judėjimo, o tai apsunkino jų priėmimo sistemas. Slovėnija taip pat 

patyrė didelį neteisėto judėjimo poveikį ir užregistravo didžiausią gautų sprendimų dėl 

per ataskaitinį laikotarpį išsiųstų atsiėmimo prašymų skaičių, palyginti su jos BVP ir 

gyventojų skaičiumi. Airijoje buvo nuolat gaunama daug tarptautinės apsaugos 

prašymų santykiniais skaičiais ir didelė prašytojų dalis į šalį atvyksta neteisėtai, 

daugiausia per Jungtinės Karalystės sausumos sieną; tai, kartu su dideliu asmenų, 

kuriems Airijoje suteikta laikinoji apsauga, skaičiumi, turėjo poveikio jos nacionalinei 

 
5 2013 m. birželio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo išdėstomi 

valstybės narės, atsakingos už trečiosios šalies piliečio arba asmens be pilietybės vienoje iš valstybių 

narių pateikto tarptautinės apsaugos prašymo nagrinėjimą, nustatymo kriterijai ir mechanizmai, (nauja 

redakcija) (OL L 180, 2013 6 29, https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A604%3Aoj&locale=lt).  

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A604%3Aoj&locale=lt
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj/eng?eliuri=eli%3Areg%3A2013%3A604%3Aoj&locale=lt
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prieglobsčio ir priėmimo sistemai. Rumunijai tenka 89 proc. neteisėto ES rytinės 

sienos kirtimo atvejų, o 99 proc. trečiųjų šalių piliečių atvyksta iš Ukrainos. Rumunija 

užima penktą vietą tarp valstybių narių pagal laikinosios apsaugos prašymų skaičių ir 

susiduria su vis didesniais iššūkiais, susijusiais su jos priėmimo pajėgumais, o dėl 

tebesitęsiančio Rusijos karo prieš Ukrainą atvykstančių asmenų skaičius gali dar 

labiau padidėti; 

(14) Rusijos ir Baltarusijos veiksmai toliau darė įtaką migracijos dinamikai, visų pirma 

Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Lenkijoje ir Suomijoje. Reaguodama į nuolatinius 

valstybės remiamus bandymus naudoti migraciją kaip ginklą, Estija toliau stiprino 

sienų valdymo priemones pasienyje su Rusija; Latvija ir Lietuva toliau stiprino 

stebėjimo priemones pasienyje su Baltarusija; Lenkija toliau palaikė buferinę zoną 

palei savo sieną su Baltarusija, kad būtų išlaikytas operatyvinis budrumas ir užtikrintas 

sienų apsaugos veiksmingumas; reaguodama į Rusijos bandymus migraciją naudoti 

kaip ginklą, Suomija pratęsė nacionalinio specialiojo režimo taikymą savo sienos 

perėjimo punktuose su Rusija;  

(15) remiantis Europos metine prieglobsčio ir migracijos ataskaita ir Reglamento (ES) 

2024/1351 9 ir 10 straipsniuose išvardytais elementais, atsižvelgiant į kumuliacinį 

apibendrintų ir įvertintų penkerių metų laikotarpio nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2026 m. 

birželio 30 d. kiekybinių ir kokybinių duomenų ir informacijos poveikį, vertinime 

daroma išvada, kad Bulgarijoje, Čekijoje, Estijoje, Kroatijoje, Austrijoje ir Lenkijoje 

yra susidariusi reikšminga migracijos padėtis;  

(16) Bulgarijoje pastaruosius penkerius metus, palyginti su jos BVP ir gyventojų dalimi, 

visų pirma dėl nuo 2022 m. užregistruotų laikinosios apsaugos prašymų srauto ir 

palyginti didelio tarptautinės apsaugos prašymų skaičiaus, jos sistema patyrė 

sunkumų, visų pirma dėl to, kad Bulgarija priėmė daug sprendimų patenkinti 

tarptautinės apsaugos prašymus, taip pat dėl to, kad buvo atmesti tarptautinės apsaugos 

prašymai, todėl jos grąžinimo sistemai teko didelė našta;  

(17) vertinant padėtį Kroatijoje per pastaruosius penkerius metus ir atsižvelgiant į bendrą 

padėtį Sąjungoje, didelį poveikį pajėgumams turėjo ne tik pareigos prie jos išorės 

sienos, bet ir našta jos grąžinimo sistemai, palyginti su jos BVP ir gyventojų dalimi. 

Kroatija išdavė santykinai daug atsisakymų leisti atvykti ir dėl regione vykdomos 

neteisėto migrantų gabenimo veiklos nuolat santykinai daug asmenų neteisėtai kirto 

sieną;  

(18) Rusijai tebetęsiant agresijos karą ir eskalavus išpuolius prieš Ukrainą, nuo 2026 m. 

birželio 30 d. Sąjungoje laikinąja apsauga naudojasi 4,4 mln. asmenų. Nuo karo 

pradžios Lenkija ir Čekija yra vienos iš šalių, kuriose registruota daugiausia 

laikinosios apsaugos prašymų Sąjungoje, palyginti su jų BVP ir gyventojų skaičiumi. 

Dėl to pastaraisiais metais nuo 2022 m. šių valstybių narių migracijos, prieglobsčio ir 

sienų valdymo sistemoms kilo didelių sunkumų ir integracijos problemų. Estijoje 

užregistruotas didelis laikinosios apsaugos prašymų skaičius, palyginti su jos BVP ir 

gyventojų skaičiumi, taip pat santykinai didelis tarptautinės apsaugos prašymų 

skaičius, todėl per pastaruosius penkerius metus buvo priimta daug sprendimų 

patenkinti prašymus; 

(19) per pastaruosius penkerius metus nuo 2021 m. liepos 1 d. iki 2026 m. birželio 30 d. 

Austrija gavo daug tarptautinės apsaugos prašymų. Nors šis skaičius toliau mažėjo, 

bendras tarptautinės apsaugos prašymų skaičius, ir todėl sprendimų patenkinti 

prašymus skaičius, per penkerių metų laikotarpį turėjo kumuliacinį poveikį Austrijos 

migracijos, priėmimo ir prieglobsčio sistemų pajėgumams; 
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(20) valstybės narės, kurios, kaip nustatyta pagal šį sprendimą, patiria migracijos spaudimą, 

turėtų turėti galimybę naudotis metiniu solidarumo rezervu, sukurtu Tarybos 

įgyvendinimo sprendimu, nurodytu Reglamento (ES) 2024/1351 57 straipsnyje, ir 

turėtų informuoti Komisiją ir Tarybą pagal to reglamento 58 straipsnio 1 dalį apie savo 

ketinimą pasinaudoti metiniu solidarumo rezervu, taip pat pateikti informaciją apie 

reikalingų solidarumo priemonių rūšį ir lygį. Jei migracijos spaudimą patirianti 

valstybė narė nepasinaudoja metiniu solidarumo rezervu arba nepraneša apie poreikį 

juo pasinaudoti, ji gali prašyti atskaityti visus jos įnašus, kuriuos ji įsipareigojo skirti į 

metinį solidarumo rezervą, arba jų dalį pagal Reglamento (ES) 2024/1351 61 straipsnį;  

(21) valstybės narės, kurioms, kaip nustatyta pagal šį sprendimą, gresia migracijos 

spaudimas, turėtų turėti prioritetinę prieigą prie nuolatinio ES migracijos srities 

paramos priemonių rinkinio, nustatyto Reglamento (ES) 2024/1351 6 straipsnyje; 

(22) siekdama sudaryti palankesnes sąlygas valstybėms narėms, kurioms gresia migracijos 

spaudimas, naudotis nuolatiniu ES migracijos srities paramos priemonių rinkiniu, 

Komisija teiks paramą ir su atitinkamomis Sąjungos agentūromis koordinuos galimą 

operatyvinės paramos teikimo prioritetų nustatymą;  

(23) valstybės narės, kuriose, kaip nustatyta pagal šį sprendimą, yra susidariusi reikšminga 

migracijos padėtis, turi teisę prašyti atskaityti visus jų solidarumo įnašus arba jų dalį 

pagal Reglamento (ES) 2024/1351 62 straipsnį; 

(24) pagal Reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnio 1 dalies antrą pastraipą su 

valstybėmis narėmis, kurios šiame sprendime nurodytos kaip valstybės narės, kurios 

patiria migracijos spaudimą, kurioms gresia migracijos spaudimas ir kuriose susidarė 

reikšminga migracijos padėtis, buvo surengtos konsultacijos;  

(25) siekiant užtikrinti solidarumo ir teisingo atsakomybės pasidalijimo pusiausvyrą ir 

apsaugoti Reglamento (ES) 2024/1351 veikimą, to reglamento 60 straipsnio 3 dalyje 

nustatyta, kad prisidedančiosios valstybės narės neprivalo įgyvendinti savo 

įsipareigojimų remiamosios valstybės narės atžvilgiu, jei Komisija yra nustačiusi su 

šio reglamento III dalyje nustatytomis atsakomybės taisyklėmis susijusių sisteminių 

trūkumų, kurie galėtų turėti rimtų neigiamų pasekmių šio reglamento veikimui. 

Reglamento (ES) 2024/1351 III dalyje nustatytos, inter alia, atsakingos valstybės 

narės pareigos priimti perduodamus asmenis, už kuriuos ji buvo nustatyta kaip 

atsakinga;  

(26) atsižvelgiant į tai, kad Reglamento (ES) 2024/1351 III dalyje nustatytomis taisyklėmis 

toliau taikomos Reglamente (ES) 604/2013 nustatytos taisyklės ir jomis tos taisyklės 

pakeistos nuo jų taikymo pradžios, tolesnis abiejuose reglamentuose nustatytų pareigų 

nevykdymas reikštų sisteminius Reglamento (ES) 2024/1351 III dalyje nustatytų 

taisyklių trūkumus, kurie galėtų turėti rimtų neigiamų pasekmių to reglamento 

veikimui;  

(27) 2022 m. gruodžio mėn. Italija sustabdė pagal Reglamentą (ES) Nr. 604/2013 

perduodamų asmenų priėmimą, išskyrus nelydimų nepilnamečių šeimos susijungimo 

atvejus. Europos Sąjungos Teisingumo Teismas (ESTT) 2024 m. gruodžio 19 d. 

sprendime sujungtose bylose C-185/24 ir C-189/24 nustatė, kad valstybė narė, paskirta 

atsakinga pagal Reglamento (ES) 604/2013 III skyriuje nustatytus kriterijus, negali 

vienašališkai atsisakyti tos atsakomybės. Šią išvadą ESTT patvirtino 2026 m. kovo 5 

d. sprendime;  

(28) 2026 m. liepos 15 d. komunikate Komisija įvertino Italijos pažangą, padarytą taisant 

anksčiau pastebėtą praktiką, taikant Reglamentą (ES) Nr. 604/2013, ir užtikrinant 
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veiksmingą naujų atsakomybės taisyklių pagal Reglamentą (ES) 2024/1351 veikimą. 

Šiame vertinime, kuris apėmė pirmąsias savaites nuo naujųjų taisyklių taikymo 

pradžios, padaryta išvada, kad pradėjus taikyti Reglamentą (ES) 2024/1351 Italija dėjo 

daug pastangų, kad pasirengtų Reglamento (ES) 2024/1351 III dalies įgyvendinimui, 

be kita ko, stiprindama nacionalinio PMVR padalinio veiklos pajėgumus, 

pritaikydama jo darbo srautus ir bylų valdymo sistemas, nustatydama perkėlimo vietas 

pagal Komisijos įgyvendinimo reglamentą (ES) 2025/2055, užbaigdama būtinus 

techninius parengiamuosius darbus ir įgyvendindama techninius reikalavimus, 

susijusius su sistema EURODAC ir modernizuotu tinklu „DubliNet“. Italijos valdžios 

institucijos patvirtino Komisijai, kad Italijos nacionalinė priėmimo sistema yra 

pakankama siekiant užtikrinti, kad pagal Reglamentą (ES) 2024/1351 perduoti 

asmenys, įskaitant šeimas su vaikais ir pažeidžiamus prašytojus, būtų apgyvendinti 

esamame visos šalies priėmimo centrų tinkle. Be to, Italijos nenumatytų atvejų plane, 

parengtame pagal Direktyvą (ES) 2024/1346, numatyta sparčiai didinti priėmimo 

pajėgumus sukuriant papildomų apgyvendinimo vietų, jei padaugėtų perkeliamų 

asmenų. Tačiau tuo metu Komisija nepastebėjo jokių konkrečių požymių, rodančių, 

kad praktika taikant Reglamentą (ES) Nr. 604/2013 būtų nutraukta, visų pirma kiek tai 

susiję su perduodamų asmenų priėmimo sustabdymu, išskyrus nelydimų nepilnamečių 

šeimos susijungimo atvejus. Be to, nebuvo jokių požymių, kad Italijos valdžios 

institucijos aktyviai bendrautų su kitomis valstybėmis narėmis dėl praktinių ir 

logistinių veiksmų perdavimui atnaujinti. reikėjo imtis priemonių, kad būtų prioritetine 

tvarka pašalintos visos likusios kliūtys, be kita ko, nutraukiant praktiką, dėl kurios 

buvo užkirstas kelias perdavimui, ir užtikrintas būtinas bendradarbiavimas ir 

operatyvinis bendradarbiavimas su kitomis valstybėmis narėmis dėl visų praktinių ir 

logistinių susitarimų, kad perdavimas būtų veiksmingai vykdomas laikantis 

Reglamento (ES) 2024/1351; 

(29) remiantis valstybių narių nuo 2026 m. birželio 12 d. pateikta informacija, Italijos 

valdžios institucijos ir toliau atmetė kitų valstybių narių prašymus perduoti asmenis, o 

operatyvinį bendradarbiavimą, kuriuo siekiama palengvinti asmenų, dėl kurių Italija 

priėmė arba patvirtino prašymus ir pranešimus pagal Reglamento (ES) 2024/1351 40 

ir 41 straipsnius, perdavimą, reikia toliau plėtoti. Be to, remiantis Komisijos gauta 

informacija, buvo atvejų, kai Italijos valdžios institucijos grąžino asmenis į 

perduodančiąsias valstybes nares, nepaisant to, kad Italija buvo nustatyta kaip 

atsakinga valstybė narė. Šie atvejai visų pirma susiję su asmenų perdavimu pagal 

Komisijos įgyvendinimo reglamento (ES) 2025/2055 25 straipsnio 5 dalies trečią 

pastraipą ir 26 straipsnio 3 dalies penktą pastraipą. Galiausiai Italija pakeitė 

numatytąsias asmenų perdavimo vietas, apie kurias pranešta pagal Komisijos 

įgyvendinimo reglamento (ES) 2025/2055 23 straipsnio 1 dalies antrą pastraipą, o to, 

Italijos valdžios institucijų teigimu, reikėjo dėl vidaus organizacinių priežasčių ir 

siekiant užtikrinti geresnį didelio Italijai tenkančių migracijos bylų skaičiaus valdymą, 

be kita ko, užkirsti kelią pasislėpimo rizikai;  

(30) be to, pastebėta tam tikrų teigiamų pokyčių, nes Italija ėmėsi veiksmų, kad užmegztų 

dvišalius ryšius su valstybėmis narėmis, kurioms pagal Reglamentą (ES) 2024/1351 

tenka didžiausias bylų skaičius Italijos atžvilgiu, ir dėl to, be nelydimų nepilnamečių 

perdavimo šeimos susijungimo tikslu, buvo perduotas nedidelis skaičius asmenų. Be 

to, 2026 m. spalio 29 d. Italija priėmė naują administracinį raštą, kuriame nurodyta, 

kad Italija atnaujino perdavimą nuo 2026 m. birželio 12 d., kiekvienu konkrečiu atveju 

įvertinusi, ar atitinkamos sąlygos yra veiksmingai įvykdytos. Šiuo aplinkraščiu 

pakeičiamas 2022 m. gruodžio 5 d. Italijos Dublino padalinio aplinkraštis, atnaujintas 
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2022 m. gruodžio 7 d., dėl laikino perdavimo pagal Reglamentą (ES) Nr. 604/2013 

sustabdymo, išskyrus nelydimų nepilnamečių šeimos susijungimo atvejus; 

(31) tai yra nauji vilčių teikiantys pokyčiai, kuriuos reikia atidžiai ir nuolat stebėti, kad būtų 

galima nustatyti, ar praktinis bendradarbiavimas su visomis valstybėmis narėmis ir 

asmenų, už kuriuos Italija yra atsakinga pagal Reglamentą (ES) 2024/1351, 

perdavimas bus veiksmingai ir tvariai atnaujintas, todėl visi trūkumai bus pašalinti;  

(32) tuo tikslu Italija turėtų toliau imtis ryžtingų veiksmų esamiems trūkumams pašalinti. 

Visų pirma ji turėtų užtikrinti, kad 2026 m. spalio 29 d. administracinis raštas būtų 

įgyvendintas visapusiškai laikantis Reglamento (ES) 2024/1351 dvasios ir raidės. Tai 

reiškia, kad bet koks Dublino padalinių atliekamas vertinimas ir perdavimas turi 

atitikti Reglamente (ES) 2024/135 nustatytas sąlygas, visų pirma susijusias su 

pranešimais apie atsiėmimą, atsižvelgiant į jų automatinį pobūdį. Italija turėtų 

užmegzti veiksmingą ir tvarų operatyvinį bendradarbiavimą su visomis valstybėmis 

narėmis, visų pirma įgyvendinant Komisijos įgyvendinimo reglamento (ES) 

2025/2055 V skyrių. Atsižvelgiant į tai, svarbu, kad Italijai pagal to įgyvendinimo 

reglamento V ir VI priedus pateiktos formos būtų veiksmingai tvarkomos ir 

atitinkamai teikiama būtina praktinė ir logistinė informacija. Vykdydama šį 

bendradarbiavimą Italija turėtų užtikrinti, kad numatytosiomis perdavimo vietomis, 

apie kurias pranešama pagal Komisijos įgyvendinimo reglamento (ES) 2025/2055 23 

straipsnio 1 dalies antrą pastraipą, būtų sudarytos sąlygos kitoms valstybėms narėms 

veiksmingai perduoti asmenis be nepagrįstų operatyvinių kliūčių. Tuo pat metu Italija 

turėtų aktyviai informuoti apie pageidaujamas perdavimo sąlygas ir turėtų būti 

užtikrintas glaudus perduodančiųjų valstybių narių ir Italijos bendradarbiavimas, 

siekiant sumažinti numatytųjų vietų naudojimą;  

(33) atsižvelgiant į stebėsenos ir konsultacijų su valstybėmis narėmis rezultatus ir į tos 

praktikos pobūdį, mastą ir poveikį, jei ji nebus tvariai ištaisyta, nuolatinis sistemingas 

Italijos Reglamento (ES) 2024/1351 III dalies nuostatų, visų pirma susijusių su 

atsakomybės perdavimu, nesilaikymas prilygtų sisteminiams trūkumams, kurie galėtų 

turėti rimtų neigiamų pasekmių to reglamento veikimui, kaip tai suprantama to 

reglamento 60 straipsnio 3 dalies ketvirtoje pastraipoje; 

(34) dėl šios priežasties Komisija turėtų toliau stebėti padėtį, remdamasi informacija, kurią 

Italija ir kitos valstybės narės turės reguliariai teikti. Siekdama užtikrinti, kad būtų 

objektyviai nustatyta, ar anksčiau pastebėta praktika ištaisyta ir todėl praktinis 

bendradarbiavimas ir asmenų perdavimas buvo veiksmingai ir tvariai atnaujinti, 

Komisija turėtų konsultuotis su valstybėmis narėmis ir informuoti ES techninio 

lygmens solidarumo forumą. Tuo pat metu, jei stebėsena parodys, kad anksčiau 

pastebėta praktika nėra veiksmingai taisoma, Komisija turėtų apie tai pranešti Aukšto 

lygmens solidarumo forumui, kad jis tai aptartų; jei padėtis nepasikeis, Komisija apie 

tai atitinkamai praneš Tarybai;  

(35) 2026 m. liepos 15 d. komunikate Komisija įvertino Graikijos padarytą pažangą taisant 

praktiką, nustatytą taikant Reglamentą (ES) Nr. 604/2013, ir padarė išvadą, kad 

priemonės, kurių ėmėsi Graikijos valdžios institucijos, įskaitant jų aktyvų dalyvavimą 

ir bendradarbiavimą su kitomis valstybėmis narėmis, rodo teigiamą pažangą ir 

Graikijos pasirengimą užtikrinti veiksmingą ir teisingą Reglamento (ES) 2024/1351 III 

dalies įgyvendinimą. Tačiau tuo metu Komisija manė, kad dar per anksti daryti išvadą, 

ar anksčiau nustatyta praktika buvo visiškai ištaisyta. Remiantis nuo 2026 m. birželio 

12 d. valstybių narių pateikta informacija, 2026 m. liepos mėn. Komisijos vertinime 

nustatyta pažanga buvo dar labiau konsoliduota. Nustatytas veiksmingas Graikijos ir 
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visų valstybių narių bendradarbiavimas. Graikija toliau teikė teigiamus atsakymus į 

prašymus perimti savo žinion ir pranešimus apie atsiėmimą. Dėl pasikeitusios 

Reglamento (ES) Nr. 604/2013 taikymo praktikos asmenys pirmą kartą sėkmingai 

perduoti Graikijai. Komisija turėtų toliau stebėti Graikijos pažangą, padarytą siekiant 

nuolat ir tvariai veiksmingai įgyvendinti Reglamento (ES) 2024/1351 III dalį; 

(36) pagal prie Europos Sąjungos sutarties (ES sutarties) ir Sutarties dėl Europos Sąjungos 

veikimo (SESV) pridėto Protokolo Nr. 21 dėl Jungtinės Karalystės ir Airijos pozicijos 

dėl laisvės, saugumo ir teisingumo erdvės 4 straipsnį Airija 2024 m. gegužės 14 d. 

raštu pranešė ketinanti pripažinti Reglamentą (ES) 2024/1351 ir jo laikytis. Airijos 

dalyvavimas patvirtintas Komisijos sprendimu (ES) 2024/20886. Todėl Airija 

dalyvauja priimant šį sprendimą;  

(37) pagal prie ES sutarties ir SESV pridėto Protokolo Nr. 22 dėl Danijos pozicijos 1 ir 2 

straipsnius Danija nedalyvauja priimant šį sprendimą ir jis nėra jai privalomas ar 

taikomas, 

PRIĖMĖ ŠĮ SPRENDIMĄ:  

1 straipsnis 

Valstybės narės, kurios patiria migracijos spaudimą, nustatomos I priede. 

2 straipsnis 

Valstybės narės, kurioms gresia migracijos spaudimas, nustatomos II priede. 

3 straipsnis 

Valstybės narės, kuriose susidarė reikšminga migracijos padėtis, nustatomos III priede. 

4 straipsnis 

1. Komisija stebi, ar pradėjus taikyti Reglamentą (ES) 2024/1351 Italija ištaisė 

dabartinę ir pagal Komisijos įgyvendinimo sprendimo (ES) 2025/23237 4 straipsnį 

nustatytą praktiką.  

2. Vykdydama tą stebėseną Komisija ypatingą dėmesį skiria operatyviniam 

bendradarbiavimui taikant Reglamento (ES) 2024/1351 III dalyje nustatytas 

taisykles. Komisija prašo Italijos ir kitos valstybės narės nuo Reglamento (ES) 

2024/1351 taikymo pradžios reguliariai ir ne rečiau kaip kas tris mėnesius teikti 

atitinkamą informaciją, visų pirma apie operatyvinio bendradarbiavimo 

veiksmingumą, atsakomybės procedūrų tvarkymą ir įgyvendinimą, atsakomybės 

perdavimo vykdymą ir valstybių narių bendradarbiavimą praktiniais ir logistiniais 

klausimais, susijusiais su asmenimis, už kuriuos Italija yra atsakinga pagal 

Reglamentą (ES) 2024/1351.  

 
6 2024 m. liepos 31 d. Komisijos sprendimas (ES) 2024/2088, kuriuo patvirtinamas Airijos dalyvavimas 

įgyvendinant Europos Parlamento ir Tarybos reglamentą (ES) 2024/1351 dėl prieglobsčio ir migracijos 

valdymo, kuriuo iš dalies keičiami reglamentai (ES) 2021/1147 ir (ES) 2021/1060, (OL L 2024/2088, 

2024 8 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/oj). 
7 2025 m. lapkričio 11 d. Komisijos įgyvendinimo sprendimas (ES) 2025/2323 pagal Europos Parlamento 

ir Tarybos reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnį (OL L, 2025/2323, 2025 11 14, ELI: 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj). 

http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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3. Komisija reguliariai informuoja Reglamento (ES) 2024/1351 14 straipsnyje nurodytą 

ES techninio lygmens  solidarumo forumą apie 2 dalyje nurodytos stebėsenos 

rezultatus. Jei stebėsena parodys, kad anksčiau pastebėta praktika nėra veiksmingai 

taisoma, Komisija turėtų apie tai pranešti Aukšto lygio solidarumo forumui, kad jis 

tai aptartų. Jei padėtis nepasikeis, Komisija apie tai atitinkamai praneš Tarybai.  

4. Jei, remdamasi pagal 2 dalį gauta informacija, taip pat 2 ir 3 dalyse nurodyta 

stebėsena ir ne vėliau kaip kartu su Reglamento (ES) 2024/1351 11 straipsnyje 

nurodytu sprendimu, kuris turi būti priimtas 2027 m., Komisija nustato, kad 1 dalyje 

nurodyta praktika nebuvo ištaisyta ir todėl tolesnis jos egzistavimas yra sisteminiai 

trūkumai, kurie galėtų turėti rimtų neigiamų pasekmių Reglamento (ES) 2024/1351 

veikimui, taikoma to reglamento 60 straipsnio 3 dalies ketvirta pastraipa. 

5 straipsnis 

Šis sprendimas įsigalioja dvidešimtą dieną po jo paskelbimo Europos Sąjungos oficialiajame 

leidinyje. 

Jis taikomas nuo 2027 m. sausio 1 d. 

Priimta Briuselyje 2026 11 06 

 Komisijos vardu 

 Pirmininkė 

 Ursula VON DER LEYEN 
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