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A BIZOTTSAG (EU) ....... VEGREHAJTASI HATAROZATA
(2026.11.6.)

az (EU) 2024/1351 europai parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikke alapjan

AZ EUROPAI BIZOTTSAG,
tekintettel az Europai Unidé miikodésérol szolod szerzédésre,

tekintettel a menekiiltiigy és a migraci6 kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060
rendelet mddositasarol, valamint a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérol szolo,
2024. majus 14-i (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre! és kiilonosen
annak 11. cikkére,

mivel;

(1)

2)

©)

Az (EU) 2024/1351 rendelet értelmében a Bizottsagnak minden évben meg kell
hataroznia a migracioés nyomas alatt all6, a migracioés nyomas kockazatanak kitett vagy
a jelentds migracios helyzettel szembesiild tagallamokat. A Bizottsdgnak minden év
oktober 15-ig el kell fogadnia az eurdpai éves menekiiltiigyi €s migracids jelentést és
az emlitett tagallamok meghatdrozasarol sz616 hatarozatot.

Annak megallapitdsa érdekében, hogy egy adott tagallam migraciés nyomas all-e,
migracids nyomds kockéazatdnak van-e kitéve vagy jelentds migracids helyzettel
szembesiil-e, a Bizottsdg az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés?,
valamint az (EU) 2024/1351 rendelet 9. ¢és 10. cikkében felsorolt elemek alapjan
értékelést végzett. E célbol a Bizottsdg olyan modszertant dolgozott ki, amely
tekintetbe veszi, hogy a nyomads azzal Osszefliggésben értékelendd, hogy milyen
mértékben keletkeztet — az Unid altalanos migracids helyzetét figyelembe véve —
aranytalan kotelezettségeket valamely tagallamban®. Annak meghatarozasahoz, hogy
mi mindsiil aranytalan kotelezettségnek, a mdodszertan Osszeveti az egyes tagallamok
helyzetét az Unio altalanos helyzetével.

Az értékelés* az (EU) 2024/1351 rendelet 9. cikkének (1) bekezdésével és a migracios
nyomasnak az emlitett rendelet 2. cikkének 24. pontjdban szereplé meghatarozasaval
0sszhangban a 2025. julius 1-jét6] 2026. junius 30-ig tartd 12 hénapos idészakot veszi
figyelembe ahhoz, hogy azonositsa a migraciés nyomas alatt allo tagallamokat és a

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1351 rendelete (2024. majus 14.) a menekiiltiigy és
a migracié kezelésérdl, az (EU) 2021/1147 és az (EU) 2021/1060 rendelet mddositasardl, valamint
a 604/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L, 2024/1351, 2024.5.22., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/07).

Koézlemény az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az éves eurOpai migraciokezelési ciklus részét
képezd eurdpai éves menekiiltiigyi €s migracios jelentésrél, COM(2026)835.

SWD (2025)792, “Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to
Article 11 of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council” (,,Mo6dszertan
az (EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 11. cikke szerinti bizottsagi végrehajtasi
hatarozat alkalmazasahoz”).

A 2025. november 11-1 (EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozat — mint a Bizottsag altal az
(EU) 2024/1351 rendelet 11. cikke alapjan elfogadott els6 végrehajtasi hatarozat — mar értékelte a 2024.
julius 1-jét6l 2025. junius 30-ig tartd jelentéstételi iddszakot a migracids nyomas értékelése, illetve a
2020. julius 1-jétdl 2025. junius 30-ig tartd jelentéstételi iddszakot a jelentds migracios helyzet
értékelése céljabol.
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(6)

(7

migraciés nyomas kockazatanak kitett tagallamokat. Emellett Spanyolorszdgnak az
(EU) 2024/1351 rendelet 9. cikke (1) bekezdése szerinti kérésére az értékelés
figyelembe veszi a 2026. julius 30-31-én Ceuta autoném varosban tortént, tomeges
szabalytalan érkezésekhez vezetd eseménnyel kapcsolatos azon fejleményeket is,
amelyek kiviil esnek a 12 honapos jelentéstételi iddszakon. A ,,jelentds migracios
helyzet”  (EU) 2024/1351  rendelet 2. cikkének ~ 25.  pontjdban  szerepld
meghatarozasaval 0sszhangban a harmadik orszagbeli allampolgarok vagy hontalan
személyek aktudlis és korabbi éves érkezései kumulativ hatasanak figyelembevétele
érdekében a jelentds migracios helyzet értékelése a 2021. jalius 1. és 2026. junius 30.
kozotti idészakot veszi figyelembe.

A 2025. jalius 1. és 2026. junius 30. kozotti jelentéstételi iddszakban 32 %-kal
csOkkent a szabalytalan hataratlépések szdma az Unid kiils6 hatardn, ami azt mutatja,
hogy az Unioban immar a masodik jelentéstételi idoszakban Gsszességében tovabb
javul az altalanos migracios helyzet. A nemzetkdzi védelem iranti kérelmek és a
szabalytalan tovabbutazdsok szdma szintén (16 %-kal, illetve hozzavetdleg 13 %-kal)
csokkend tendenciat mutat, amely mar 2024 6ta folyamatosan megfigyelheto.

A 2025. julius 1. és 2026. junius 30. kozotti jelentéstételi iddszakban az eurdpai éves
menekiiltiigyi és migracids jelentés, valamint az (EU) 2024/1351 rendelet 9. és 10.
cikkében felsorolt elemek alapjan, az Gsszes relevans mennyiségi és mindségi adat és
informécio Osszesitését és az Unid altalanos helyzetével oOsszefiiggésben vald
értekelését kovetden az értékelés arra a kovetkeztetésre jut, hogy Gordgorszag és
Ciprus migracios nyomas alatt all. Az értékelés azt is megallapitja, hogy Olaszorszag
migracids nyomds alatt all, mivel sokan érkeznek a kutatasi-mentési miiveleteket
kovetd partra szallitdsok sordn. Tovabba Spanyolorszag azon kérése nyoman, hogy
vegyé€k figyelembe a 12 hoénapos jelentéstételi idészakon kiviil esdé fejleményeket —
ami az (EU) 2024/1351 rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében eldirt lehetéség —, és
kiilonosen a 2026. jalius 30-31-én Ceuta autondm varosban tortént, tomeges
szabalytalan érkezésekhez vezetd eseményt, az értékelés azt is megallapitotta, hogy
Spanyolorszag migracids nyomas alatt 4ll.

Bar a 2025. jalius 1. és 2026. junius 30. kozotti jelentéstételi iddszakban
Gorogorszagban Osszességében véve folyamatosan csokkend tendencidk figyelhetdk
meg az eléz6 12 honapos iddszakhoz képest, az Unid altaldnos helyzetéhez
viszonyitva aranytalan kotelezettségek terhelték az orszagot, kiilondsen a szabalytalan
hataratlépések €s a nemzetkozi védelem iranti kérelmek szdma, valamint a pozitiv
hatdrozatok nagy szama miatt. Bar a szabalytalan hataratlépések szama 23 %-kal
csokkent, az orszag bruttdé hazai termékéhez (GDP) és népességéhez viszonyitva itt
volt a legmagasabb ez a szamadat, és a kutatdsi-mentési miiveleteket kovetden
jelentdsen nott (+74 %) az érkezdk szama. Ezen tulmenden — bar a Gordgorszagban
nyilvantartasba vett nemzetkozi védelem iranti kérelmek szama 19 %-kal csokkent az
(EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozatban értékelt jelentéstételi idészakhoz
képest — GDP-jéhez és népességéhez képest tovabbra is Gordgorszaghoz érkezett a
legtobb nemzetkdzi védelem irdnti kérelem. A Foldkozi-tenger keleti térségében
haz6dé tutvonal mentén Gordgorszagba érkezOk tobb mint felét Krétan vették
nyilvantartasba.

A 2025. julius 1-jét6l 2026. junius 30-ig tartd jelentéstételi iddszak alatt
Spanyolorszagot tovabbra is erdteljesen érintette a Foldkozi-tenger nyugati térségében
haz6d6 és az atlanti Gtvonal mentén szabdlytalanul érkezdk szamdnak ingadozésa.
Unids szinten Spanyolorszdg hatarain tortént az Osszes szabalytalan hataratlépés
mintegy 20 %-a, és az orszag a kutatasi-mentési miiveleteknek koszonhetd érkezések
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tekintetében a harmadik volt a tagallamok rangsoraban. Mig a nemzetkozi védelem
iranti kérelmek szama 22 %-kal csokkent, Spanyolorszag az uniés GDP-hez és
népességhez viszonyitva a harmadik, abszolut szdmokban pedig a negyedik legtébb
kérelmet kapta. Spanyolorszag tovabba azon tagallamok koz¢ tartozott, ahol a legtobb
atmeneti védelemben részesiil0 személyt veszik nyilvantartdsba, ¢és abszolut
szamokban a negyedik helyen all az Unidban. A relevans mennyiségi €¢s mindségi
adatoknak ¢és informacidknak a 2025. julius 1-jét6l 2026. janius 30-ig tartd
jelentéstételi id6szakra vonatkozo altalanos unids helyzettel Osszefliggésben torténd
mérlegelése €és értékelése soran megallapitast nyert, hogy Spanyolorszag esetében
fennall a migracidos nyomds kockdzata. A 2026. julius 30-31-én Ceuta autonom
varosban tortént, tomeges szabalytalan érkezésekhez vezetd eseményt kovetden
azonban Spanyolorszag arra kérte a Bizottsagot, hogy vegye figyelembe ezeket a
fejleményeket a jelenlegi éves eurdpai migraciokezelési ciklussal Gsszefliggésben.
Miutan a Bizottsag értékelte a jelentéstételi idészakra vonatkozé mennyiségi ¢és
mindségi adatokat és informaciokat, valamint a 2026. jalius 30-31-én Ceuta autondm
varosban tortént, tdmeges szabalytalan érkezésekhez vezetd eseménnyel kapcsolatban
a spanyol hatosagok altal az (EU) 2024/1351 rendelet 9. cikkének (1) bekezdése
alapjan tovabbitott kiegészitd adatokat és informdacidkat, a Bizottsag megallapitotta,
hogy Spanyolorszagot az Unid altalanos helyzetéhez képest ardnytalan kotelezettségek
terhelték.

A 2025. julius 1. és 2026. junius 30. kozotti jelentéstételi iddszakban Cipruson az
el6z6 jelentéstételi idoszakhoz képest javult a migracios és menekiiltiigyi helyzet, de
az Uni6 altalanos helyzetéhez viszonyitva ardnytalan kotelezettségek terhelték az
orszagot, kiilondsen az atmeneti védelem céljabol torténd nyilvantartasba vételek, a
szabalytalan hataratlépések, a nemzetkozi védelem iranti kérelmek és a nyomas alatt
allo visszakiildési rendszer miatt. Annak ellenére, hogy az (EU) 2025/2323 bizottsagi
végrehajtasi hatarozatban értékelt jelentéstételi id6szakhoz képest 34 %-kal csokkent a
szabalytalan hataratlépések szama, az érkezok GDP-hez €s népességhez viszonyitott
szama megterhelte Ciprus menekiiltiigyi és migracios rendszerét. GDP-jéhez és
népességéhez viszonyitva a jelentéstételi 1doszakban Ciprushoz érkezett a masodik
legtobb nemzetkdzi védelem irdnti kérelem.

A 2025. julius 1-jét6l 2026. janius 30-ig tartd jelentéstételi iddszakban a kutatési-
mentési milveleteket kdvetden nagyszdmu személyt szallitottak partra Olaszorszagban.
Bar az Olaszorszagban partra szallitott személyek teljes szdma 33 %-kal csokkent az
elézd jelentéstételi iddszak iddszakhoz képest, a kutatdsi-mentési miiveleteket kdvetd
1smétlodd partra szallitasokbol eredd érkezések aranya é€s abszolut szama olyan
nagysagrendli volt, hogy az az Uni¢ altalanos helyzetéhez képest aranytalan
kotelezettségeket rott Olaszorszdgra. Az Unidban partra szallitott személyek
Osszlétszamanak 42 %-a érkezett Olaszorszagba.

A 2025. julius 1. és 2026. junius 30. kozotti jelentéstételi iddszakban az eurdpai éves
menekiiltiigyi és migracios jelentés, valamint az (EU) 2024/1351 rendelet 9. és 10.
cikkében felsorolt elemek alapjan, az Osszes relevans mennyiségi és mindségi adat €s
informécio Osszesitését és az Unid altalanos helyzetével Osszefiiggésben vald
értékelését  kovetéen a  Bizottsig Belgiumot, Csehorszagot, Esztorszagot,
Finnorszagot, Franciaorszagot, Hollandiat, Horvatorszagot, frorszégot,
Lengyelorszagot, Lettorszagot, Litvaniat, Luxemburgot, Németorszagot, Romaniat és
Szlovéniat  azonositotta  migraciés nyomasnak  kitett tagallamként. Bar
Spanyolorszagot a jelentéstételi idoszakban migraciés nyomdés kockazatanak kitett
orszagként is azonositotta, a Bizottsadg a 2026. julius 30-31-én Ceutdban tortént
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eseménnyel kapcsolatos kiegészitd adatok és informacidk értékelése alapjan arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy Spanyolorszagot az Unié altalanos helyzetéhez képest
aranytalan kotelezettségek terhelték.

Horvatorszagot mint az Unidba torténd elsé belépés helye szerinti tagéllamot tovabbra
is erdteljesen érintette a Nyugat-Balkanon ¢és a Foldkozi-tenger keleti térségében
huzodoé utvonalakon keresztiil szabalytalanul érkezé menedékkérdk szamanak
ingadozasa. A szabalytalanul érkezok szamanak jelentds novekedése az év soran
ahhoz vezethet, hogy a mar amugy is tulterhelt horvat migracids és menekiiltiigyi
rendszernek aranytalan kotelezettségekkel kell szembesiilnie. A 2025. julius 1. és
2026. junius 30. kozotti jelentéstételi idészakban Horvatorszagot sulyosan érintette a
nagyszamu szabalytalan hataratlépés; Horvatorszdgban vették nyilvantartasba a
nyugat-balkani utvonal mentén érkezdk 78 %-at, ami azt jelenti, hogy ez az orszag
regisztralta uniés szinten a GDP-hez és a népességhez képest masodik legtobb
szabalytalan hataratlépést, és emellett relativ értelemben Horvatorszagban volt a
legmagasabb az Unioba vald beléptetés megtagaddsanak aranya. Emellett relativ
értelemben Horvatorszag fogadta a legtobb, a 604/2013/EU rendelettel 6sszhangban
atadott személyt. Ezzel parhuzamosan a GDP-jéhez és népességéhez viszonyitva
Horvatorszag kapta a legtobb hatdrozatot a Horvatorszag altal mas tagéallamokhoz
benyujtott, olyan személyekért vald feleldosségvallalds iranti kérelmekre vonatkozdan,
akik szabdlytalanul érkeztek Horvatorszagba, és akiknek a kérelmét a 604/2013/EU
rendelettel’ dsszhangban egy masik tagallamnak kell megvizsgalnia. Ezenfeliil az
el6z6 jelentéstételi idOszakhoz képest Horvatorszag abszolut szamokban 109 %-os
novekedést regisztralt a mas tagéllamokhoz benyujtott ilyen kérelmekre vélaszul
hozott hatarozatok szama tekintetében.

Az 4tmeneti védelemben részesiilo személyek nyilvantartdsba vételének tartdsan nagy
szama folyamatos nyomast gyakorolt Csehorszag nemzeti befogadasi rendszerére. A
2025. julius 1-jétél 2026. junius 30-ig tartd jelentéstételi idészakban az Unidban a
GDP-hez és a népességhez viszonyitva Csehorszagban volt a legmagasabb az dtmeneti
védelem céljabol nyilvantartasba vett személyek szdma, mégpedig olyan szinten,
amely jelentésen meghaladta a mas tagallamok altal rogzitett szinteket.

Szamos tagallamot érintett a nemzetkdzi védelmet kérelmez6 személyek Union beliili
szabalytalan tovabbutazdsanak magas szdma, ami kiilondsen nagy nyomadst gyakorolt
menekiiltiigyi, migracios és befogadasi rendszereikre. A szoban forgd szabdlytalan
tovabbutazasokkal kapcsolatos kihivasok kezelése érdekében elismerést nyert az a
lehetdség, hogy az érintett tagallamok szolidaritasi hozzajaruldsainak részeként
ezekben az esetekben feleldsséggel kapcsolatos kiegyensulyozo intézkedések 1€pjenek
érvénybe. A 2025. julius 1-jétdl 2026. junius 30-ig tartd jelentéstételi idészakban
Németorszag jelentds, 56 %-os csokkenést regisztralt a mas tagallamokhoz benyujtott,
olyan személyekért valo feleldsségvallalas iranti kimend kérelmekre vonatkozodan
kapott hatidrozatok szamaban, akik szabdlytalanul érkeztek Németorszagba. E
csokkenés ellenére abszolut értékben az dsszes tagallam koziil Németorszag kapta a
masodik legtobb hatdrozatot az ilyen kérelmekre vonatkozoan. Tovabba, bar
Németorszagban az eldz6 jelentéstételi idészakhoz képest csaknem 20 %-kal csokkent
a beérkezett nemzetk6zi védelem iranti kérelmek szama, a jelentéstételi 1doszakban

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 604/2013/EU rendelete (2013. junius 26.) egy harmadik orszagbeli
allampolgar vagy egy hontalan személy altal a tagallamok egyikében benyujtott nemzetkdzi védelem
iranti kérelem megvizsgalasaért felelés tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi
szabalyok megallapitasarol (atdolgozas) (HL L 180., 2013.6.29., https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j/eng).
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abszolut értelemben tovabbra is Németorszaghoz érkezett a legtobb kérelem az
Unidban, ami hatéssal volt menekiiltiigyi és befogaddsi rendszereire. Ezt tovabb
sulyosbitotta, hogy az Unidn beliil abszolut értelemben itt fogadtdk be a legtobb
atmeneti védelemben részesiilé személyt, tovabba hogy az elmult tiz évben nagyon
magas volt a nemzetkdzi védelem iranti kérelmek aranya. Franciaorszagba szintén
nagy szamban érkeztek szabalytalanul tovabbutazd, nemzetkozi védelmet kérelmezd
személyek a tobbi tagallamhoz képest, €s ndvekvld szamban észleltek az Egyesiilt
Kiralysdgba irdnyuld szabalytalan hataratlépéseket, ami hatdssal volt a francia
menekiiltiigyi és befogadasi rendszerekre. Abszolut értékben a masodik, relativ
értelemben pedig a hatodik legtobb kérelem érkezett Franciaorszaghoz, bar a
nemzetkdzi védelem irdnti kérelmek szdma 8 %-kal csokkent az el6zd jelentéstételi
idészakhoz képest. A nemzetkézi védelmet kérelmezd személyek szabalytalan
tovabbutazasa Belgiumot, Hollandidt és Luxemburgot is érintette, és megterhelte
befogadasi rendszeriiket. Szlovénidt ugyancsak jelentds szamu szabdlytalan
tovabbutazas érintette, és az orszag GDP-jéhez és népességéhez viszonyitva ide
érkezett a legtobb hatdrozat a jelentéstételi iddszakban kiildott visszavétel iranti
megkeresésekre vonatkozoan. frorszagban folyamatosan magas volt a nemzetkdzi
védelem iranti kérelmek szama, és a kérelmezOk jelentés hanyada szabalytalanul
¢érkezik az orszdgba, elsdsorban az Egyesiilt Kiralysdggal k6zos szarazfoldi hatdron
keresztiil. Ez — az atmeneti védelemben részesiilé személyek jelentds szdmaval egyiitt
— hatéssal volt frorszag nemzeti menekiiltiigyi és befogadasi rendszerére. Az EU keleti
hataran torténd szabalytalan hataratlépések 89 %-a Romaniaba irdnyul, és a harmadik
orszagbeli allampolgarok 99 %-a Ukrajnabol érkezik. A tagallamok rangsoraban
Romaénia az 6todik helyen all az atmeneti védelemben részesiilok nyilvantartasba
vétele tekintetében, és befogadokapacitasa egyre nagyobb kihivdsokkal néz szembe,
amelyek az Oroszorszag Ukrajna elleni, folyamatban 1évé hdborija miatt tovabb
fokozodhatnak.

Oroszorszag ¢s Belarusz fellépései tovabbra is befolydsoltak a migracié dinamikajat a
keleti hatdron, kiilonosen Esztorszagban, Lengyelorszagban, Lettorszégban,
Litvanidban és Finnorszdgban. A migracio eszkozként vald felhasznalasara iranyulo
folyamatos, allamilag tamogatott torekvésekre valaszul Esztorszag tovabb erdsitette a
hatarigazgatasi intézkedéseket az Oroszorszdggal kozos hataran; Lettorszdg ¢és
Litvania tovabb fokozta a hatarorizeti intézkedéseket a Belarusszal kozos hatarukon;
Lengyelorszag az operativ €berség fenntartdsa és a hatarvédelem hatékonysaganak
biztositasa érdekében kiterjesztette a Belarusszal kozos hatdra mentén talalhatd
pufferzonat; Finnorszdg pedig kiterjesztette a nemzeti kiilonleges rendszert az
Oroszorszaggal kozos hataratkeldhelyein, miutan Oroszorszag tobb alkalommal is
megkisérelte eszkdzként haszndlni a migraciot.

Az eurdpai éves menekiiltiigyi és migracios jelentés, valamint az (EU) 2024/1351
rendelet 9. és 10. cikkében felsorolt elemek alapjan a 2021. jalius 1. és 2026. junius
30. kozotti 6téves idOszakban Osszesitett és értékelt mennyiségi és mindségi adatok és
informaciok kumulativ hatdsa miatt az értékelés arra a kovetkeztetésre jutott, hogy
Ausztria, Bulgaria, Csehorszag, Esztorszag, Horvatorszag, és Lengyelorszag jelentés
migracios helyzettel kiizd.

Bulgaridban az elmult 6t évben az orszdg GDP-jéhez és népességéhez képest nagy
szamban érkeznek kiilonosen 2022 oOta az atmeneti védelem céljabol torténd
nyilvantartasba vétel iranti kérelmek, és ez — a nemzetkodzi védelem irdnti kérelmek
magas szdmaval egyiitt — megterhelte a rendszerét, kiilondsen mivel Bulgaria jelentds
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szamban adott ki pozitiv hatdrozatot és elutasitdst a nemzetkdzi védelem iranti
kérelmekre vonatkozdan, ami nagy terhet rott a visszakiildési rendszerére.

Az elmult 6t évben Horvatorszagban fennalld helyzet értékelése és annak az Uniod
altalanos helyzetével vald Osszevetése soran megallapitast nyert, hogy az orszag GDP-
jéhez és népességéhez képest a visszakiildési rendszerére nehezedd nyomas — a kiilso
hatarokon fennallo kotelezettségeken til — jelentds hatast gyakorolt Horvatorszag
kapacitasaira. Horvatorszagban relativ értelemben viszonylag sok esetben keriilt sor a
beléptetés megtagaddsara, és tartdsan nagyszamu szabalytalan hataratlépést
tapasztaltak a régioban folytatott migranscsempészési tevékenységek fokozodasa
miatt.

Oroszorszag most is zajlo agresszidés haborujat és az Ukrajna elleni tdmadasok
eszkalalodasat kovetden 2026. junius 30. ota 4,4 millid személy részesiil atmeneti
védelemben az Unidban. A hdboru kezdete o6ta Lengyelorszagban és Csehorszagban a
GDP-hez ¢és a népességhez képest az Unidban a legmagasabbak kozott volt az
atmeneti védelemben részesiiloként nyilvantartasba vett személyek szama. Ez 2022 6ta
jelentds terhet r6 e tagallamok migracids, menekiiltiigyi ¢és hatarigazgatasi
rendszereire, és integracios kihivasokat teremtett. Esztorszagban a GDP-hez és a
népességhez viszonyitva magas az atmeneti védelemben részesiiloként nyilvantartasba
vett személyek szdma, és emellett jelentds szamu olyan nemzetkdzi védelem iranti
kérelem érkezett, amely az elmult 6t évben nagyszaml pozitiv hatarozatot
eredményezett.

A 2021. julius 1. és 2026. junius 30 kozotti 6téves iddszakban Ausztridhoz nagyszamu
nemzetkozi védelem iranti kérelem érkezett. Bar ez a szam tovabb csokkent, az 6téves
idészakban benyujtott dsszes nemzetkozi védelem irdnti kérelem és az ebbdl eredd
pozitiv hatarozatok szdma kumulativ hatdst gyakorolt az osztrdk migracios, befogadasi
¢s menekiiltiigyi rendszer kapacitasara.

Az e hatdrozatban migracids nyomas alatt alloként meghatarozott tagallamok szamara
hozzaférést kell biztositani az (EU) 2024/1351 rendelet 57. cikkében emlitett tanacsi
végrehajtasi hatdrozat altal 1étrehozott éves szolidaritsi vallalasalaphoz, és azoknak az
emlitett rendelet 58. cikkének (1) bekezdése szerint tajékoztatniuk kell a Bizottsagot és
a Tanacsot, amennyiben igénybe kivanjak venni az éves szolidaritasi vallalasalapot, és
ennek soran arrol is t4jékoztatast kell nyQjtaniuk, hogy milyen tipusu és szintii
szolidaritési intézkedésekre van sziikség. Amennyiben egy migracidos nyomas alatt 4116
tagallam nem veszi igénybe az éves szolidaritasi vallalasalapot, vagy nem jelenti be,
hogy sziiksége van annak igénybevételére, az (EU) 2024/1351 rendelet 61. cikkével
Osszhangban kérheti az éves szolidaritasi vallalasalaphoz felajanlott hozzajarulasanak
részleges vagy teljes csokkentését.

Az e hatarozatban migraciéos nyomdas kockazatinak kitettként meghatarozott
tagallamok szamara els6bbségi hozzaférést kell biztositani az (EU) 2024/1351 rendelet
6. cikkében meghatarozott alland6 unios migracios tamogatasi eszkoztarhoz.

Annak érdekében, hogy megkonnyitse a migracids nyomds kockéazatdnak Kkitett
tagallamok szamara az allandé unids migracidés tdmogatasi eszkoztar hasznalatat, a
Bizottsadg tamogatast fog nyujtani, és egyeztetni fog az érintett uniods tigynokségekkel
az operativ timogatas nyujtasanak lehetséges rangsorolasarol.

Az e hatarozatban jelentds migracios helyzettel szembesiiléként meghatarozott
tagallamok jogosultak arra, hogy az (EU) 2024/1351 rendelet 62. cikkével
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Osszhangban kérelmezzék szolidaritasi hozzajaruldsaik teljes vagy részleges
csOkkentését.

Az (EU) 2024/1351 rendelet 11. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése
értelmében konzultacidkra keriilt sor az e hatdrozatban migraciés nyomas alatt allo,
migraciés nyomds kockazatanak kitett, illetve jelentés migracios helyzettel
szembesiilo tagallamokként azonositott tagallamokkal.

A szolidaritds ¢és a feleldsség igazsagos elosztdsa kozotti egyensuly biztositasa,
valamint az (EU) 2024/1351 rendelet miikodésének garantalasa érdekében az emlitett
rendelet 60. cikkének (3) bekezdése kimondja, hogy a hozzajaruld tagallamok nem
kotelesek a kedvezményezett tagallam felé tett vallalasaik végrehajtasara, amennyiben
a Bizottsdg az emlitett rendelet III. részében meghatarozott felelésségi szabalyok
tekintetében rendszerszintli, az emlitett rendelet mikodésére nézve akér sulyos
hatranyos kovetkezményekkel is jardé hianyossagokat azonositott. Az (EU) 2024/1351
rendelet III. része tobbek kozott meghatdrozza a felelds tagallam azon kotelezettségét,
hogy fogadja azon személyek atadésat, akik tekintetében feleldsnek mindsiil.

Mivel az (EU) 2024/1351 rendelet III. részében meghatarozott szabalyok 6sszhangban
vannak a 604/2013/EU rendeletben meghatarozott szabalyokkal, és alkalmazasuk
kezdetétdl e szabalyok helyébe Iéptek, a két rendeletbdl eredd kotelezettségek
folyamatos megszegése rendszerszintli hianyossagokhoz vezetne az (EU) 2024/1351
rendelet III. részében meghatarozott szabalyok tekintetében, ami sulyos negativ
kovetkezményekkel jarhat az emlitett rendelet mitkdésére nézve.

2022 decemberében Olaszorszag felfiiggesztette a 604/2013/EU rendelet szerinti
atadasok fogadasat, kivéve a kisérd nélkiili kiskoruak csaladegyesitésének eseteit. Az
Europai Unid Birosaga (EUB) a C-185/24. és C-189/24. sz. egyesitett ligyekben hozott
2024. december 19-1 itéletében megallapitotta, hogy a 604/2013/EU rendelet III.
fejezetében meghatarozott feltételek alapjan felelosként kijelolt tagallam nem
mentesiilhet egyoldaltian e feleldsség alol. Ezt a kovetkeztetést az EUB a 2026.
marcius 5-1 itéletében megerdsitette.

2026. julius 15-1 kozleményében a Bizottsag értékelte azokat az eredményeket,
amelyeket Olaszorszag a 604/2013/EU rendelet alkalmazasa soran korabban
megfigyelt gyakorlatok orvoslasa, valamint az (EU) 2024/1351 rendelet szerinti 1j
feleldsségi szabalyok hatékony miitkodésének biztositasa terén ért el. Az 0 szabalyok
alkalmazasanak kezddénapja ota eltelt elsd hetekre kiterjedd értékelés megallapitotta,
hogy Olaszorszag az (EU) 2024/1351 rendelet alkalmazasanak kezddnapjat kovetden
jelentds erdfeszitéseket tett az (EU) 2024/1351 rendelet III. része végrehajtasanak
elOkészitésére, tobbek kozott megerdsitette a nemzeti AMMR-egység operativ
kapacitasat, kiigazitotta munkafolyamatait és ligyviteli rendszereit, az (EU) 2025/2055
bizottsagi végrehajtasi rendelettel Osszhangban kijeldlte az atadasok helyszineit,
befejezte a sziikséges technikai elokésziileteket, valamint végrehajtotta az Eurodackal
és a korszerlsitett DubliNettel kapcsolatos miiszaki kovetelményeket. Az olasz
hatdsdgok megerdsitették a Bizottsagnak, hogy az olasz nemzeti befogadasi rendszer
elegend0 annak biztositasdhoz, hogy az (EU) 2024/1351 rendelet alapjan atadott
személyeket — koztiik a gyermekes csalddokat és a kiszolgaltatott helyzetben 1évo
kérelmezdket — a befogadolétesitmények meglévd orszdgos halozatan beliil
szallasoljak el. Emellett az Olaszorszag altal az (EU) 2024/1346 iranyelv alapjan
kidolgozott készenléti terv eldirja, hogy haladéktalanul tovabbi szallashelyekkel kell
bdviteni a befogaddkapacitast arra az esetre, ha emelkedne a beérkezd atadasok szdma.
A Bizottsdg azonban akkor nem talalt arra utald konkrét jeleket, hogy a 604/2013/EU
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rendelet szerinti gyakorlatok mar nem allnak fenn, kiilondsen az atadasok fogadasanak
felfiiggesztése tekintetében, kivéve a kisérd nélkiili kiskortiak csalddegyesitésének
eseteit. Ezenkivill semmi sem utalt arra, hogy az olasz hatdésagok aktivan
egylttmiikddtek volna mas tagéallamokkal az ataddsok ujrainditdsara iranyuld
gyakorlati és logisztikai 1épések terén. ElsObbségi intézkedésekre volt sziikség az
Osszes fennmaradd akadaly megsziintetése érdekében, tobbek kozott azaltal, hogy
felhagynak az atadasokat meghiusité gyakorlatokkal, és biztositani kellett a sziikséges
szerepvallalast és operativ egylittmiikddést a tobbi tagallammal valamennyi gyakorlati
¢és logisztikai megallapodas tekintetében annak érdekében, hogy az atadasokat
hatékonyan, az (EU) 2024/1351 rendelettel 6sszhangban hajtsak végre.

A tagallamok altal 2026. jinius 12. 6ta szolgaltatott informaciok szerint az olasz
hatdsdgok tovabbra is elutasitottdk a tobbi tagallam altal kért atadasokat, és tovabb
kell fejleszteni az operativ egyiittmiikodést azon személyek atadasdnak elOsegitése
érdekében, akikre vonatkozdan Olaszorszag az (EU) 2024/1351 rendelet 40. és 41.
cikkével Osszhangban kérelmeket és értesitéseket fogadott el vagy erdsitett meg.
Ezenkiviil a Bizottsaghoz beérkezett informacidk szerint eléfordultak olyan esetek,
amikor az olasz hatdsagok annak ellenére kiildtek vissza személyeket az atado
tagallamokba, hogy Olaszorszag volt felelds tagallamként meghatdrozva. Ezek az
esetek kiilonosen az (EU) 2025/2055 bizottsagi végrehajtasi rendelet 25. cikke (5)
bekezdésének harmadik albekezdésével ¢és 26. cikke (3) bekezdésének otodik
albekezdésével Osszhangban végrehajtott atadasokat érintik. Végezetiil Olaszorszag
modositotta az (EU) 2025/2055 bizottsagi végrehajtasi rendelet 23. cikke (1)
bekezdése masodik albekezdésével Osszhangban bejelentett, alapértelmezett atadasi
helyszineket, amire az olasz hatosagok szerint bels§ szervezeti okokbdl és az
Olaszorszagot érintd nagy migracids iigyteher jobb kezelésének biztositasa, tobbek
kozott a szokés veszélyének megel6zése érdekében volt sziikség.

Ugyanakkor megfigyelhetd néhany pozitiv fejlemény, mivel Olaszorszag 1épéseket tett
annak ¢érdekében, hogy kétoldalu kapcsolatokat alakitson ki azon tagéallamokkal,
amelyekben az (EU) 2024/1351 rendelet alapjan a legtobb, Olaszorszag felé irdnyuld
ligy van folyamatban; ez a kisérd nélkiili kiskoruak csaladegyesités céljabol torténd
atadasan feliil korlatozott szamu atadast eredményezett. Emellett Olaszorszag 2026.
oktober 29-¢én 1) adminisztrativ levelet fogadott el, amely kimondja, hogy Olaszorszag
2026. junius 12. ota folytatja az atadasokat, feltéve, hogy eseti alapon értékelik, hogy a
vonatkozé feltételek ténylegesen teljesiilnek-e. Ez a korlevél az olasz dublini egység
altal 2022. december 5-én kiadott és 2022. december 7-én frissitett, a 604/2013/EU
rendelet szerinti ataddsok ideiglenes felfiiggesztésérdl szold korlevél helyébe 1ép,
kivéve a kisér6 nélkiili kiskortiak csaladegyesitésének eseteit.

Ezek olyan uj, biztatdé fejlemények, amelyek szoros és folyamatos nyomon kovetést
igényelnek annak meghatarozasa érdekében, hogy az Osszes tagallammal folytatott
gyakorlati egyiittmiikodést és azon személyek atadasat, akik tekintetében Olaszorszag
az (EU) 2024/1351 rendelettel 6sszhangban felelds, hatékonyan és fenntarthaté modon
folytatjak-e, és ezzel minden hianyossagot orvosolnak-e.

E célbol Olaszorszagnak tovabbra is hatarozott lépéseket kell tennie a meglévd
hianyossadgok kezelése érdekében. Kiilondsen azt kell biztositania, hogy a 2026.
oktober 29-i adminisztrativ levelet teljes mértékben az (EU) 2024/1351 rendelet
szellemével és alapelveivel 6sszhangban hajtsdk végre. Ez azt jelenti, hogy a dublini
egységek altal végzett értékelések és az atadasok megfelelnek az (EU) 2024/135
rendeletben meghatarozott feltételeknek, kiilondsen a visszavételi értesitések
tekintetében, tekintettel azok automatikus jellegére. Olaszorszagnak hatékony ¢és
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fenntarthaté operativ egyiittmiikodést kell kialakitania valamennyi tagallammal,
kiilonosen az (EU) 2025/2055 bizottsagi végrehajtasi rendelet V. fejezetének
végrehajtasa tekintetében. Ezzel Gsszefiiggésben fontos, hogy az emlitett végrehajtasi
rendelet V. ¢és VI mellékletének megfeleléen Olaszorszdgnak benyujtott
formanyomtatvanyokat hatékonyan dolgozzak fel, és ennek megfeleléen megadjak a
sziikséges gyakorlati és logisztikai informacidkat. Ezen egyiittmiikodés részeként
Olaszorszagnak biztositania kell, hogy az (EU) 2025/2055 bizottsagi végrehajtasi
rendelet 23. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdésével dsszhangban bejelentett,
alapértelmezett atadasi helyszinek indokolatlan mukodési akadalyok nélkiil lehetoveé
tegyék a tobbi tagallam altali hatékony atadasokat. Olaszorszdgnak ugyanakkor
aktivan kommunikalnia kell az atadasok eldnyben részesitett modozatairol, és az
alapértelmezett  helyszinek  haszndlatanak  csokkentése  érdekében  szoros
egyiittmiikddést kell biztositani az atado tagallamok és Olaszorszag kozott.

Figyelembe véve a nyomon kovetés eredményét és a tagallamokkal folytatott
konzultacidt, valamint tekintettel az emlitett gyakorlatok jellegére, gyakorisagara és
hatasara, amennyiben azokat nem orvosoljak fenntarthaté modon, az (EU) 2024/1351
rendelet III. részében foglalt rendelkezések Olaszorszdg 4altali folyamatos és
szisztematikus megszegése — kiilonosen a feleldsségatadas tekintetében — az emlitett
rendelet 60. cikke (3) bekezdésének negyedik albekezdése értelmében olyan
rendszerszinti hianyossdgnak mindsiilne, amely stlyos negativ kovetkezményekkel
jérhat az emlitett rendelet miikodésére nézve.

Ezért a Bizottsdgnak tovabbra is figyelemmel kell kisérnie a helyzetet azon
informéciok alapjan, amelyeket Olaszorszagnak és a tobbi tagallamnak rendszeresen
be kell nyujtania. Annak objektiv megéllapitdsa érdekében, hogy a korabban
megfigyelt gyakorlatokat orvosoltdk-e, és ezért a gyakorlati egyiittmiikodés és az
atadasok ténylegesen ¢és fenntarthatd6 modon Ujraindultak-e, a Bizottsdgnak
konzultalnia kell a tagallamokkal, és tajékoztatnia kell a technikai szintli unids
szolidaritasi forumot. Ugyanakkor, ha a nyomon kovetés azt mutatja, hogy a kordbban
megfigyelt gyakorlatokat nem orvosoljadk hatékonyan, a Bizottsdgnak megvitatas
céljabol erre fel kell hivnia a magas szintli szolidaritasi forum figyelmét; amennyiben
a helyzet tovabbra is fennall, a Bizottsag ennek megfelelden a Tandcs elé terjeszti az

ugyet.

2026. julius 15-1 kozleményében a Bizottsag értékelte a Gorogorszag altal a
604/2013/EU rendelet alkalmazasa soran azonositott gyakorlatok orvosldsa terén elért
eredményeket, és megallapitotta, hogy a gordg hatésagok altal hozott intézkedések —
tobbek kozott aktiv  szerepvallalasuk és a tobbi  tagéllammal folytatott
egylittmiikddésiik — az eldrehaladas pozitiv jeleinek tekinthetdk, és azt bizonyitottak,
hogy Gorogorszag kész biztositani az (EU) 2024/1351 rendelet I11. részének hatékony
¢és helyes végrehajtasat. A Bizottsag azonban akkor gy itélte meg, hogy még tul korai
lenne megallapitani, hogy a korabban azonositott gyakorlatokat teljes mértékben
orvosoltak-e. A tagallamok altal 2026. junius 12. 6ta szolgéltatott informaciok alapjan
a Bizottsag 2026. juliusi értékelésében megfigyelt elérehaladas tovabb folytatodott.
Gorogorszag ¢és a tobbi tagallam kozott hatékony egylittmlikodés jott 1étre.
Gordgorszag tovabbra is pozitiv valaszokat adott az atvétel iranti megkeresésekre ¢és a
visszavételi értesitésekre. A 604/2013/EU rendelet alkalmazdsa soran megfigyelt
gyakorlatok valtozasanak koszonhetden sor keriilt a Gorogorszagnak torténd elsd
sikeres atadasokra. A Bizottsagnak tovabbra is nyomon kell kdvetnie a Gordgorszag
altal az (EU) 2024/1351 rendelet IIl. részének folyamatos és tartés hatékony
végrehajtasa terén elért elérehaladast.
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Az Europai Uniordl szolo szerzddéshez (EUSZ) és az Europai Unid6 mukodésérol
52016 szerzddéshez (EUMSZ) csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és Irorszagnak a
szabadsagon, a biztonsdgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében
fennall helyzetérél szolo 21. jegyzékonyv 4. cikkével Osszhangban Irorszig a
2024. majus 14-én kelt levelében <értesitést nyujtott be azon szandékarol, hogy
elfogadja és magara nézve kotelezOnek tekinti az (EU) 2024/1351 rendeletet. Az
(EU) 2024/2088 bizottsagi hatdrozat® megerdsitette ezt a részvételt. Ezért Irorszag
részt vesz ennek a hatdrozatnak az elfogadasaban.

Az EUSZ-hez ¢és az EUMSZ-hez csatolt, Dania helyzetérdl sz616 22. jegyzokonyv 1.
és 2. cikkével Osszhangban Déania nem vesz részt ennek a hatarozatnak az
elfogadasaban, az ra nézve nem kotelezd és nem alkalmazando,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk

A migrécios nyomas alatt 4116 tagallamokat az I. melléklet hatarozza meg.

2. cikk

A migrécios nyomas kockézatanak kitett tagallamokat a II. melléklet hatdrozza meg.

3. cikk

A jelent6s migracios helyzettel szembesiil6 tagallamokat a III. melléklet hatdrozza meg.

(1)

2)

€)

4. cikk

A Bizottsag nyomon koveti, hogy Olaszorszag az (EU) 2024/1351 rendelet
alkalmazasdnak megkezdését kovetden orvosolta-e a jelenlegi gyakorlatokat és az
(EU) 2025/2323 bizottsagi végrehajtasi hatarozat’ 4. cikke értelmében azonositott
gyakorlatokat.

Az emlitett nyomon kovetés soran a Bizottsag kiilonds figyelmet fordit az (EU)
2024/1351 rendelet III. részében meghatarozott szabdlyok alkalmaziasa soran
folytatott operativ egylittmitkodésre. A Bizottsag felkéri Olaszorszagot és a tobbi
tagallamot, hogy rendszeresen, de legalabb haromhavonta nyujtsanak be relevans
informaciokat kiilonésen az operativ egylittmiikodés eredményességérdl, a
feleldsségi eljarasok feldolgozasarol és végrehajtasarol, a felelésségatadasok
végrehajtasarol, valamint az (EU) 2024/1351 rendelet alkalmazasanak kezdénapja
Ota a tagallamok kozott gyakorlati és logisztikai megéllapodasokra vonatkozdan
folytatott egyiittmiikodésrdl azon személyekkel kapcsolatban, akik tekintetében az
(EU) 2024/1351 rendelet értelmében Olaszorszag a felelds.

A Bizottsag rendszeresen tajékoztatja az (EU) 2024/1351 rendelet 14. cikkében
emlitett technikai szintli unios szolidaritasi forumot a (2) bekezdésben emlitett

A Bizottsag (EU) 2024/2088 hatarozata (2024. jalius 31.) frorszdgnak a menekiiltiigy és a migracié
kezelésérol, valamint az (EU) 2021/1147 ¢és az (EU)2021/1060 rendelet modositasarol szo6ld
(EU) 2024/1351 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletben valo részvételének megerdsitésérél (HL L,
2024/2088, 2024.8.2., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/0j).

A Bizottsag (EU) 2025/2323 végrehajtasi hatarozata (2025. november 11.) az (EU) 2024/1351 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 11.cikke alapjan (HL L, 2025/2323, 2025.11.14., ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).
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“4)

nyomon kovetés eredményérél. Ha a nyomon kovetés azt mutatja, hogy a korabban
megfigyelt gyakorlatokat nem orvosoljdk hatékonyan, a Bizottsdgnak megvitatas
céljabol fel kell hivnia a magas szintii szolidaritdsi forum figyelmét erre.
Amennyiben a helyzet tovabbra is fennall, a Bizottsdg ennek megfeleléen a Tanacs
elé terjeszti az ligyet.

Amennyiben a (2) bekezdés alapjan szerzett informdacidk, valamint a (2) és (3)
bekezdésben emlitett nyomon kovetés alapjan és legkésobb az (EU) 2024/1351
rendelet 11. cikkében emlitett, 2027-ben elfogadando hatarozattal egyiitt a Bizottsag
megallapitja, hogy az (1) bekezdésben emlitett gyakorlatokat nem orvosoltak, és
azok tovabbi fenndlldsa ezért olyan rendszerszintii hianyossdgnak mindsiil, amely
sulyos negativ kovetkezményekkel jarhat az (EU) 2024/1351 rendelet miikodésére
nézve, az emlitett rendelet 60. cikke (3) bekezdésének negyedik albekezdését kell
alkalmazni.

5. cikk

Ez a hatarozat az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

Ezt a hatarozatot 2027. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

Kelt Briisszelben, -an/-én. 2026.11.6.

a Bizottsag részérol
elnok
Ursula VON DER LEYEN
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