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PROVEDBENA ODLUKA KOMISUJE (EU) .../ ...

od 6.11.2026.

u skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) 2024/1351 Europskog Parlamenta i Vije¢a

EUROPSKA KOMISIJA,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Uredbu (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od
14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU)
2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013!, a posebno njezin ¢lanak 11.,

buduéi da:

(1)

)

€)

U skladu s Uredbom (EU) 2024/1351 Komisija treba svake godine utvrditi drzave
¢lanice koje su pod migracijskim pritiskom, izloZene riziku od migracijskog pritiska ili
se suocavaju s ozbiljnom migracijskom situacijom. Komisija svake godine do
15. listopada treba donijeti europsko godisnje izvjeS¢e o azilu i migracijama te odluku
o utvrdivanju tih drzava Clanica.

Kako bi utvrdila je li odredena drzava ¢lanica pod migracijskim pritiskom, izloZena
riziku od migracijskog pritiska ili se suocava s ozbiljnom migracijskom situacijom,
Komisija je provela procjenu na temelju europskog godiSnjeg izvjeS¢a o azilu i
migracijama? i elemenata navedenih u ¢lancima 9. i 10. Uredbe (EU) 2024/1351. U tu
je svrhu Komisija razvila metodologiju kojom se pritisak definira kao stvaranje
nerazmjernih obveza u drzavi ¢lanici, uzimajuéi u obzir ukupnu migracijsku situaciju
u Uniji’. Kako bi se utvrdilo $to ¢ine nerazmjerne obveze, metodologijom se situacija
svake drzave Clanice usporeduje s cjelokupnom situacijom u Uniji.

U procjeni* se uzima u obzir razdoblje od 12 mjeseci, od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja
2026., za utvrdivanje drzava c¢lanica pod migracijskim pritiskom 1 drZava ¢lanica
izloZenih riziku od migracijskog pritiska u skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe
(EU) 2024/1351 1 definicijom ,,migracijskog pritiska” iz €lanka 2. tocke 24. te uredbe.
Nadalje, na zahtjev Spanjolske u skladu s &lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EU)
2024/1351 u procjeni se uzima u obzir i razvoj dogadaja povezan s incidentom koji se
dogodio 30. — 31. srpnja 2026., uzrokujuéi nezakonite dolaske velikih razmjera u
autonomni grad Ceutu, a koji nije obuhvacen razdobljem izvje$¢ivanja od 12 mjeseci.
U skladu s definicijom ,,0zbiljne migracijske situacije” iz ¢lanka 2. tocke 25. Uredbe
(EU) 2024/1351, kako bi se uzeo u obzir kumulativni u¢inak trenuta¢nih i prethodnih

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 604/2013 (SL L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).
Komunikacija Europskom parlamentu i Vije¢u o europskom godisnjem izvjeSéu o azilu i migracijama u
okviru godisSnjeg europskog ciklusa upravljanja migracijama, COM(2026) 835.

SWD(2025) 792, ,,Metodologija za potrebe provedbene odluke Komisije u skladu s ¢lankom 11.
Uredbe (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca”.

Provedbenom odlukom Komisije (EU) 2025/2323 od 11. studenog 2025. kao prvom provedbenom
odlukom koju je Komisija donijela na temelju ¢lanka 11. Uredbe (EU) 2024/1351 ve¢ je ocijenjeno
razdoblje izvjesc¢ivanja od 1. srpnja 2024. do 30. lipnja 2025. za procjenu migracijskog pritiska odnosno
od 1. srpnja 2020. do 30. lipnja 2025. za procjenu ozbiljne migracijske situacije.
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“4)

)

(6)

(7

godis$njih dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva, pri procjeni
ozbiljne migracijske situacije uzima se u obzir razdoblje od 1. srpnja2021. do
30. lipnja 2026.

Tijekom razdoblja izvjes¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. nezakoniti
prelasci granice na vanjskoj granici EU-a smanjili su se za 32 %, $to pokazuje da se
ukupna migracijska situacija u Uniji i dalje poboljSava u drugom razdoblju
izvjes¢ivanja zaredom. Zahtjevi za medunarodnu zasStitu i nedopustena kretanja
takoder pokazuju trend smanjenja za 16 % odnosno oko 13 %, Sto je trend
kontinuiranog smanjenja koji se biljezi od 2024.

Na temelju europskog godiSnjeg izvjeséa o azilu i migracijama i elemenata navedenih
u c¢lancima 9. 1 10. Uredbe (EU) 2024/1351, kad se svi relevantni kvantitativni i
kvalitativni podaci i informacije objedine i procijene u odnosu na cjelokupnu situaciju
u Uniji, u procjeni se zakljucuje da su Grcka i Cipar tijekom razdoblja izvjes¢ivanja od
1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. bili pod migracijskim pritiskom. Zakljuceno je i da
je Italija pod migracijskim pritiskom zbog velikog broja dolazaka uslijed iskrcavanja
nakon operacija traganja i spasavanja. Nadalje, nakon zahtjeva Spanjolske da se uzme
u obzir razvoj dogadaja izvan razdoblja izvjeS¢ivanja od 12 mjeseci, mogucnost
predvidena ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/1351, a posebno incident koji se
dogodio 30. — 31. srpnja 2026., uzrokujuéi nezakonite dolaske velikih razmjera u
autonomni grad Ceutu, u procjeni se zakljuéuje i da je Spanjolska pod migracijskim
pritiskom.

U razdoblju izvjes¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026., iako se trendovi i
dalje smanjuju u usporedbi s prethodnim razdobljem od 12 mjeseci, Grcka se suocila s
nerazmjernim obvezama u odnosu na cjelokupnu situaciju u Uniji, posebno zbog broja
nezakonitih prelazaka granice, zahtjeva za medunarodnu zastitu i velikog broja
pozitivnih odluka. Iako se broj nezakonitih prelazaka granice smanjio za 23 %, ta je
zemlja zabiljezila najveci broj nezakonitih prelazaka granice u odnosu na svoj bruto
domacéi proizvod (BDP) 1 broj stanovnika, kao i znatan porast dolazaka nakon
operacija traganja i spaSavanja (+ 74 %). Nadalje, iako su se zahtjevi za medunarodnu
zaStitu registrirani u Grckoj smanjili za 19 % u odnosu na razdoblje izvjes¢ivanja
ocijenjeno na temelju Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323, Grcka je
nastavila primati najve¢i broj zahtjeva za medunarodnu zastitu u odnosu na njezin
BDP i broj stanovnika. Vise od polovine svih dolazaka u Gréku isto¢nosredozemnom
rutom zabiljezeno je na Kreti.

U razdoblju izvje$¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. Spanjolska je i dalje
bila posebno izlozena fluktuacijama nezakonitih dolazaka duZ zapadnosredozemne 1
atlantske rute. Zabiljezila je priblizno 20 % svih nezakonitih prelazaka granice na
razini Unije 1 bila je treca drzava Clanica po broju dolazaka nakon operacija traganja i
spasavanja. Iako se broj zahtjeva za medunarodnu zastitu smanjio za 22 %, Spanjolska
je bila trec¢i najveci primatelj zahtjeva u Uniji u odnosu na BDP 1 broj stanovnika te
&etvrti u apsolutnim vrijednostima. Spanjolska je takoder bila jedna od drzava ¢lanica
s najvise zahtjeva za privremenu zastitu, po kojima je, u apsolutnim vrijednostima, na
cetvrtom mjestu u Uniji. Kad su relevantni kvantitativni i kvalitativni podaci i
informacije uzeti u obzir 1 procijenjeni u odnosu na cjelokupnu situaciju u Uniji za
razdoblje izvjes¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026., utvrdeno je da je
Spanjolska izloZena riziku od migracijskog pritiska. Medutim, nakon incidenta koji se
dogodio 30. — 31. srpnja 2026., uzrokujuéi nezakonite dolaske velikih razmjera u
autonomni grad Ceutu, Spanjolska je od Komisije zatraZila da ta kretanja uzme u obzir
u kontekstu trenutacnog godiSnjeg europskog ciklusa upravljanja migracijama. Nakon
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(8)

)

(10)

(11)

procjene kvantitativnih 1 kvalitativnih podataka i informacija povezanih s razdobljem
izvjeS¢ivanja te dodatnih podataka i informacija koje su Spanjolska tijela dostavila u
skladu s ¢lankom 9. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/1351 u vezi s incidentom koji se
dogodio 30. — 31. srpnja 2026., uzrokujuéi nezakonite dolaske velikih razmjera u
autonomni grad Ceutu, zakljuteno je da se Spanjolska suoéila s nerazmjernim
obvezama u odnosu na cjelokupnu situaciju u Uniji.

Tijekom razdoblja izvjes¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. u Cipru se
stanje u pogledu migracija i azila poboljSalo u odnosu na prethodno razdoblje
izvjes¢ivanja, ali se 1 dalje suoCavao s nerazmjernim obvezama u odnosu na
cjelokupnu situaciju u Uniji, posebno zbog zahtjeva za privremenu zastitu, nezakonitih
prelazaka granice, zahtjeva za medunarodnu zastitu 1 preoptere¢enog sustava vracanja.
Unato¢ smanjenju nezakonitih prelazaka granice za 34 % u odnosu na razdoblje
izvjes¢ivanja ocijenjeno na temelju Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323, broj
dolazaka u odnosu na njegov BDP i broj stanovnika opteretio je ciparski sustav azila i
migracija. Cipar je u razdoblju izvje$¢ivanja bio drugi najveci primatelj zahtjeva za
medunarodnu zastitu u odnosu na BDP i broj stanovnika.

Tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. velik broj osoba
iskrcao se u Italiji nakon operacija traganja i spasavanja. lako se ukupni broj osoba
iskrcanih u Italiji smanjio za 33 % u odnosu na prethodno razdoblje izvjeS¢ivanja, udio
i apsolutni broj dolazaka zbog opetovanih iskrcavanja nakon operacija traganja i
spaSavanja bili su takvog razmjera da su stvorili nerazmjerne obveze za Italiju u
usporedbi s cjelokupnom situacijom u Uniji. U Italiji se iskrcalo 42 % ukupnog broja
osoba iskrcanih u Uniji.

Na temelju zakljucaka europskog godiSnjeg izvjeSéa o azilu i migracijama i elemenata
navedenih u ¢lancima 9. 1 10. Uredbe (EU) 2024/1351, nakon razmatranja i procjene
svih relevantnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka i informacija u odnosu na
cjelokupnu situaciju u Uniji, utvrdeno je da su Belgija, Ceska, Njemacka, Estonija,
Irska, Francuska, Hrvatska, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Poljska,
Rumunjska, Slovenija i Finska tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja od 1. srpnja 2025. do
30. lipnja 2026. bili izloZeni riziku od migracijskog pritiska. U razdoblju izvjes¢ivanja
utvrdeno je da je i Spanjolska izloZzena riziku od migracijskog pritiska, ali da se
suocila s nerazmjernim obvezama u odnosu na cjelokupnu situaciju u Uniji zakljuceno
je na temelju procjene dodatnih podataka i informacija povezanih s incidentom koji se
dogodio 30. — 31. srpnja 2026. u Ceuti.

Hrvatska, kao drzava ¢lanica prvog ulaska u Uniju, i1 dalje je bila posebno izloZena
fluktuacijama nezakonitih dolazaka zapadnobalkanskom i isto¢nosredozemnom rutom.
Znatno povecanje broja nezakonitih dolazaka tijekom godine moglo bi dovesti do toga
da na hrvatski sustav migracija i azila, koji je ve¢ optereCen, utjeCu nerazmjerne
obveze. Tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja 2026. na
Hrvatsku su utjecali nezakoniti prelasci granice, pri ¢emu je zabiljezeno 78 % svih
dolazaka duz zapadnobalkanske rute, pa je Hrvatska na drugom mjestu po broju
nezakonitih prelazaka granice na razini Unije u odnosu na BDP i broj stanovnika te
biljezi najveci broj odbijanja ulaska u Uniju u relativnom smislu. Nadalje, Hrvatska je
prihvatila najveci broj transfera u skladu s Uredbom (EU) 604/2013 u relativnom
smislu. Hrvatska je ujedno primila i najveci broj odluka u odnosu na njezin BDP i broj
stanovnika o zahtjevima koje je podnijela drugim drzavama clanicama za preuzimanje
odgovornosti za osobe koje su neovlasteno stigle u Hrvatsku i €ije bi zahtjeve trebala
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razmotriti druga drzava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU) 604/2013°. Osim toga, u
usporedbi s prethodnim razdobljem izvjes¢ivanja Hrvatska je zabiljezila povecanje od
109 % u apsolutnim vrijednostima u pogledu broja odluka primljenih kao odgovor na
takve zahtjeve podnesene drugim drzavama ¢lanicama.

Sve ve¢i broj zahtjeva za privremenu zastitu stvarao je stalan pritisak na ceski
nacionalni sustav prihvata. U razdoblju izvjes¢ivanja od 1. srpnja 2025. do 30. lipnja
2026. ta je zemlja zabiljezila najvec¢i broj zahtjeva za privremenu zastitu u Uniji u
odnosu na BDP i broj stanovnika, na razini koja znatno premasuje razine zabiljezene u
drugim drzavama ¢lanicama.

Odredeni broj drzava Cclanica zabiljezio je velik broj nedopustenih kretanja
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu unutar Unije, S$to je posebno opteretilo
njihove sustave azila, migracija i prihvata. PotesSkoée povezane s takvim nedopustenim
kretanjima otklanjanju se tako Sto se u tim slucajevima priznaju mogucénosti primjene
kompenzacija u pogledu odgovornosti u okviru solidarnih  doprinosa
predmetnih/pogodenih drzava ¢lanica. U razdoblju izvjeS¢ivanja od 1. srpnja 2025. do
30. lipnja 2026. Njemacka je zabiljezila znatno smanjenje od 56 % kad je rije¢ o
primljenim odlukama o izlaznim zahtjevima podnesenima drugim drzavama ¢lanicama
za preuzimanje odgovornosti za osobe koje su neovlasteno stigle u Njemacku. Unato¢
tom smanjenju Njemacka je u apsolutnim vrijednostima od svih drzava ¢lanica na
drugom mjestu po broju primljenih odluka o takvim zahtjevima. Nadalje, iako je
Njemacka zabiljezila smanjenje broja primljenih zahtjeva za medunarodnu zastitu od
gotovo 20 % u usporedbi s prethodnim razdobljem izvjeSéivanja, i dalje je tijekom
razdoblja izvjes$¢ivanja u apsolutnom smislu primala najve¢i broj zahtjeva u Uniji, Sto
je utjecalo na njezin sustav azila i prihvata. Stanje se dodatno pogorsalo prihvatom
najveceg broja korisnika privremene zastite u Uniji u apsolutnom smislu i primitkom
vrlo velikog broja zahtjeva za medunarodnu zastitu u posljednjih deset godina. I
Francuska je, u usporedbi s drugim drzavama clanicama, zabiljezila mnogobrojna
nedopustena kretanja podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu te nezakonite
prelaske granice prema Ujedinjenoj Kraljevini, $to je utjecalo na nacionalni sustav
azila 1 prihvata. Francuska je na drugom mjestu po broju primljenih zahtjeva u
apsolutnim vrijednostima, a na Sestom u relativnom smislu, iako se broj zahtjeva za
medunarodnu zastitu smanjio za 8 % u odnosu na prethodno razdoblje izvjeS¢ivanja.
Na Belgiju, Luksemburg i Nizozemsku isto su utjecala nedopuStena kretanja
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zaStitu, Sto je opteretilo njihove sustave
prihvata. Znatan broj nedopusStenih kretanja utjecao je i na Sloveniju, koja je u odnosu
na njezin BDP 1 broj stanovnika zabiljezila najve¢i broj primljenih odluka o
zahtjevima za ponovni prihvat poslanih tijekom razdoblja izvjeS¢ivanja. Irska je
kontinuirano biljezila velik broj zahtjeva za medunarodnu zastitu u relativnom smislu,
pri ¢emu znatan udio podnositelja zahtjeva ulazi u zemlju nezakonitim putem,
uglavnom preko kopnene granice s Ujedinjenom Kraljevinom. Osim toga, na irski je
nacionalni sustav azila i prihvata utjecao i velik broj korisnika privremene zaStite. U
Rumunjskoj je zabiljeZeno 89 % nezakonitih prelazaka isto¢ne granice EU-a, pri ¢emu
99 % drzavljana tre¢ih zemalja dolazi iz Ukrajine. Rumunjska je na petom mjestu
medu drzavama clanicama po broju zahtjeva za privremenu zaStitu, a njezin je

Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu
koji je u jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka)
(SLL 180, 29.6.2013., https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j/?eliuri=eli%3 Areg%3A2013%3A604%3 Aoj&locale=hr).
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kapacitet za prihvat pod sve ve¢im pritiskom, koji bi se mogao i povecati zbog daljnjih
dolazaka uslijed aktualnog ruskog rata protiv Ukrajine.

Djelovanja Rusije i Bjelarusa i dalje su utjecala na migracijsku dinamiku, posebno u
Estoniji, Latviji, Litvi, Poljskoj i Finskoj. Kao odgovor na kontinuirane pokuSaje
instrumentalizacije migracija pod pokroviteljstvom drzave, Estonija je nastavila jacati
mjere upravljanja drzavnom granicom s Rusijom; Latvija i Litva nastavile su
poboljSavati mjere nadzora na granici s Bjelarusom; Poljska je produljila vazenje
tampon-zone duz svoje granice s Bjelarusom kako bi odrzala operativni oprez i
osigurala djelotvornost zastite granica; Finska je proSirila posebni nacionalni rezim na
svojim grani¢nim prijelazima s Rusijom kao odgovor na pokuSaje Rusije da
instrumentalizira migracije.

Na temelju europskog godiSnjeg izvjeséa o azilu i migracijama i elemenata navedenih
u ¢lancima 9. 1 10. Uredbe (EU) 2024/1351, zbog kumulativnog uc¢inka kvantitativnih
1 kvalitativnih podataka i informacija objedinjenih i procijenjenih u petogodisnjem
razdoblju od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2026., u procjeni je zakljuceno da se
Bugarska, Ceska, Estonija, Hrvatska, Austrija i Poljska suo¢avaju s ozbiljnom
migracijskom situacijom.

Bugarski je sustav u zadnjih pet godina, u odnosu na udio u BDP-u i broj stanovnika,
opteretio porast broja zahtjeva za privremenu zastitu od 2022. i relativno velik broj
zahtjeva za medunarodnu zastitu, posebno s obzirom na to da je Bugarska donijela
velik broj pozitivnih odluka o zahtjevima za medunarodnu zastitu, kao i odbijenih
zahtjeva za medunarodnu zastitu, Sto je uvelike opteretilo njezin sustav vracanja.

Pri procjeni stanja u Hrvatskoj tijekom prethodnih pet godina i u odnosu na
cjelokupnu situaciju u Uniji, pritisak na njezin sustav vra¢anja u odnosu na udio u
BDP-u i broj stanovnika, uz obveze na njezinoj vanjskoj granici, uvelike je utjecao na
kapacitete. Hrvatska je u relativnom smislu izdala velik broj odbijanja ulaska te je
zabiljezila stalan, relativno velik broj nezakonitih prelazaka granice zbog
krijumcarenja migranata u regiji.

Zabiljezeno je da je 30. lipnja 2026., zbog aktualnog agresivnog rata Rusije i
intenziviranja napada na Ukrajinu, u Uniji 4,4 milijuna osoba uZivalo privremenu
zadtitu. Od pocetka rata Poljska i Ceska bile su medu zemljama s najve¢im brojem
zahtjeva za privremenu zastitu u Uniji u odnosu na BDP i broj stanovnika. To od
2022. znatno opterec¢uje sustave upravljanja migracijama, azilom i granicama tih
drzava Clanica 1 stvara poteSkoce s integracijom. Estonija je zabiljezila velik broj
zahtjeva za privremenu zasStitu u odnosu na njezin BDP i broj stanovnika 1 relativno
veliki broj zahtjeva za medunarodnu zastitu, Sto je dovelo do velikog broja pozitivnih
odluka u zadnjih pet godina.

Tijekom petogodiSnjeg razdoblja od 1. srpnja 2021. do 30. lipnja 2026. Austrija je
primila velik broj zahtjeva za medunarodnu zastitu. lako se taj broj nastavio
smanjivati, ukupan broj zahtjeva za medunarodnu zaStitu i1 broj pozitivnih odluka
donesenih na temelju tih zahtjeva tijekom petogodiSnjeg je razdoblja kumulativno
utjecao na kapacitete austrijskog sustava migracija, prihvata i azila.

Drzave ¢lanice za koje je u ovoj Odluci utvrdeno da su pod migracijskim pritiskom
trebale bi imati pristup godiSnjoj pricuvi za solidarnost uspostavljenoj provedbenom
odlukom Vije¢a iz ¢lanka 57. Uredbe (EU) 2024/1351 te bi trebale obavijestiti
Komisiju 1 Vijece u skladu s ¢lankom 58. stavkom 1. te uredbe ako namjeravaju

......
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24)
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27)

(28)

potrebnih mjera solidarnosti. Ako drzava clanica pod migracijskim pritiskom ne
iskoristi godiSnju pri€uvu za solidarnost ili ne obavijesti o potrebi za njezinom
upotrebom, moze zatraziti djelomicno ili potpuno smanjenje svojih doprinosa za koje
su preuzete obveze u godiSnjoj pricuvi za solidarnost u skladu s ¢lankom 61. Uredbe
(EU) 2024/1351.

Drzave clanice za koje je u ovoj Odluci utvrdeno da su izlozene riziku od migracijskog
pritiska trebale bi imati prioritetni pristup stalnom paketu instrumenata EU-a za
potporu u vezi s migracijama utvrdenom u ¢lanku 6. Uredbe (EU) 2024/1351.

Kako bi se drzavama ¢lanicama izlozenima riziku od migracijskog pritiska olaksala
upotreba stalnog paketa instrumenata EU-a za potporu u vezi s migracijama, Komisija
¢e pruziti potporu i s relevantnim agencijama Unije koordinirati moguce odredivanje
prioriteta u pruzanju operativne potpore.

Drzave cClanice za koje je u ovoj Odluci utvrdeno da se suoCavaju s ozbiljnom
migracijskom situacijom imaju pravo zatraziti djelomic¢no ili potpuno smanjenje svojih
solidarnih doprinosa u skladu s ¢lankom 62. Uredbe (EU) 2024/1351.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 1. drugim podstavkom Uredbe (EU) 2024/1351
provedena su savjetovanja s drzavama ¢lanicama koje su u ovoj Odluci utvrdene kao
drzave ¢lanice pod migracijskim pritiskom, izloZene riziku od migracijskog pritiska i
suocene s ozbiljnom migracijskom situacijom.

Kako bi se postigla ravnoteza izmedu solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti te
zaStitilo funkcioniranje Uredbe (EU) 2024/1351, ¢lankom 60. stavkom 3. te uredbe
utvrdeno je da drzave Clanice koje daju doprinos nisu obvezne provoditi svoje preuzete
obveze prema drzavi €lanici korisnici ako je Komisija utvrdila sustavne nedostatke u
pogledu pravila o odgovornosti utvrdenih u dijelu III. iste uredbe koji bi mogli dovesti
do ozbiljnih negativnih posljedica za funkcioniranje te uredbe. U dijelu III. Uredbe
(EU) 2024/1351 utvrduju se, medu ostalim, obveze odgovorne drzave Clanice da primi
transfere osoba za koje je utvrdena kao odgovorna.

S obzirom na to da su pravila utvrdena u dijelu III. Uredbe (EU) 2024/1351 u skladu s
pravilima utvrdenima u Uredbi (EU) 604/2013 1 da su zamijenila ta pravila od pocetka
primjene, kontinuirano neispunjavanje obveza koje proizlaze iz obje uredbe dovelo bi
do sustavnih nedostataka u pogledu pravila utvrdenih u dijelu III. Uredbe (EU)
2024/1351 koji bi mogli dovesti do ozbiljnih negativnih posljedica za funkcioniranje
te uredbe.

Italija je u prosincu 2022. obustavila primanje transfera u skladu s Uredbom (EU) br.
604/2013, uz iznimku spajanja obitelji maloljetnika bez pratnje. Sud Europske unije u
svojoj je presudi od 19. prosinca 2024. u spojenim predmetima C-185/24 1 C-189/24
utvrdio da se drZava clanica koja je odredena kao odgovorna na temelju kriterija
utvrdenih u poglavlju IIl. Uredbe (EU) 604/2013 ne moze jednostrano osloboditi te
odgovornosti. Taj je zakljucak potvrdio Sud EU-a u svojoj presudi od 5. ozujka 2026.

Komisija je u Komunikaciji od 15. srpnja 2026. ocijenila napredak koji je Italija
ostvarila u ukidanju praksi koje su prethodno uocene u primjeni Uredbe (EU) br.
604/2013 1 osiguravanju djelotvorne primjene novih pravila o odgovornosti na temelju
Uredbe (EU) 2024/1351. U toj ocjeni, koja je obuhvacala prve tjedne od pocetka
primjene novih pravila, zaklju¢eno je da je Italija nakon pocetka primjene Uredbe
(EU) 2024/1351 intenzivno radila na pripremi za provedbu dijela III. Uredbe (EU)
2024/1351, medu ostalim jaCanjem operativnog kapaciteta nacionalnog odjela za
upravljanje azilom i migracijama, prilagodbom svojih radnih postupaka i sustava
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upravljanja predmetima, odredivanjem lokacija transfera u skladu s Provedbenom
uredbom Komisije (EU) 2025/2055, dovrSetkom potrebnih tehnickih priprema i
provedbom tehnickih zahtjeva povezanih s Eurodacom i nadogradenom mrezom
DubliNet. Talijanska tijela potvrdila su Komisiji da talijanski nacionalni sustav
prihvata ima dovoljno kapaciteta za osiguravanje smjeStaja osobama transferiranima
na temelju Uredbe (EU) 2024/1351, ukljucujuéi obitelji s djecom i ranjive podnositelje
zahtjeva, u okviru postojece nacionalne mreze prihvatnih objekata. Nadalje, planom za
nepredvidive situacije koji je Italija uspostavila u skladu s Direktivom (EU) 2024/1346
predvida se brzo proSirenje kapaciteta za prihvat dodatnim smjestajnim jedinicama u
slu¢aju povecanja dolaznih transfera. Medutim, Komisija tada nije primijetila nikakve
konkretne naznake koje bi upucivale na to da prakse na temelju Uredbe (EU) br.
604/2013 vise ne postoje, posebno u pogledu obustave prihvata transfera, osim u
slucajevima spajanja obitelji maloljetnika bez pratnje. Usto, nije bilo naznaka da su
talijanska tijela aktivno suradivala s drugim drzavama c¢lanicama na prakti¢nim i
logistickim koracima potrebnima za nastavak transfera. Prvenstveno je trebalo
poduzeti mjere za uklanjanje svih preostalih prepreka, medu ostalim tako da se prekine
s praksom koja je onemogucavala transfere, te radi osiguravanja potrebne koordinacije
i operativne suradnje s drugim drzavama ¢lanicama u svim prakti¢nim 1 logistickim
pitanjima kako bi se omogucilo djelotvorno provodenje transfera u skladu s Uredbom
(EU) 2024/1351.

Na temelju informacija koje su drzave ¢lanice dostavile od 12. lipnja 2026. talijanska
tijela 1 dalje su odbijala transfere koje su zatrazile druge drzave Clanice te je trebalo
dodatno razviti operativnu suradnju kako bi se olakSao transfer osoba za koje je Italija
prihvatila ili potvrdila zahtjeve i obavijesti u skladu s ¢lancima 40. i 41. Uredbe (EU)
2024/1351. Nadalje, prema informacijama koje je primila Komisija, bilo je slucajeva u
kojima su talijanska tijela vratila osobe u drzave cClanice koje su provele transfer,
unato¢ tome Sto je Italija utvrdena kao odgovorna drzava Clanica. Ti se slucajevi
posebno odnose na transfere provedene u skladu s ¢lankom 25. stavkom 5. tre¢im
podstavkom i ¢lankom 26. stavkom 3. petim podstavkom Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2025/2055. Naposljetku, Italija je izmijenila zadane lokacije transfera prijavljene
u skladu s ¢lankom 23. stavkom 1. drugim podstavkom Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2025/2055, sto je, prema talijanskim tijelima, bilo potrebno iz internih
organizacijskih razloga i1 kako bi se osiguralo bolje upravljanje velikim brojem
predmeta povezanih s migracijama koje Italija mora obraditi, ukljucujuéi sprecavanje
opasnosti od bijega.

Istodobno su uoceni odredeni pozitivni pomaci jer je Italija poduzela korake za
uspostavu bilateralnih kontakata s drzavama c¢lanicama s najve¢im brojem predmeta u
skladu s Uredbom (EU) 2024/1351 za tu zemlju, Sto je dovelo do ograni¢enog broja
transfera u Italiju, uz transfere maloljetnika bez pratnje u svrhu spajanja obitelji. Osim
toga, Italija je 29. listopada 2026. donijela novi upravni dopis u kojem se navodi da je
nastavila s transferima od 12. lipnja 2026., podlozno pojedina¢noj procjeni toga jesu li
relevantni uvjeti stvarno ispunjeni. Tom se okruZznicom zamjenjuje okruZnica
talijanskog odjela za dablinski postupak od 5. prosinca 2022., aZurirana 7. prosinca
2022., o privremenoj odgodi transfera u skladu s Uredbom (EU) 604/2013, uz iznimku
sluc¢ajeva spajanja obitelji maloljetnika bez pratnje.

Rije¢ je o novom ohrabruju¢em razvoju dogadaja koji zahtijeva pomno i kontinuirano
pracenje kako bi se utvrdilo hoce li se prakticna suradnja sa svim drZzavama ¢lanicama
1 transferi osoba za koje je Italija odgovorna u skladu s Uredbom (EU) 2024/1351
djelotvorno i odrzivo nastaviti i tako svi nedostaci ispraviti.
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U tu bi svrhu Italija trebala nastaviti poduzimati odlu¢ne korake za uklanjanje
postojecih nedostataka. Konkretno, trebala bi osigurati da se administrativni dopis od
29. listopada 2026. provede u potpunosti u skladu s duhom i1 slovom Uredbe (EU)
2024/1351. To znaci da svaka procjena koju provode odjeli za dablinski postupak 1 svi
transferi ispunjavaju uvjete utvrdene u Uredbi (EU) 2024/135, posebno u pogledu
obavijesti o ponovnom prihvatu, s obzirom na njihovu automatsku prirodu. Italija bi
trebala uspostaviti djelotvornu 1 odrzivu operativnu suradnju sa svim drzavama
¢lanicama, posebno u pogledu provedbe poglavlja V. Provedbene uredbe Komisije
(EU) 2025/2055. U tom je kontekstu vazno da se obrasci podneseni Italiji u skladu s
prilozima V. i VL. toj provedbenoj uredbi djelotvorno obraduju i da se na odgovarajuci
nacin dostave potrebne prakti¢ne i logisticke informacije. U okviru te suradnje Italija
bi trebala osigurati da zadane lokacije transfera prijavljene u skladu s ¢lankom 23.
stavkom 1. drugim podstavkom Provedbene uredbe Komisije (EU) 2025/2055 drugim
drzavama clanicama omogucéuju djelotvorne transfere bez nepotrebnih operativnih
prepreka. Italija bi ujedno trebala aktivno izvjeS¢ivati o preferiranim nacinima
transfera te bi trebalo osigurati blisku suradnju drzava ¢lanica transfera i Italije kako bi
se smanjilo koriStenje zadanih lokacija.

Uzimajuéi u obzir ishod pradenja i savjetovanja s drzavama c¢lanicama te prirodu,
opseg 1 ucinak tih praksi, ako se ne ukinu na odrziv nacin, kontinuirana sustavna
neuskladenost Italije s odredbama dijela III. Uredbe (EU) 2024/1351, posebno u
pogledu transfera u okviru sustava odgovornosti, dovela bi do sustavnih nedostataka
koji bi mogli imati ozbiljne negativne posljedice za funkcioniranje te uredbe u smislu
njezina ¢lanka 60. stavka 3. Cetvrtog podstavka.

Zbog toga bi Komisija trebala nastaviti pratiti situaciju na temelju informacija koje ¢e
Italija 1 druge drzave ¢lanice morati redovito dostavljati. Kako bi se objektivnho
utvrdilo jesu li prethodno uocene prakse ukinute te jesu li se stoga prakti¢na suradnja i
transferi djelotvorno 1 odrzivo nastavili, Komisija bi se trebala savjetovati s drzavama
¢lanicama 1 obavijestiti Forum solidarnosti EU-a na tehnickoj razini. Medutim, ako
pracenje pokaze da se prethodno uocene prakse djelotvorno ne ukidaju, Komisija bi o
tome trebala obavijestiti Forum solidarnosti na visokoj razini radi rasprave; ako se
situacija ne promijeni, Komisija o tome obavjes¢uje Vijece.

Komisija je u Komunikaciji od 15. srpnja 2026. ocijenila napredak Grcke u ukidanju
praksi utvrdenih u primjeni Uredbe (EU) br. 604/2013 i zakljucila da su mjere koje su
poduzela grcka tijela, ukljucujuéi njihov aktivni angaZman 1 suradnju s drugim
drzavama clanicama, pozitivne naznake napretka te pokazuju spremnost Gréke da
osigura djelotvornu i pravilnu provedbu dijela III. Uredbe (EU) 2024/1351. Medutim,
Komisija je u to vrijeme smatrala da je prerano za donoSenje zakljucka o tome jesu li
prethodno utvrdene prakse u potpunosti ukinute. Na temelju informacija koje su
drzave Clanice dostavile od 12. lipnja 2026. dodatno je potvrden napredak zabiljezen u
Komisijinoj procjeni iz srpnja 2026. Uspostavljena je djelotvorna suradnja izmedu
Grcke 1 svih drzava ¢lanica. Gréka i1 dalje daje pozitivne odgovore na zahtjeve za
prihvat 1 obavijesti o ponovnom prihvatu. UoCena promjena praksi u primjeni Uredbe
(EU) br. 604/2013 dovela je do prvih uspjesnih transfera u Grcku. Komisija bi trebala
nastaviti pratiti napredak Grcke prema kontinuiranoj 1 odrzivoj djelotvornoj provedbi
dijela III. Uredbe (EU) 2024/1351.

U skladu s ¢lankom 4. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine 1 Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji (UEU) 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU), Irska je pismom od
14. svibnja 2024. obavijestila o svojoj Zelji da prihvati Uredbu (EU) 2024/1351 i da ta
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uredba za nju bude obvezujuéa. Odlukom Komisije (EU) 2024/2088° potvrdeno je to
sudjelovanje. Irska stoga sudjeluje u donosenju ove Odluke.

(37) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-u i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Odluke te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Drzave ¢lanice pod migracijskim pritiskom utvrdene su u Prilogu 1.

Clanak 2.

Drzave c¢lanice izloZene riziku od migracijskog pritiska utvrdene su u Prilogu II.

Clanak 3.

Drzave clanice koje se suoCavaju s ozbiljnom migracijskom situacijom utvrdene su u
Prilogu I1I.

Clanak 4.

Komisija prati je li Italija ukinula trenuta¢ne prakse i prakse utvrdene u ¢lanku 4.
Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323 nakon podetka primjene Uredbe (EU)
2024/1351.

Tijekom tog pracenja Komisija posebnu pozornost posvecuje operativnoj suradnji u
primjeni pravila utvrdenih u dijelu III. Uredbe (EU) 2024/1351. Komisija poziva
Italiju 1 drugu drzavu ¢lanicu da redovito, a najmanje svaka tri mjeseca, dostavljaju
relevantne informacije, posebno o djelotvornosti operativne suradnje, obradi i
provedbi postupaka za utvrdivanje odgovornosti, provedbi transfera u okviru sustava
odgovornosti 1 suradnji u pogledu praktic¢nih i logistickih aranZmana medu drZzavama
¢lanicama od pocetka primjene Uredbe (EU) 2024/1351 u vezi s osobama za koje je
Italija odgovorna u skladu s Uredbom (EU) 2024/1351.

Komisija redovito obavjes¢uje Forum solidarnosti EU-a na tehnic¢koj razini iz ¢lanka
14. Uredbe (EU) 2024/1351 o ishodu pracenja iz stavka 2. Ako pracenje pokaze da
se prethodno uocene prakse djelotvorno ne ukidaju, Komisija bi o tome trebala
obavijestiti Forum solidarnosti na visokoj razini radi rasprave. Ako se situacija ne
promijeni, Komisija o tome obavjescuje Vijece.

Ako Komisija na temelju informacija dobivenih u skladu sa stavkom 2., kao i na
temelju pracenja iz stavaka 2. i 3., a najkasnije zajedno s odlukom iz ¢lanka 11.

Uredbe (EU) 2024/1351 koju treba donijeti 2027., utvrdi da prakse iz stavka 1. nisu
ukinute 1 da njihova daljnja primjena stoga predstavlja sustavne nedostatke koji bi

Odluka Komisije (EU) 2024/2088 od 31. srpnja 2024. o potvrdivanju sudjelovanja Irske u Uredbi
(EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni uredbi
(EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 (SL L, 2024/2088, 2.8.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2088/07).

Provedbena odluka Komisije (EU) 2025/2323 od 11. studenog 2025. u skladu s ¢lankom 11. Uredbe
(EU) 2024/1351 Europskog Parlamenta 1 Vije¢a (SLL, 2025/2323, 14.11.2025., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).
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mogli imati ozbiljne negativne posljedice za funkcioniranje Uredbe (EU) 2024/1351,
primjenjuje se ¢lanak 60. stavak 3. Cetvrti podstavak te uredbe.

Clanak 5.

Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Primjenjuje se od 1. sijenja 2027.

Sastavljeno u Bruxellesu 6.11.2026.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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