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KOMISSION TAYTANTOONPANOPAATOS (EU) .../...,

annettu 6.11.2026,

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147
ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta 14 pdivdna
toukokuuta 2024 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351! ja
erityisesti sen 11 artiklan,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Komission on asetuksen (EU)2024/1351 mukaan miidrd madrittdd vuosittain
jasenvaltiot, jotka ovat muuttoliikepaineen alaisena tai muuttoliikepaineen riskin
alaisena tai merkittdvan muuttoliiketilanteen kohteena. Komission on médri hyviaksya
viimeistddn joka vuoden 15 pidivédnd lokakuuta Euroopan vuotuinen turvapaikka- ja
muuttolitkekertomus ja pditos, jossa midritetdén kyseiset jdsenvaltiot.

Mairittadkseen, onko  tietty  jdsenvaltio  muuttoliikepaineen  alaisena,
muuttoliikepaineen riskin alaisena tai merkittivin muuttoliiketilanteen kohteena,
komissio on tehnyt arvioinnin, joka perustuu Euroopan vuotuiseen turvapaikka- ja
muuttoliikekertomukseen? ja asetuksen (EU) 2024/1351 9 ja 10 artiklassa lueteltuihin
seikkoihin. Komissio on laatinut titd varten menetelmén, jossa otetaan huomioon se,
ettd paine suhteutetaan suhteettomien velvoitteiden aiheutumiseen jdsenvaltiossa
ottaen huomioon unionin yleinen muuttoliiketilanne.> Suhteettomien velvoitteiden
madrittamiseksi kunkin jasenvaltion tilannetta verrataan menetelméa soveltaen unionin
kokonaistilanteeseen.

Muuttoliikepaineen alaisena olevien jdsenvaltioiden ja muuttoliikepaineen riskin
alaisena olevien jisenvaltioiden méidrittimiseksi arvioinnissa* tarkastellaan asetuksen
(EU) 2024/1351 9 artiklan 1 kohdan sekd 2 artiklan 24 kohdassa esitetyn
‘muuttolitkepaineen’ maiédritelmén mukaisesti 12 kuukauden ajanjaksoa, joka alkoi
1 pdivind heindkuuta 2025 ja paittyi 30 pdivand kesdkuuta 2026. Liséksi Espanjan
asetuksen (EU) 2024/13519 artiklan 1 kohdan nojalla esittdméstd pyynndsté

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 pdivdnd toukokuuta 2024,
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060
muuttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

Communication to the European Parliament and the Council on the European Annual Asylum and
Migration Report as part of the Annual European Migration Management Cycle, COM(2026)835.

SWD (2025)792, Methodology for the purposes of Commission implementing decision pursuant to
Article 11 of Regulation (EU) 2024/1351 of the European Parliament and of the Council.

Komission taytdntdonpanopéitokselld (EU) 2025/2323, joka on annettu 11 pédivdnd marraskuuta 2025 ja
joka on ensimméiinen asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla annettu komission
tdytdntoonpanopditds, on jo arvioitu muuttoliikepainetta 1 pdivdn heindkuuta 2024 ja 30 péiivén
kesdkuuta 2025 véliselld raportointikaudella sekd merkittdvad muuttoliiketilannetta 1 paivan heindkuuta
2020 ja 30 pdivdn kesdkuuta 2025 viliselld raportointikaudella.
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arvioinnissa késitellddn myos 12 kuukauden raportointikauden ulkopuolella 30 ja
31 pdivdnd heindkuuta 2026 tapahtuneita tapahtumia, jolloin Ceutan autonomiselle
erillisalueelle saapui suuri méédrd laittomia maahantulijoita. Jotta voidaan ottaa
huomioon kolmansien maiden kansalaisten tai kansalaisuudettomien henkildiden
meneillddn olevan maahantulon ja aiempien vuosien maahantulon kumulatiivinen
vaikutus, merkittdvin muuttoliiketilanteen arvioinnissa tarkastellaan asetuksen
(EU) 2024/1351 2 artiklan 25 alakohdassa esitetyn *merkittivin muuttoliiketilanteen’
madritelmén mukaisesti 1 pdivén heindkuuta 2021 ja 30 paivén kesdkuuta 2026 vilisti
ajanjaksoa.

Laittomat rajanylitykset unionin ulkorajoilla vdhenivét 1 pidivdn heindkuuta 2025 ja
30 paivén kesdkuuta 2026 viliselld raportointikaudella 32 prosenttia, mikd osoittaa,
ettd muuttoliikkeen kokonaistilanne unionissa on parantunut edelleen toisella
perdkkdiselld raportointikaudella. Kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
midrd védhentyi 16 prosenttia ja luvaton edelleen liikkuminen 13 prosenttia, joten
vuodesta 2024 havaittu laskusuuntaus jatkuu edelleen.

Arvioinnissa todetaan Euroopan vuotuisen turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen
sekd asetuksen (EU) 2024/1351 9 ja 10 artiklassa lueteltujen seikkojen perusteella, ettd
kun kaikki asiaankuuluvat méérilliset ja laadulliset tiedot kootaan yhteen ja niitd
arvioidaan verrattuna unionin kokonaistilanteeseen, Kreikka ja Kypros ovat 1 pdivin
heindkuuta 2025 ja 30 péivan kesdkuuta 2026 viliselld raportointikaudella
muuttolitkepaineen  alaisina.  Arvioinnissa todetaan myds Italian olevan
muuttoliitkepaineen alaisena, koska maahantulijoiden mé4rd on etsintd- ja
pelastusoperaatioita seuranneiden toistuvien maihin laskemisten vuoksi suuri. Liséksi,
koska Espanja oli hyodyntdnyt asetuksen (EU) 2024/1351 9 artiklan 1 kohdassa
sdddettyd mahdollisuutta ja pyytinyt, ettd huomioon otettaisiin 12 kuukauden
raportointikauden ulkopuoliset tapahtumat ja erityisesti 30 ja 31 pidivdn heinidkuuta
2026 tapahtumat, kun Ceutan autonomiselle erillisalueelle saapui suuri mééri laittomia
maahantulijoita, arvioinnissa todetaan, ettd myds Espanja on muuttoliitkepaineen
alaisena.

Kreikassa kehitys oli 1 pdivéin heindkuuta 2025 ja 30 pdivén kesdkuuta 2026 viliselld
raportointikaudella edelleen laskusuuntaista kuluneeseen 12 kuukauteen verrattuna,
mutta  maalle atheutui  suhteettomia  velvoitteita  verrattuna  unionin
kokonaistilanteeseen erityisesti laittomien rajanylitysten sekd kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten ja niistd tehtyjen myonteisten padtosten suuren méirdn vuoksi.
Vaikka laittomat rajanylitykset vahenivit 23 prosenttia, Kreikassa oli kuitenkin eniten
laittomia rajanylityksid suhteessa sen bruttokansantuotteeseen (BKT) ja vikilukuun, ja
tulijoiden mééra kasvoi merkittavasti (+74 %) etsintd- ja pelastusoperaatioiden vuoksi.
Vaikka kansainvilistd suojelua koskevat hakemukset vidhenivdt Kreikassa
19 prosenttia komission tiytdntdonpanopédiatoksen (EU) 2025/2323 nojalla arvioituun
raportointikauteen verrattuna, Kreikassa tehtiin kuitenkin edelleen myds eniten
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia suhteessa sen BKT:hen ja vikilukuun.
Y1i puolet kaikista Kreikkaan itdisen Valimeren reittid pitkin saapuneista kirjattiin
Kreetalla.

Espanja oli 1 pdivin heindkuuta 2025 ja 30 piivdn kesdkuuta 2026 viliselld
raportointikaudella edelleen erityisen altis ldntisen Vélimeren ja Atlantin reittien
kautta laittomasti maahantulevien midrdn vaihteluille. Espanjan osuus kaikista
laittomista rajanylityksistd unionin tasolla oli noin 20 prosenttia, ja sinne saapui
jasenvaltioista kolmanneksi eniten maahantulijoita etsintd- ja pelastusoperaatioiden
vuoksi. Vaikka kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méédrd véheni
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22 prosenttia, Espanja vastaanotti BKT:hen ja vikilukuun suhteutettuna kolmanneksi
eniten hakemuksia unionissa ja absoluuttisina lukuina neljanneksi eniten. Espanja oli
myOs yksi eniten tilapdistd suojelua koskevia rekisterdintejd  kirjanneista
jasenvaltioista, absoluuttisina lukuina neljdnneksi eniten unionin tasolla. Kun
asiaankuuluvia maaréllisid ja laadullisia tietoja tarkasteltiin ja arvioitiin suhteessa
unionin kokonaistilanteeseen 1 péivin heindkuuta 2025 ja 30 piivén kesdkuuta 2026
valiselld raportointikaudella, Espanjan havaittiin olevan muuttoliikepaineen riskin
alaisena. Kuitenkin, koska 30 ja 31 péivin heindkuuta 2026 tapahtumien myoté
Ceutan autonomiselle erillisalueelle saapui suuri médrd laittomia maahantulijoita,
Espanja pyysi komissiota ottamaan nidmi tapahtumat huomioon timén vuotuisen
muuttoliikkeen eurooppalaisen hallintasyklin yhteydessa. Arvioituaan
raportointikauteen liittyvdt maérdlliset ja laadulliset tiedot sekd Espanjan
viranomaisten asetuksen (EU) 2024/1351 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti toimittamat
lisdtiedot, jotka liittyivdt 30 ja 31 pdivén heindkuuta 2026 tapahtumiin, jolloin Ceutan
autonomiselle erillisalueelle saapui suuri mééard laittomia maahantulijoita, komissio
katsoo, ettd Espanjaan kohdistui unionin kokonaistilanteeseen nidhden suhteettomia
velvoitteita.

Kyproksen muuttoliike- ja turvapaikkatilanne parani 1 péivin heindkuuta 2025 ja
30 paivén kesdkuuta 2026 véliselld raportointikaudella edelliseen raportointikauteen
verrattuna, mutta maahan kohdistui edelleen suhteettomia velvoitteita unionin
kokonaistilanteeseen verrattuna, mikd johtui erityisesti tilapdistd suojelua koskevista
rekisterdinneists, laittomista rajanylityksistd, kansainvélistd suojelua koskevista
hakemuksista ja palauttamisjdrjestelmdn kuormittumisesta. Vaikka laittomat
rajanylitykset vdheniviat 34 prosenttia komission tdytdntdonpanopédtoksen (EU)
2025/2323 nojalla arvioituun raportointikauteen verrattuna, maahantulijoiden mééra
suhteessa Kyproksen BKT:hen ja vikilukuun kuormitti sen turvapaikka- ja
maahanmuuttojérjestelmdd. Kypros vastaanotti raportointikaudella toiseksi eniten
kansainvilistéd suojelua koskevia hakemuksia suhteessa BKT:hen ja vékilukuun.

Italiaan tuli 1 pédivdn heindkuuta 2025 ja 30 pdivin kesdkuuta 2026 viliselld
raportointikaudella suuri madrd henkil6itd etsintd- ja pelastusoperaatioiden
seurauksena. Vaikka Italiassa maihin laskettujen henkiléiden kokonaismiérd vaheni
33 prosenttia edelliseen raportointikauteen verrattuna, toistuvien etsintd- ja
pelastusoperaatioiden seurauksena Italiaan tulleiden osuus ja absoluuttinen miira
olivat niin suuria, ettd ne atheuttivat maalle suhteettomia velvoitteita unionin
kokonaistilanteeseen verrattuna. Italian osuus kaikista unioniin maihin laskemisen
seurauksena tulleista henkil6isté oli 42 prosenttia.

Arvioinnissa todetaan Euroopan vuotuisen turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen
havaintojen sekd asetuksen (EU)2024/1351 9 ja 10 artiklassa lueteltujen seikkojen
perusteella, ettd kun kaikki asiaankuuluvat madrélliset ja laadulliset tiedot otetaan
huomioon ja niitd arvioidaan verrattuna unionin  kokonaistilanteeseen,
1 pdivin heindkuuta 2025 ja 30 piivan kesdkuuta 2026 viliselld raportointikaudella
muuttoliikepaineen riskin alaisina oleviksi on maééritetty Belgia, TSekki, Saksa, Viro,
Irlanti, Ranska, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Alankomaat, Puola, Romania,
Slovenia ja Suomi. Vaikka myds Espanjan oli todettu olevan muuttoliikepaineen riskin
alaisena raportointikaudella, 30 ja 31 péivina heindkuuta 2026 Ceutassa tapahtuneisiin
tapahtumiin liittyvien lisdtietojen arvioinnin perusteella katsottiin, etti Espanjaan
kohdistui unionin kokonaistilanteeseen néhden suhteettomia velvoitteita.

Kroatia on unionissa ensimmadisid maahantulojisenvaltioita, ja tdmédn vuoksi se on
edelleen erityisen altis Lénsi-Balkanin ja itdisen Vélimeren reittien kautta laittomasti
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maahantulevien mairdn vaihteluille. Laittomien maahantulojen méérdn merkittava
kasvu vuoden aikana saattaa johtaa siihen, ettd suhteettomat velvoitteet vaikuttavat
Kroatian jo ennestddn kuormittuneisiin muuttoliike- ja turvapaikkajérjestelmiin.
Laittomat rajanylitykset vaikuttivat 1 pdivin heindkuuta 2025 ja 30 pdivén kesdkuuta
2026 viliselld raportointikaudella Kroatiaan, jonka osuus kaikista Lénsi-Balkanin
reitin kautta saapuneista oli 78 prosenttia, jossa laittomien rajanylitysten maéra
suhteessa BKT:hen ja vékilukuun oli unionin toiseksi suurin ja jossa maahanpdisyn
epddmisten médrd oli suhteellisesti unionin suurin. Lisdksi Kroatia vastaanotti
suhteellisesti eniten asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisia siirtoja. Samaan aikaan
Kroatia vastaanotti myds BKT:hen ja vékilukuun suhteutettuna eniten paétoksii, jotka
liittyivédt sen muille jdsenvaltioille toimittamiin pyyntdihin ottaa vastuu henkildisté,
jotka ovat saapuneet Kroatiaan luvattomasti ja joiden hakemukset toisen jdsenvaltion
olisi kisiteltivd asetuksen (EU) N:o 604/2013° mukaisesti. Lisédksi tillaisiin muille
jasenvaltioille esitettyihin pyyntoihin vastauksena saatujen pditosten absoluuttinen
lukumaéra kasvoi Kroatiassa 109 prosenttia edelliseen raportointikauteen verrattuna.

Tsekissd tilapdistd suojelua koskevien rekisterdintien edelleen suuri midrd aiheutti
jatkuvaa painetta kansalliselle vastaanottojdrjestelmille. Tsekissd  kirjattiin
1 pdivin heindkuuta 2025 ja 30 piivan kesdkuuta 2026 viliselld raportointikaudella
unionin tasolla eniten tilapdistd suojelua koskevia rekisterdintejd suhteessa BKT:hen ja
vakilukuun — taso oli merkittavasti korkeampi kuin muissa jasenvaltioissa.

Useisiin jdsenvaltioihin suuntautui paljon unionista kansainvilistd suojelua hakevien
henkiloiden luvatonta edelleen liikkumista, mikd aiheutti erityistd painetta niiden
turvapaikka-, maahanmuutto- ja vastaanottojirjestelmille. Tillaiseen luvattomaan
edelleen liitkkumiseen liittyvien haasteiden huomioon ottamiseksi tunnustetaan
mahdollisuus soveltaa néihin tapauksiin vastuun korvaamista osana niiden
jasenvaltioiden yhteisvastuutoimia, joita asia koskee tai joihin se vaikuttaa. Saksassa
kirjattiin 1 pdivédn heindkuuta 2025 ja 30 piivédn kesdkuuta 2026 viliselld
raportointikaudella merkittivd 56 prosentin vihennys paitoksissd, jotka oli saatu
muille jdsenvaltioille toimitettuihin pyyntoihin ottaa vastuu henkildistd, jotka ovat
saapuneet Saksaan luvattomasti. Véhennyksestd huolimatta Saksa vastaanotti
absoluuttisina lukuina mitattuna kaikista jdsenvaltioista toiseksi eniten tdllaisia
pyyntdjd koskevia paatoksid. Lisdksi, vaikka Saksassa vastaanotetut kansainvilistd
suojelua koskevat pyynnot véhenivit edelliseen raportointikauteen verrattuna ldhes
20 prosenttia, Saksa vastaanotti raportointikaudella absoluuttisesti mitattuna edelleen
eniten  hakemuksia  unionissa, = mikd  vaikutti sen  turvapaikka- ja
vastaanottojarjestelmiin. Tilannetta pahensi entisestddn se, ettd Saksassa oli jo
absoluuttisesti mitattuna eniten tilapdistd suojelua saavia henkilGitd unionissa, ja se,
ettd kymmenen viime vuoden aikana maassa tehtyjen kansainvilistd suojelua
koskevien hakemusten osuus on erittdin suuri. Kansainvélisti suojelua hakevien
henkildiden luvaton edelleen liikkkuminen suuntautui myods Ranskaan hyvin paljon
enemman kuin muihin jésenvaltioihin, ja laittomat rajanylitykset sieltd Yhdistyneeseen
kuningaskuntaan  lisddntyivdat, mikd vaikutti Ranskan turvapaikka- ja
vastaanottojirjestelmiin. Ranska vastaanotti absoluuttisina lukuina toiseksi eniten ja
suhteellisesti mitattuna kuudenneksi eniten kansainvélistd suojelua koskevia

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 pidivand kesdkuuta 2013,
kolmannen maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilén johonkin jdsenvaltioon jattdmén
kansainvélistdi suojelua koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jédsenvaltion
madrittdmisperusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180,
29.6.2013, https://eur-lex.europa.cu/eli/reg/2013/604/0j/fin).
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hakemuksia, vaikka hakemusten mddrd vdheni 8 prosenttia edelliseen
raportointikauteen verrattuna. My0s Alankomaiden, Belgian ja Luxemburgin
vastaanottojarjestelmét kuormittuivat kansainvélistd suojelua hakevien luvattomasta
edelleen liitkkumisesta. Samoin Sloveniaan kohdistui merkittdvd méérd luvatonta
liikkkumista, ja sielld kirjattiin BKT:hen ja vékilukuun suhteutettuna suurin mééra
paidtoksid, jotka oli saatu  vastauksena raportointikaudella  ldhetettyihin
takaisinottopyyntoihin. Irlannissa kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten
midrd on pysynyt suhteellisesti mitattuna jatkuvasti suurena, ja merkittivd osa
hakijoista saapuu maahan laittomasti, piddasiassa Yhdistyneen kuningaskunnan
vastaisen maarajan yli. Tadmi sekd tilapdistd suojelua Irlannissa saavien henkildiden
suuri madrd on vaikuttanut kansalliseen turvapaikka- ja vastaanottojdrjestelmadn.
Romanian osuus laittomista rajanylityksistd EU:n itérajalla on 89 prosenttia, ja
99 prosenttia kolmansien maiden kansalaisista saapuu Ukrainasta. Romaniassa, jossa
kirjataan jésenvaltioista viidenneksi eniten tilapdistd suojelua koskevia rekisterdinteja,
vastaanottokapasiteettiin kohdistuu kasvavia haasteita, jotka saattavat vield vaikeutua,
kun maahantulijoita tulee lisdd Vendjan Ukrainaa vastaan kdymin sodan vuoksi.

Vendjan ja Valko-Vendjdn toimet vaikuttivat edelleen muuttoliikedynamiikkaan
erityisesti Virossa, Latviassa, Liettuassa, Puolassa ja Suomessa. Viro, johon kohdistui
jatkuvia valtion tukemia pyrkimyksid kdyttdd muuttoliikettd aseena, vahvisti edelleen
rajavalvontatoimenpiteiti Vendjdn vastaisella rajallaan, ja Latvia ja Liettua lisdsivét
edelleen valvontatoimenpiteitd Valko-Vendjidn vastaisella rajallaan. Puola sdilytti
puskurivyohykkeen Valko-Vendjan vastaisella rajallaan pitddkseen ylld operatiivista
valppautta ja varmistaakseen rajavalvonnan tehokkuuden. Suomi laajensi kansallista
erityisjarjestelyd Vendjdn rajanylityspaikoilla vastauksena Vendjdn pyrkimyksiin
kayttdd muuttoliikettd aseena.

Arvioinnissa todetaan Euroopan vuotuisen turvapaikka- ja muuttoliikekertomuksen
sekd asetuksen (EU) 2024/1351 9 ja 10 artiklassa lueteltujen seikkojen perusteella ja
ottaen huomioon 1 pdivin heindkuuta 2021 ja 30 pidivdn kesdkuuta 2026 viliselld
viisivuotiskaudella koottujen ja arvioitujen mairéllisten ja laadullisten tietojen
kumulatiivinen vaikutus, ettd Bulgaria, TSekki, Viro, Kroatia, Itdvalta ja Puola ovat
merkittdvin muuttoliiketilanteen kohteina.

Bulgariassa erityisesti tilapdistd suojelua koskevien rekisterdintien méédrd vuodesta
2022 alkaen ja kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten suhteellisen suuri mééra
suhteessa BKT:hen ja vékilukuun on kuormittanut jérjestelméd viiden viime vuoden
aikana erityisesti siksi, ettd Bulgaria on tehnyt huomattavan miirdn myonteisid
padtoksid kansainvilistd suojelua koskevista hakemuksista ja myds hyldnnyt
kansainvilistd suojelua koskevia hakemuksia, mikd on aiheuttanut suuren rasituksen
sen palauttamisjdrjestelmalle.

Kun tarkastellaan Kroatian tilannetta viiden viime vuoden ajalta ja verrataan sitd
unionin kokonaistilanteeseen, Kroatian palauttamisjarjestelméén kohdistuva kuormitus
suhteessa maan BKT:hen ja vikilukuun sekd sen ulkorajavelvoitteet ovat vaikuttaneet
merkittdvisti sen valmiuksiin. Kroatia on evidnnyt maahanpddsyn suhteellisesti
mitattuna usein, ja laittomia rajanylityksid on ollut jatkuvasti suhteellisen paljon
alueella lisddntyvian maahantulijoiden salakuljetuksen vuoksi.

Vendjan hyokkédyssota Ukrainaan jatkuu edelleen ja hyokkdykset ovat kiihtyneet,
mistd syystd 4,4 miljoonaa henkil6d on 30 pdivddn kesdkuuta 2026 mennessa saanut
tilapdistd suojelua unionissa. Sodan alkamisen jdlkeen Puolassa ja TSekissd on kirjattu
eniten tilapdistd suojelua koskevia rekisterdinteja unionissa suhteessa niiden BKT:hen
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ja viékilukuun. Tdmd on kuormittanut ndiden jdsenvaltioiden muuttoliike-,
turvapaikka- ja rajaturvallisuusjérjestelmid merkittdvésti vuodesta 2022 alkaen ja
aitheuttanut kotouttamiseen liittyvid haasteita. Virossa on kirjattu suuri mééra tilapéista
suojelua koskevia rekisterdintejd suhteessa sen BKT:hen ja vdkilukuun, ja suhteellisen
suuri mddrd kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia on johtanut mydnteisten
paitosten suureen midrdédn viiden viime vuoden aikana.

Itdvalta vastaanotti 1 pédivédn heindkuuta 2021 ja 30 pdivan kesdkuuta 2026 véliselld
viisivuotiskaudella suuren méérdn kansainvélistd suojelua koskevia hakemuksia.
Vaikka kansainvilistd suojelua koskevien hakemusten méérd on vihentynyt edelleen,
niiden kokonaismddrdlli ja niitd seuranneilla myonteisillda péétoksilla on
viisivuotiskauden aikana ollut kumulatiivinen vaikutus Itdvallan maahanmuutto-,
vastaanotto- ja turvapaikkajéirjestelmien valmiuksiin.

Jasenvaltioiden, joiden on tdlld pditokselld madritetty olevan muuttoliikepaineen
alaisina, olisi voitava kdyttdd asetuksen (EU) 2024/1351 57 artiklassa tarkoitettua
neuvoston tdytintdonpanopédtokselld perustettua vuotuista yhteisvastuureservid, ja
niiden olisi ilmoitettava komissiolle ja neuvostolle mainitun asetuksen 58 artiklan
1 kohdan mukaisesti, jos ne aikovat hyodyntda titd vuotuista yhteisvastuureservié seka
toimitettava tiedot tarvittavien yhteisvastuutoimenpiteiden tyypistd ja tasosta. Jos
muuttolitkepaineen  alaisena  oleva  jdsenvaltio ei  hyddynnd  vuotuista
yhteisvastuureservid tai ilmoita tarpeesta hyodyntdd sitd, se voi asetuksen
(EU) 2024/1351 61 artiklaa noudattaen pyytdd, ettd sen sitoumusten mukaisista
tarjouksista vuotuiseen yhteisvastuureserviin viahennetdin kaikki tai osa.

Jasenvaltioiden, jotka on tdssd péddtoksessd mddritetty muuttoliikepaineen riskin
alaisiksi, olisi voitava ensisijaisesti kayttdd asetuksen (EU) 2024/1351 6 artiklassa
saddettyd EU:n pysyvdd muuttoliikkeen hallinnan tukivilineistoa.

Helpottaakseen EU:n pysyvédn muuttoliikkeen tukivilineiston kdyttod jdsenvaltioissa,
jotka on mdiritetty muuttoliikepaineen riskin alaisiksi, komissio antaa tukea ja
koordinoi asiaankuuluvien unionin virastojen kanssa operatiivisen tuen tarjoamisen
mahdollista priorisointia.

Jasenvaltioilla, joiden on tdssd pddtoksessdi todettu olevan merkittivin
muuttoliiketilanteen kohteena, on asetuksen (EU) 2024/1351 62 artiklaa noudattaen
oikeus pyytéd, ettd niiden yhteisvastuutarjouksista vihennetddn kaikki tai osa.

Niitéd jdsenvaltioita, jotka on tdssd padtoksessd madritetty muuttoliikepaineen alaisena
oleviksi,  muuttolitkepaineen  riskin  alaisena  oleviksi tai  merkittivin
muuttoliiketilanteen kohteiksi, on kuultu asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan
1 kohdan toisen alakohdan nojalla.

Yhteisvastuun ja oikeudenmukaisen vastuunjaon vélisen tasapainon varmistamiseksi
ja asetuksen (EU) 2024/1351 toiminnan turvaamiseksi kyseisen asetuksen 60 artiklan
3 kohdassa sdddetddn, ettd yhteisvastuutarjouksia esittdvien jdsenvaltioiden ei
edellytetd tdyttdvan sitoumuksiaan niistd hyotyville jasenvaltiolle, jos komissio on
havainnut saman asetuksen III osan mukaisiin vastuusdéntoihin liittyvid systeemisié
puutteita, jotka voisivat johtaa asetuksen toiminnan kannalta vakaviin kielteisiin
seurauksiin. Asetuksen (EU) 2024/1351 III osassa vahvistetaan muun muassa
vastuussa olevan jidsenvaltion velvoite ottaa vastaan sellaiset siirretyt henkilot, joiden
on madritetty olevan sen vastuulla.

Koska asetuksen (EU) 2024/1351 III osassa vahvistetut sdédnndt ovat jatkoa
asetuksessa (EU) N:o 604/2013 vahvistetuille sddnndille ja korvasivat kyseiset sddnnot
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niiden soveltamisen alkamisesta ldhtien, molemmista asetuksista johtuvien
velvoitteiden jatkuva noudattamatta jéttiminen merkitsisi asetuksen (EU) 2024/1351
Il osassa vahvistettuihin sdéntoihin liittyvid systeemisid puutteita, jotka voisivat
johtaa kyseisen asetuksen toiminnan kannalta vakaviin kielteisiin seurauksiin.

Italia keskeytti siirtojen vastaanottamisen asetuksen (EU) N:o 604/2013 nojalla
joulukuussa 2022, paitsi jos on kyse ilman huoltajaa olevien alaikdisten
perheenyhdistdmisestd. Euroopan unionin tuomioistuin totesi 19 pdivianad joulukuuta
2024 yhdistetyissd asioissa C-185/24 ja C-189/24 antamassaan tuomiossa, etté
asetuksen (EU) N:o 604/2013 III luvussa vahvistettujen perusteiden nojalla vastuussa
olevaksi nimetty jésenvaltio ei voi yksipuolisesti vapauttaa itsedén tdstd vastuusta.
Tuomioistuin vahvisti tdmdn péadtelmén 5 pédivdnd maaliskuuta 2026 antamassaan
tuomiossa.

Komissio arvioi 15 pidivdnd heindkuuta 2026 antamassaan tiedonannossa Italian
edistymistd asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisessa aiemmin havaittujen
kiytantdjen korjaamisessa ja asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisten uusien
vastuusdintdjen tehokkaan toiminnan varmistamisessa. Tdsséd arvioinnissa, joka kattoi
ensimmadiset viikot uusien sddntdjen voimaantulon jilkeen, todettiin, ettd Italia on
asetuksen (EU) 2024/1351 soveltamisen alkamisen jélkeen toteuttanut merkittavid
toimia valmistautuakseen asetuksen (EU) 2024/1351 III osan tiytdntdonpanoon, muun
muassa  vahvistamalla  kansallisen turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen
hallintayksikbn operatiivisia valmiuksia, mukauttamalla sen tyonkulkuja ja
asianhallintajarjestelmid, nimedmailld komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU)
2025/2055 mukaisia paikkoja, joihin siirrot voidaan toteuttaa, sekd saattamalla
paitokseen tarvittavat tekniset valmistelut ja toteuttamalla tekniset vaatimukset, jotka
liittyvét Eurodaciin ja pdivitettyyn DubliNetiin. Italian viranomaiset ovat vahvistaneet
komissiolle, ettd Italian kansallinen vastaanottojdrjestelmi riittdd varmistamaan, ettéd
asetuksen (EU) 2024/1351 nojalla siirretyt henkilot, mukaan lukien lapsiperheet ja
haavoittuvassa asemassa olevat hakijat, majoitetaan olemassa olevan kansallisen
vastaanottokeskusten verkoston puitteissa. Lisédksi Italian direktiivin (EU) 2024/1346
mukaisesti laatimassa valmiussuunnitelmassa esitetdin vastaanottokapasiteetin nopeaa
laajentamista lisddmdilld majoituspaikkoja, jos saapuvien siirtojen madrd kasvaa.
Komissio ei kuitenkaan tuolloin havainnut konkreettisia merkkejd siitd, etteiko
asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisia kdytdntdjd, erityisesti siirtojen vastaanoton
keskeyttdmistd  lukuun  ottamatta  ilman  huoltajaa  olevien  alaikdisten
perheenyhdistdmistd, vield jatkettaisi. Viitteitd ei myoOskddn 10ydetty siitéd, ettd Italian
viranomaiset olisivat aktiivisesti neuvotelleet muiden jdsenvaltioiden kanssa
logistisista tai kdytdnndn toimenpiteistd siirtojen jatkamiseksi. Toimenpiteet olivat
tarpeen kaikkien jiljelld olevien esteiden poistamiseksi muun muassa lopettamalla
kaytannot, jotka ovat estineet siirtoja toteutumasta, ja jotta voitiin varmistaa tarvittava
vuoropuhelu ja operatiivinen yhteistyd muiden jdsenvaltioiden kanssa kaikissa
logistisissa ja kiytdnnon jérjestelyissd, jotta siirrot voidaan toteuttaa tehokkaasti
asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisesti.

Jasenvaltioiden 12 pdivian kesdkuuta 2026 jilkeen toimittamien tietojen perusteella
Italian viranomaiset kieltdytyivdt edelleen muiden jédsenvaltioiden pyytdmistd
siirroista, ja operatiivista yhteistyotd sellaisten henkildiden siirtojen helpottamiseksi,
joita koskevat pyynnét ja ilmoitukset Italia oli hyviksynyt tai vahvistanut asetuksen
(EU) 2024/1351 40 ja 41 artiklan mukaisesti, oli tarpeen kehittdd edelleen. Lisdksi
komission saamien tietojen mukaan on ollut tapauksia, joissa Italian viranomaiset ovat
palauttaneet henkilditd siirron toteuttaneeseen jdsenvaltioon, vaikka Italia on
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madritetty vastuujidsenvaltioksi. Ndmi tapaukset koskevat erityisesti komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2025/2055 25 artiklan 5 kohdan kolmannen alakohdan
ja 26 artiklan 3 kohdan viidennen alakohdan mukaisesti tehtyja siirtoja. Italia on myds
muuttanut komission tiytdntodnpanoasetuksen (EU) 2025/2055 23 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan mukaisesti ilmoitettuja oletuspaikkoja, joihin siirrot toteutetaan, mika
oli Italian viranomaisten mukaan tarpeen sisdisistd organisatorisista syistd ja jotta
voidaan varmistaa Italiaan kohdistuvan muuttoliiketapausten madrdn parempi
hallinnointi, mukaan lukien pakenemisen vaaran ehkéiseminen.

Samaan aikaan on havaittu jonkin verran myonteistd kehitystd, sillda Italia on
toteuttanut toimia kahdenviélisten suhteiden luomiseksi niiden jdsenvaltioiden kanssa,
joilla on eniten asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisia Italiaan kohdistuvia tapauksia,
mikd on johtanut vdhdiseen midrddn siirtoja niiden siirtojen lisdksi, joissa ilman
huoltajaa olevia alaikdisid on siirretty perheenyhdistdmistd varten. Lisdksi Italia
hyviksyi 29 pédiviand lokakuuta 2026 uuden hallinnollisen kirjeen, jossa tdsmennetddn,
ettd Italia on aloittanut siirrot uudelleen 12 paivéstd kesdkuuta 2026 siten, ettd niiden
yhteydessd arvioidaan tapauskohtaisesti asiaankuuluvien edellytysten tosiasiallinen
tdyttyminen. Tdmi kiertokirje korvaa Italian Dublin-yksikdn 5 pédivdnd joulukuuta
2022 ldhettdimén ja 7 pdivand joulukuuta 2022 pdivittdimédn kirjeen, joka koskee
asetuksen (EU) N:o 604/2013 mukaisten siirtojen véliaikaista keskeyttdmistd lukuun
ottamatta ilman huoltajaa olevien alaikdisten perheenyhdistimista.

Néma ovat uusia rohkaisevia kehityssuuntauksia, jotka edellyttévit tiivistd ja jatkuvaa
seurantaa, jotta voidaan maédrittdd, toteutuuko yhteistyd kaikkien jdsenvaltioiden
kanssa ja toteutuvatko niiden henkildiden siirrot, joista Italia on vastuussa asetuksen
(EU) 2024/1351 mukaisesti, tuloksellisesti ja kestdvésti ja korjautuvatko kaikki
puutteet niiden myata.

Tatd wvarten Italian olisi jatkettava maéérdtietoisia toimia nykyisten puutteiden
korjaamiseksi. Sen olisi erityisesti varmistettava, ettd 29 pdiviand lokakuuta 2026
paivitty hallinnollinen kirje pannaan kaikilta osin tdytintoon asetuksen (EU)
2024/1351 hengen ja kirjaimen mukaisesti. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kaikki Dublin-
yksikoiden tekemait arvioinnit ja siirrot tdyttavit asetuksessa (EU) 2024/1351 sdadetyt
edellytykset erityisesti takaisinottoilmoitusten osalta, koska ne ovat luonteeltaan
automaattisia. Italian olisi aloitettava tehokas ja kestdvd operatiivinen yhteistyod
kaikkien jdsenvaltioiden kanssa erityisesti komission tdaytintoonpanoasetuksen (EU)
2025/2055 V luvun tdytintéonpanon osalta. Tdssd yhteydessd on tirkedd, ettd Italialle
kyseisen tidytantdonpanoasetuksen liitteiden V ja VI mukaisesti toimitetut lomakkeet
kasitelladan tehokkaasti ja ettd tarvittavat logistiset ja kiytdnnon tiedot toimitetaan sen
mukaisesti. Osana titd yhteistyotd Italian olisi varmistettava, ettd komission
tdytantoonpanoasetuksen (EU) 2025/2055 23 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan
mukaisesti ilmoitetut oletuspaikat, joihin siirrot toteutetaan, mahdollistavat muiden
jasenvaltioiden suorittamat tosiasialliset siirrot ilman tarpeettomia toiminnallisia
esteitd. Samaan aikaan Italian olisi viestittivd aktiivisesti toivomistaan
siirtojdrjestelyistd, ja siirtoja toteuttavien jdsenvaltioiden ja Italian vilille olisi
varmistettava tiivis yhteistyo, jotta voitaisiin vdhentdi oletuspaikkojen kéyttoa.

Kun otetaan huomioon seurannan ja jdsenvaltioiden kuulemisen tulokset seké
kyseisten kdyténtdjen luonne, laajuus ja vaikutus, jos niitd ei korjata kestévalld tavalla,
se, ettd Italia jéttdisi jatkuvasti ja jarjestelmaillisesti noudattamatta asetuksen (EU)
2024/1351 III osan sadnnoksid, erityisesti vastuuseen perustuvien siirtojen osalta,
johtaisi systeemisiin puutteisiin, jotka saattaisivat aiheuttaa vakavia kielteisid
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seurauksia kyseisen asetuksen toiminnalle sen 60 artiklan 3 kohdan neljdnnessa
alakohdassa tarkoitetussa merkityksessa.

Tastd syystd komission olisi jatkettava tilanteen seuraamista niiden tietojen
perusteella, joita Italian ja muiden jdsenvaltioiden on toimitettava sdénnollisesti. Jotta
voidaan maédrittdd objektiivisesti, onko aiemmin havaitut kdytdnnot korjattu ja onko
kiytdnnon yhteistyo ja siirrot ndin ollen aloitettu tuloksellisesti ja kestidvasti uudelleen,
komission olisi kuultava jdsenvaltioita ja pidettivdi EU:n teknisen tason
yhteisvastuufoorumi ajan tasalla. Samaan aikaan, jos seuranta osoittaa, ettd aiemmin
havaittuja kdytidnt6ja ei ole korjattu tuloksellisesti, komission olisi ilmoitettava asiasta
korkean tason yhteisvastuufoorumille keskustelua varten. Jos tilanne jatkuu
samanlaisena, komissio ilmoittaa asiasta neuvostolle.

Komissio arvioi 15 pdivdnd heindkuuta 2026 antamassaan tiedonannossa Kreikan
edistymistd asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisessa havaittujen kéytdntdjen
korjaamisessa ja totesi, ettd Kreikan viranomaisten toteuttamat toimenpiteet, mukaan
lukien niiden aktiivinen yhteydenpito ja yhteistyd muiden jésenvaltioiden kanssa,
olivat myonteisid merkkejd edistymisestd ja osoittivat Kreikan olevan valmis
varmistamaan asetuksen (EU) 2024/1351 III osan tehokkaan ja asianmukaisen
taytantoonpanon. Komissio kuitenkin katsoi tuolloin, ettd oli liian aikaista péatella,
oliko aiemmin havaitut kdytdnnot korjattu kokonaan. Jédsenvaltioiden 12 péivin
kesdkuuta 2026 jilkeen toimittamien tietojen perusteella komission heindkuussa 2026
tekeméssd arvioinnissa havaittu edistyminen on vahvistunut edelleen. Kreikan ja
kaikkien jdsenvaltioiden vililld on kdynnistetty tosiasiallista yhteisty6td. Kreikka on
jatkanut myonteisten vastausten antamista  vastaanottopyyntdihin  ja
takaisinottoilmoituksiin. Asetuksen (EU) N:o 604/2013 soveltamisessa havaittujen
kiytintdjen muutos on johtanut ensimmdisiin onnistuneisiin siirtoithin Kreikkaan.
Komission olisi seurattava edelleen Kreikan edistymistd asetuksen (EU) 2024/1351 111
osan jatkuvassa, kestivissa ja tuloksellisessa tdytantoonpanossa.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poOytikirjassa N:o 21 olevan
4 artiklan mukaisesti Irlanti on 14 pdivdnd toukokuuta 2024 piivatylld kirjeelld
ilmoittanut haluavansa osallistua asetuksen (EU) 2024/1351 hyviksymiseen ja tulla
sen sitomaksi. Osallistuminen vahvistetaan komission p#itokselld (EU) 2024/2088°.
Sen vuoksi Irlanti osallistuu tdméan péadtoksen hyviaksymiseen.

SEU-sopimukseen ja SEUT-sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssi
poOytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu tdmén
paitoksen hyviaksymiseen, pditos ei sido Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Muuttoliikepaineen alaisena olevat jdsenvaltiot vahvistetaan liitteessd 1.

Komission pditds (EU) 2024/2088, annettu 31 pdivanid heindkuuta 2024, Irlannin turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta annettuun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2024/1351 osallistumisen vahvistamisesta
(EUVL L, 2024/2088, 2.8.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2024/2088/0j).
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2 artikla

Muuttoliikepaineen riskin alaisena olevat jasenvaltiot vahvistetaan liitteessé II.

3 artikla

Merkittdvan muuttoliiketilanteen kohteena olevat jasenvaltiot vahvistetaan liitteessa II1.

4 artikla

1. Komissio seuraa, onko Italia korjannut nykyiset kdytdnnét ja komission
taytantddnpanopiitoksen (EU) 2025/23237 4 artiklan nojalla havaitut kiytinnot
asetuksen (EU) 2024/1351 soveltamisen aloittamisen jélkeen.

2. Seurannan yhteydessd komissio kiinnittdd erityistd huomiota operatiiviseen
yhteistyohon asetuksen (EU) 2024/1351 III osassa vahvistettujen sdéntdjen
soveltamisessa. Komissio pyytdd Italiaa ja yhteistyohon osallistuvaa toista
jasenvaltiota toimittamaan sdénndllisesti ja ainakin joka kolmas kuukausi olennaiset
tiedot erityisesti operatiivisen yhteistydon tehokkuudesta, vastuumenettelyjen
kasittelystd ja toteuttamisesta, vastuuseen perustuvien siirtojen toteuttamisesta seké
yhteistyOstéd logistisissa ja kdytdnnon jirjestelyissd jdsenvaltioiden vélilld asetuksen
(EU) 2024/1351 soveltamisen alkamisesta ldhtien niiden henkildiden osalta, joista
Italia on vastuussa asetuksen (EU) 2024/1351 mukaisesti.

3. Komissio tiedottaa asetuksen (EU)2024/1351 14 artiklassa tarkoitetulle EU:n
teknisen tason yhteisvastuufoorumille sddnnéllisesti 2 kohdassa tarkoitetun
seurannan tuloksista. Jos seuranta osoittaa, ettd aiemmin havaittuja kaytént6ja ei ole
korjattu tuloksellisesti, komission olisi ilmoitettava asiasta korkean tason
yhteisvastuufoorumille keskustelua varten. Jos tilanne jatkuu samanlaisena, komissio
ilmoittaa asiasta neuvostolle.

4. Mikili komissio toteaa 2 kohdan nojalla saatujen tietojen sekd 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetun seurannan ja viimeistddn asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklassa
tarkoitetun, vuonna 2027 hyviksyttavin péddtoksen perusteella, ettei 1 kohdassa
tarkoitettuja kaytintdja ole korjattu ja niiden jatkuminen aiheuttaa néin ollen
systeemisid puutteita, jotka saattaisivat aiheuttaa vakavia kielteisid seurauksia
asetuksen (EU) 2024/1351 toiminnalle, sovelletaan kyseisen asetuksen 60 artiklan
3 kohdan neljétti alakohtaa.

Komission tdytdntoonpanopditds (EU) 2025/2323, annettu 11 pdivdnd marraskuuta 2025, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla (EUVL L, 2025/2323,
14.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).
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5 artikla

Tamé péitds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pidivdanid sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdess.

Sitd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2027.
Tehty Brysselissd 6.11.2026

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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