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PERUSTELUT  

1. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN TAUSTA 

Rakennustuotteiden kaupan pitämistä koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston 

direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9. maaliskuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin 

ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 305/20111 siirretään komissiolle valta antaa delegoituja 

säädöksiä, joilla vahvistetaan rakennustuotteiden perusominaisuuksiin liittyvät 

suoritustasoluokat. Asetuksessa säädetään lisäksi, että rakennustuotteiden valmistajille ei 

pitäisi aiheuttaa tarpeettomia hallinnollisia rasitteita tai kustannuksia. Asetuksen (EU) N:o 

305/2011 28 artiklan mukaisesti komissio valitsee suoritustason pysyvyyden arviointia ja 

varmentamista varten vähiten työlään järjestelmän, jolla kuitenkin huolehditaan 

asianmukaisesti terveyteen, turvallisuuteen ja ympäristöön liittyvistä tarpeista. 

Kun tiettyjen rakennustuotteiden suoritustasot on jo riittävästi osoitettu luotettavilla 

testituloksilla tai muilla tiedoilla, niiden valmistajien olisi voitava erikseen vahvistettavien 

edellytysten mukaisesti ilmoittaa näiden tuotteiden täyttävän tietyn suoritustason luokan ilman 

testausta tai lisätestausta, kuten asetuksen (EU) N:o 305/2011 27 artiklan 5 kohdassa ja 36 

artiklan 1 kohdan a alakohdassa säädetään. Tämä yksinkertaistettu menettely vähentää 

valmistajille koituvia hallinnollisia rasitteita ja kustannuksia entisestään. Komission 

päätöksessä 2006/213/EY2 on jo vahvistettu paloteknistä käyttäytymistä koskevat luokat 

puupaneloinneille ja -verhouksille. Päätöksen liitteen taulukossa 2 esitetään edellytykset 

luokittelulle, joka voidaan tehdä ilman näiden tuotteiden lisätestausta. Kyseisessä taulukossa 

mainittu tuotetieto on ”Laudat pontin ja uran kanssa tai ilman, profiloitu tai profiloimaton 

pinta” ja ”Tukikehikolle asennetut laudat”. Täten nykyinen taulukko ei nimenomaisesti 

täsmennä, että näiden tuotteiden vakaaksi ja ennustettavaksi osoitettu palotekninen 

käyttäytyminen määritellyissä olosuhteissa taataan ainoastaan käsittelemättömien lautojen 

osalta.  

On kuitenkin selvennetty, että komission päätöksen 2006/213/EY liitteessä olevaa taulukkoa 2 

olisi sovellettava ainoastaan käsittelemättömiin3 puupanelointeihin ja -verhouksiin, mitä myös 

Euroopan standardointikomitean asiaankuuluvat tekninen komitea4 ja ilmoitettujen laitosten 

ryhmän ohjeistus5 tukevat. Kokemus ja asiantuntemus sekä asiantuntijaryhmien kuulemiset 

ovat vahvistaneet, että määritellyissä olosuhteissa puupanelointien ja verhouksien 

palotekninen käyttäytyminen on vakaata ja ennustettavaa vain silloin, kun laudat ovat 

käsittelemättömiä.  

Oikeusvarmuuden ja lainsäädännön yhdenmukaisen soveltamisen vuoksi tämä edellytys olisi 

nimenomaisesti täsmennettävä luokittelua koskevassa laissa. Komission päätöksen 

2006/213/EY liitteen taulukko 2 olisi näin ollen poistettava ja sen sijaan olisi sovellettava 

tämän asetuksen liitettä. 

                                                 
1 EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5. 
2 EUVL L 79, 16.3.2006, s. 27. 
3 Uunikuivattu puutavara katsotaan käsittelemättömäksi. 
4 CEN/TC175 “Pyöreä puu ja sahatavara” WG 38.  
5 Ilmoitettujen laitosten ryhmä – CPR Guidance Base Item 0272. 
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2. SÄÄDÖKSEN HYVÄKSYMISTÄ EDELTÄNEET KUULEMISET 

Asetusluonnosta käsiteltiin ensin rakennusalan neuvoa-antavan ryhmän6 kokouksessa 21. 

marraskuuta 2022, ja siitä järjestettiin kirjallinen asiantuntijoiden kuuleminen 22. marraskuuta 

ja 28. marraskuuta 2022 välisenä aikana. Siitä keskusteltiin myös rakennusalan neuvoa-

antavan ryhmän kokouksessa 15. helmikuuta 2023. Ennen sitä kaikille jäsenvaltioille oli 

annettu mahdollisuus nimetä kuulemiseen osallistuvia asiantuntijoita. Näiden asiantuntijoiden 

lisäksi kuultiin muita ulkoisia sidosryhmiä. Rakennusalan neuvoa-antavan ryhmän 

käsittelemät kirjallisen kuulemisen kannalta merkitykselliset asiakirjat toimitettiin delegoituja 

säädöksiä koskevan yhteisymmärrysasiakirjan mukaisesti samanaikaisesti Euroopan 

parlamentille ja neuvostolle. Tässä yhteydessä esitetyt huomiot otettiin huomioon 

viimeisteltäessä säädösluonnosta komission sisäistä lausuntokierrosta varten.  

Luonnos julkaistiin paremman sääntelyn portaalissa, jossa se oli nähtävillä yleistä palautetta 

varten 24. huhtikuuta ja 22. toukokuuta 2023 välisen ajan. Esitettyjen huomautusten mukaan 

asetuksen voimaantuloa lykättiin, jotta yrityksillä, erityisesti mikroyrityksillä ja pienillä 

yrityksillä, olisi riittävästi aikaa selvittää sen mahdolliset vaikutukset niiden liiketoimintaan. 

Taulukon sanaa ’portaita’ tarkennettiin korvaamalla se ilmauksella ’portaiden rintaosia’. 

3. DELEGOIDUN SÄÄDÖKSEN OIKEUDELLINEN SISÄLTÖ 

Asetuksen (EU) N:o 305/2011 27 artiklan mukaisesti voidaan vahvistaa rakennustuotteiden 

perusominaisuuksiin liittyviä suoritustasoluokkia. Tätä tarkoitusta varten voidaan asetuksen 

27 artiklan 1 kohdan mukaisesti käyttää komission delegoituja säädöksiä, ja asetuksen 27 

artiklan 2 kohdassa sallitaan yhdenmukaistettujen standardien käyttö. 

Komissio voi lisäksi 27 artiklan 5 kohdan mukaisesti vahvistaa edellytykset, joiden 

mukaisesti tuotteen voidaan katsoa täyttävän tietyn suoritustason mukaisen tason tai luokan 

ilman testausta tai ilman lisätestausta, jotta voidaan välttää sellaisten rakennustuotteiden 

tarpeeton testaus, joiden suoritustasot on jo riittävästi osoitettu luotettavilla testituloksilla tai 

muilla tiedoilla. 

Nämä edellytykset on täytettävä, jos valmistaja haluaa korvata tuotteensa tyyppitestauksen 

näillä suoritustasoilla tai suoritustasoluokilla, kuten asetuksen (EU) N:o 305/2011 36 artiklan 

1 kohdan a alakohdassa säädetään. 

Puupanelointeihin ja -verhouksiin sovelletaan komission delegoidulla asetuksella (EU) 

2016/3647 perustettua rakennusalan tuotteiden paloteknistä käyttäytymistä koskevaa 

eurooppalaista luokitusjärjestelmää ja erityisesti sen liitteen taulukkoa 1. 

Puupanelointien ja -verhouksien palotekninen käyttäytyminen on asiantuntemuksen ja 

asiantuntijaryhmien kuulemisten perusteella hyvin vakaata delegoidussa asetuksessa (EU) 

2016/364 vahvistetun luokituksen puitteissa, kun puu on käsittelemätöntä8. Tästä syystä 

näiden tuotteiden paloteknisen käyttäytymisen voidaan ilman lisätestejä katsoa täyttävän 

tietyn suoritustasoluokan, joka on määritelty edellä mainitussa eurooppalaisessa 

luokitusjärjestelmässä. 

Tämä delegoitu asetus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, sillä delegoidun asetuksen 

antaminen on tehokkain tapa saavuttaa toivotut tulokset eli keventää hallinnollista rasitetta ja 

taata edelleen oikeusvarmuus. Tällä tavoin kevennetään markkinatoimijoiden velvoitteita, 

                                                 
6 Viite E01329 komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavanlaisten elinten rekisterissä. 
7 EUVL L 68, 15.3.2016, s. 4. 
8 Uunikuivattu puutavara katsotaan käsittelemättömäksi. 
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joita niiden olisi asetuksen (EU) N:o 305/2011 mukaisesti muutoin noudatettava kyseisen 

asetuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden testaamisen osalta. 
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KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) …/…, 

annettu 10.11.2023, 

edellytyksistä puupanelointien ja -verhouksien luokittelulle ilman testausta niiden 

paloteknisen käyttäytymisen osalta ja päätöksen 2006/213/EY muuttamisesta 

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) 

EUROOPAN KOMISSIO, joka 

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, 

ottaa huomioon rakennustuotteiden kaupan pitämistä koskevien ehtojen 

yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta 9 päivänä 

maaliskuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 305/20111 

ja erityisesti sen 27 artiklan 5 kohdan ensimmäisen alakohdan 

sekä katsoo seuraavaa: 

(1) Komission delegoidulla asetuksella (EU) 2016/3642 vahvistettiin rakennusalan 

tuotteiden paloteknistä käyttäytymistä koskeva luokitusjärjestelmä. Puupaneloinnit ja -

verhoukset kuuluvat niihin rakennusalan tuotteisiin, joihin kyseistä delegoitua asetusta 

sovelletaan. 

(2) Komission päätöksen 2006/213/EY3 liitteen taulukossa 2 vahvistettiin paloteknistä 

käyttäytymistä koskevat luokat puupaneloinneille ja -verhouksille. Mainitussa 

päätöksessä säädettyjä edellytyksiä on tarpeen selventää siten, että se rajataan 

koskemaan ainoastaan käsittelemätöntä puuta. 

(3) Testit ovat osoittaneet, että puupanelointien ja -verhouksien palotekninen 

käyttäytyminen on vakaata ja ennustettavaa, kun tuotteet täyttävät tietyt edellytykset, 

jotka koskevat puun vähimmäiskeskitiheyttä ja tuotteen vähimmäiskeskipaksuutta, ja 

kun puuta ei ole käsitelty muulla tavoin kuin uunikuivaamalla. 

(4) Puupanelointien ja -verhouksien olisi sen vuoksi katsottava olevan tietyn delegoidussa 

asetuksessa (EU) 2016/364 vahvistetun paloteknistä käyttäytymistä koskevan luokan 

mukaisia kyseisten edellytysten mukaisesti ilman, että vaadittaisiin lisätestausta.  

(5) Oikeusvarmuuden vuoksi päätöksen 2006/213/EY liitteen taulukko 2 olisi poistettava 

ja korvattava tämän asetuksen liitteellä puupanelointien ja -verhouksien osalta. 

(6) Jotta voidaan varmistaa, että yrityksillä, erityisesti mikroyrityksillä ja pienillä 

yrityksillä, on riittävästi aikaa selvittää tämän asetuksen mahdolliset vaikutukset 

                                                 
1 EUVL L 88, 4.4.2011, s. 5. 
2 Komission delegoitu asetus (EU) 2016/364, annettu 1 päivänä heinäkuuta 2015, rakennustuotteiden 

paloteknisen käyttäytymisen luokittelusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 

305/2011 mukaisesti (EUVL L 68, 15.3.2016, s. 4).  
3 Komission päätös 2006/213/EY, tehty 6 päivänä maaliskuuta 2006, paloteknistä käyttäytymistä 

koskevien luokkien vahvistamisesta tietyille rakennustuotteille puisten lattiapäällysteiden sekä 

puupanelointien ja -verhouksien osalta (EUVL L 79, 16.3.2006, s. 27). 
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niiden liiketoimintaan, tämän asetuksen olisi tultava voimaan 

yhdeksäntenäkymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on julkaistu. 

ON HYVÄKSYNYT TÄMÄN ASETUKSEN: 

1 artikla 

Puupanelointien ja -verhouksien, jotka täyttävät liitteessä vahvistetut edellytykset, katsotaan 

olevan liitteessä esitettyjen suoritustasoluokkien mukaisia ilman testausta. 

2 artikla 

Poistetaan päätöksen 2006/213/EY liitteen taulukko 2, mukaan lukien kuvat a ja b, ja 

korvataan se liitteen taulukolla ja kuvilla a ja b. 

 

Viittauksia päätöksen 2006/213/EY liitteen taulukkoon 2 ja kuviin a ja b pidetään viittauksina 

liitteen taulukkoon ja kuviin. 

3 artikla 

Tämä asetus tulee voimaan yhdeksäntenäkymmenentenä päivänä sen jälkeen, kun se on 

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessä. 

Tämä asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitä sovelletaan sellaisenaan kaikissa 

jäsenvaltioissa. 

Tehty Brysselissä 10.11.2023 

 Komission puolesta 

 Puheenjohtaja 

 Ursula VON DER LEYEN 
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