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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Obmedzenie narastu priemernej globalnej teploty na menej nez 1,5 °C si v nasledujtcich
desatroCiach bude vyzadovat vyrazné zniZenie globalnych emisii sklenikovych plynov
(GHG). Aby sme to dosiahli, musime najprv zlepsit hospodarnost’ nasich budov, druhov
dopravy a priemyslu, prejst na obehové hospodarstvo a masivne rozsirit’ obnovitel'né zdroje
energie. Po druhé musime recyklovat’ uhlik z tokov odpadu, z udrzate'nych zdrojov biomasy
alebo priamo z atmosféry, aby sme ho vyuzili namiesto fosilneho uhlika v odvetviach
hospodarstva, ktoré budi od uhlika nevyhnutne zavislé, napriklad prostrednictvom
zachytavania a vyuzivania CO> (CCU) a udrzateI'nych syntetickych paliv. Zaroven sa bude
musiet’ kazdorocne zachytit’ a odstranit’ z atmosféry Coraz vacSie mnozstvo oxidu uhlicitého
(CO2) formou uhlikového pol'nohospodarstva a ¢innosti alebo projektov odstraniovania uhlika
v priemysle s cielom kompenzovat tazko odstranitelné emisie z odvetvi, ako je
pol'nohospodérstvo, cementérstvo, oceliarstvo, letectvo alebo ndmorna doprava, aby sa
dosiahla klimaticka neutralita.

V celosvetovom meradle sa v poslednej sprave! Medzivladneho panelu o zmene klimy

(IPCC) poukazuje na klesajucu pravdepodobnost obmedzenia globalneho oteplovania
na 1,5 °C, ak ned6jde k rychlemu znizeniu emisii sklenikovych plynov. V sprave panelu
IPCC sa jasne uvadza, Ze ,,ak sa maji dosiahnut’ €isté nulové emisie CO> alebo sklenikovych
plynov, je nevyhnutné nasadit’ odstraiovanie oxidu uhli¢it¢tho na vyvaZenie tazko
odstranitel'nych zvyskovych emisii“. To bude znamenat’ rozsiahle zavadzanie udrzate'nych
¢innosti na zachytdvanie COz zatmosféry ajeho trvalé ukladanie do geologickych
zasobnikov, suchozemskych a morskych ekosystémov alebo vyrobkov.

V eurdépskom pravnom predpise v oblasti klimy? sa stanovuje, ¢ EU sa ma stat’ klimaticky
neutralnou do roku 2050. To si vyzaduje, aby sa vyrazne znizili emisie sklenikovych plynov
a aby sa nevyhnutné emisie a odstranenia v ramci Eurdpskej tnie najneskoér do roku 2050
vyrovnali s cielom dosiahnut’ po tomto roku zéporné emisie. Na dosiahnutie tohto ciel'a by
mali prirodné ekosystémy aj priemyselné ¢innosti prispiet’ k odstraneniu niekol'kych stoviek
miliénov ton CO, z atmosféry roéne. V stiéasnosti a so stéasnymi politikami EU nie je na
dobrej ceste k dosiahnutiu tychto mnoZstiev: mnoZstvo odstranenych emisii v prirodnych
ekosystémoch za posledné roky klesa, pricom v suc¢asnosti v Unii nedochadza k ziadnemu
vyznamnému priemyselnému odstrafiovaniu uhlika.

V sulade so scendrmi, ktoré posudil panel IPCC, Eurdpska komisia v akénom plane pre
obehové hospodarstvo® z marca 2020 oznamila, Ze vytvori Gc¢inny certifikaény ramec pre
certifikdciu odstrafiovania uhlika s cielom motivovat’ k vyuZivaniu odstraiiovania uhlika
a posilnit’ obehovy charakter uhlika pri plnom reSpektovani biodiverzity a cielov nulového
znecistenia.

Hlavnymi cielmi tejto iniciativy sii: i) zabezpegit’ vysoki kvalitu odstrafiovania uhlika v EU
aiil) zaviest systém certifikacie pod spravou EU, aby sa spravnym uplatiovanim

! Pracovna skupina III panelu IPCC (2022), Technické zhrnutie. In: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change (Zmena klimy 2022: Zmiernenie zmeny klimy). Siesta hodnotiaca sprava.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jana 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) & 401/2009 a (EU) 2018/1999
(U.v.EU L 243,9.7.2021, s. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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a presadzovanim kritérii rimca kvality EU spol’ahlivym a harmonizovanym spésobom v celej
Unii zabranilo environmentalnym klamlivym vyhlaseniam. Vzhl'adom na potrebu odstranit’
stovky milionov ton CO; ro¢ne su tieto opatrenia potrebné na spustenie Cinnosti pri zavadzani
odstranovania uhlika a na vytvorenie akejkol'vek buducej politiky v tejto oblasti. Podpori sa
tym dosiahnutie ciela klimatickej neutrality do roku 2050 stanoveného v europskom pravnom
predpise v oblasti klimy, ako aj d’alSich environmentalnych cielov v ozndmeni o Eurdpske;j
zelenej dohode®.

. Sulad s existujicimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

V navrhu na zmenu nariadenia o vyuzivani pody, zmenach vo vyuzivani pddy a lesnom
hospodarstve (LULUCF)’ Eurdpska komisia po prvykrat navrhla samostatny ciel &istého
odstranenia emisii v kontexte vyuzivania pody vo vyske 310 miliénov ton ekvivalentu CO> do
roku 2030. Celoeuropsky ciel’ sa ma realizovat’ prostrednictvom zaviznych narodnych cielov
pre sektor LULUCF, ¢o od clenskych Statov vyzaduje, aby zvysili svoje ambicie v oblasti
politik vyuzivania pody. Tymto navrhom sa umoziiuje nasmerovat ucinnejSiu a na
vysledkoch zalozenu podporu na ¢innosti stuvisiace s uhlikovym polnohospodarstvom, ktoré
mozu prispiet’ k dosiahnutiu tohto ciel'a. Komisia takisto navrhla zvysit’ objem Inova¢ného
fondu®, ktory je financovany zprijmov zo systému obchodovania semisnymi kvotami
sklenikovych plynov v Eurépskej tnii (EU ETS)’, ¢im by sa podnikom pomohlo investovat
do inovativnych ¢istych technologii vratane tych, ktoré vedu k odstrafiovaniu uhlika.

V oznameni Komisie zroku 2021 o udrzatenom kolobehu uhlika® sa zdéraziuje, Ze je
dolezité umoznit’ obchodny model, ktory odmenuje pédohospodarov za sekvestraciu uhlika
pri plnom dodrziavani ekologickych zéasad (t. j. ,,uhlikové pol'nohospodarstvo®), a vytvorit
vnatorny trth EU pre zachytivanie, vyuZivanie, ukladanie a prepravu CO, pomocou
inovativnych technologii. V oznameni sa takisto definuje akény plan na dosiahnutie tychto
ambicioznych cielov v oblasti odstrafiovania uhlika: do roku 2028 by mali mat’ vSetci
podohospodari pristup k overenym udajom o emisiach a odstranovani, aby bolo mozné merat’
postupy uhlikového pol'nohospodarstva, avSetok CO> zachyteny, prepraveny, vyuzity
auloZeny prostrednictvom priemyselnych ¢innosti by mal byt nahlaseny a zapocitany;
k dosiahnutiu ciel'a LULUCF ¢istého odstranené¢ho uhlika v objeme 310 Mt ekvivalentu CO»
by do roku 2030 mali prispiet’ koncepcie uhlikového pol'nohospodarstva a priemyselné
technoldgie by mali do roku 2030 ro¢ne odstranit’ aspoit 5 Mt ekvivalentu CO».

Tento navrh je v sulade aj so zavere¢nymi ndvrhmi Konferencie o budticnosti Eurépy®, najmi
s navrhom 1, ktory sa vyslovne zameriava na ,,zavedenie certifikdcie odstraiiovania uhlika na
zéklade spolahlivého a transparentného zapocitavania uhlika® (opatrenie 5). V ozndmeni
o ekologizacii Komisie z roku 2022'° sa okrem toho uvadza, e okrem ambiciézneho stiboru
opatreni na zniZenie emisii sklenikovych plynov sa Komisia bude v zadujme neutralizicie
nevyhnutnych emisii a dosiahnutia nulovych c¢istych emisii sklenikovych plynov do roku
2030 musiet’ spoliehat’ aj na odstranovanie uhlika.

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Smernica 2003/87/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Konferencia o budicnosti Eurdpy, sprava o kone¢nom vysledku, maj 2022.

10 C(2022) 2230 final.
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CertifikaCny ramec opisany vtomto ndvrhu je navrhnuty tak, aby vychadzal z tychto
existujucich pravnych predpisov v oblasti zmeny klimy:

V smernici o geologickom ukladani COa, nazyvanej smernica o CCS'!, sa stanovuje
celkovy pravny ramec pre environmentilne bezpecné geologické ukladanie COo.
Cinnosti ukladania CO, zo zariadenia patriacecho do systému ETS v ulozisku
povolenom podl'a smernice o CCS su vyslovne zahrnuté do smernice o EU ETS
avpripade uniku CO; sa musia kvoty EU ETS odovzdat. Navrhovanym
certifikaénym ramcom sa zabezpeci, aby kvantifikdcia odstrafiovania uhlika
v pripade priemyselnych Cinnosti, ako je zachytavanie a ukladanie uhlika na baze
bioenergie (BECCS)'? apriame zachytivanie a ukladanie uhlika zo vzduchu
(DACCS), bola vsulade s pravidlami stanovenymi vo vykondvacom nariadeni
Komisie (EU) 2018/2066'% o monitorovani a nahlasovani emisii sklenikovych plynov
vramci ETS apodrobnymi metodikami EU, ktoré vypracovala Komisia'* na
kvantifikdciu zamedzenia emisii sklenikovych plynov v projektoch BECCS
a DACCS v ramci Inova¢ného fondu'>.

V pripade vyrobkov v oblasti uhlikového poI'nohospodérstva a na ukladanie uhlika sa
v nariadeni o LULUCF!® poskytuje plan na presné monitorovanie a poddvanie sprav
o odstranovani uhlika v sulade susmerneniami panelu IPCC a v stcinnosti
s politikami v oblasti biodiverzity, nulového zneclistenia, obnoviteI'nych zdrojov
energie a prisposobovania sa zmene klimy. Pravidla stanovené v nariadeni
o LULUCF podporuji monitorovanie vyuZzivania pddy geograficky jednozna¢nym
sposobom, s nizkymi ndkladmi a vcas, napriklad prostrednictvom digitalnych
databaz, geografickych informacnych systémov (GIS) a dialkového prieskumu
vratane satelitov a sluzieb Copernicus Sentinel (napr. klimatické a pozemkové
sluzby) alebo komeréne dostupnych sluzieb.

Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ramec EU pre certifikiciu odstrafiovania uhlika bude bud’ vychadzat’ z nasledujucich politik
Unie, alebo bude zohravat’ dolezita tlohu pri ich realizacii:

V navrhovanom pravnom predpise o obnove prirody!’ sa stanovuje ciel’, aby sa do
roku 2030 opatrenia na obnovu vztahovali na 20 % pevniny a mora EU a aby do
roku 2050 boli do opatreni na obnovu zahrnuté vsetky ekosystémy, ktoré potrebuju
obnovu. Medzi ¢innostami zameranymi na odstrafiovanie uhlika, najmé uhlikovym

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES z 23. aprila 2009 o geologickom ukladani oxidu
uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady 85/337/EHS, smernic Europskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006
(U.v. EUL 140, 5.6.2009, s. 114).

Pri zavadzani BECCS su potrebné ochranné opatrenia, ktoré zohl'adnia limity a dostupnost’ udrzatel'nej
biomasy, aby sa zabranilo nadmernému dopytu po biomase na vyrobu energie s negativnymi G¢inkami
na uloziska a zasoby uhlika, biodiverzitu, kvalitu ovzdusia a biohospodarstvo.

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066 z 19. decembra 2018 o monitorovani a nahlasovani
emisii sklenikovych plynov podla smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES, ktorym sa
meni nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012 (U. v. EU L 334, 31.12.2018, s. 1).

Priloha C k vyzve na predkladanie navrhov: Metodika vypoctu zamedzenia emisii sklenikovych plynov.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841 z30.maja 2018 o zalleneni emisii
a odstranovania sklenikovych plynov z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuzivani pddy a z lesného
hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie
(EU) &. 525/2013 a rozhodnutie ¢. 529/2013/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 1).

COM(2022) 304 final.
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pol'nohospodarstvom, a opatreniami na obnovu prirody existuje mnoho synergii.
Navrhovany certifikaény ramec pre odstraiiovanie uhlika prispeje k dosiahnutiu
cielov obnovy a splneniu povinnosti stanovenych v pravnom predpise o obnove
prirody. Napriklad Cc¢innosti stvisiace s uhlikovym pol'nohospodarstvom, ktoré
zvySuju ukladanie uhlika, moézu prispiet k splneniu povinnosti zabezpecit na
vnutro$tatnej Grovni rastuci trend zasob organického uhlika v lesnych ekosystémoch
avornych minerdlnych pddach v pol'nohospodarskych ekosystémoch. Rovnako
modzu pomoct’ pri plneni povinnosti zaviest' opatrenia na obnovu organickych pdd
v pol'nohospodarskom vyuzivani, ktoré predstavuji odvodnené raSeliniska.
Navrhovany pravny predpis o obnove prirody atento ndvrh sa preto navzijom
posilnia a prispeju k politike v oblasti klimy aj biodiverzity.

Spolo¢nd pol'nohospodarska politika (SPP) poskytuje podporu pol'nohospodarom,
ktori sa zaviazu vykonavat konkrétne environmentalne a klimatické postupy alebo
investicie. Tato politika zahffia aj niektoré environmentalne a klimatické podmienky
(tzv. dobry polnohospodarsky a environmentalny stav, GAEC), ktoré¢ musia
pol'nohospodari dodrziavat’ pri poberani podpory prijmov vramci SPP. Tieto
podmienky id nad ramec zdkonnych poziadaviek. Ur¢ité podmienky su dolezité pre
sekvestraciu a ochranu uhlika v pode, napriklad v travnych porastoch a raseliniskach.
Okrem toho moze SPP pomoct’ pri zavadzani certifikicie tym, Ze pokryje pociatocné
investicie a podpori prislusné postupy na trovni polnohospodarskych podnikov.
Ramec EU pre certifikaciu odstrafiovania uhlika prispeje k zlepseniu kvantifikacie
sklenikovych plynov podporovanych postupov a inventarizacie sklenikovych plynov
v ndrodnom podohospodarskom sektore. Prostrednictvom rozvoja dobrovolnych
trhov moze zabezpecit' dlhodobejsiu ochranu zasob uhlika a opatreni na pdde, ktoré
nie st podporované SPP. S cielom vykonavat ramec EU pre certifikiciu
odstranovania uhlika vratane metodik certifikdcie stanovenych v tomto navrhu by
verejné systémy certifikdcie vyvinuté clenskymi $tdtmi mohli poziadat’ o uznanie zo
strany EU podl'a tohto navrhu. Okrem toho tento navrh umozni zverejiiovat’ udaje o
zniZzovani emisii inych ako CO; ako vedl'ajich prinosov odstrafiovania uhlika.

Smernica o obnovitelnych zdrojoch energie'® obsahuje subor kritérii udrzatelnosti
pre bioenergiu, ktoré uplatiiuju bud’ prislusné vnutrostatne organy, alebo sukromné
systémy certifikacie uznané¢ Komisiou. Tymito systémami by sa mohol potencialne
certifikovat’ aj sulad cinnosti odstrafiovania uhlika s kritériami kvality pre
odstraniovanie uhlika uvedenymi v tomto navrhu.

V stratégii EU pre lesy'” sa stanovuje politicky rAmec na zabezpelenie rastucich,
zdravych, biologicky rozmanitych aodolnych lesov v EU, ktoré vyznamne
prispievaju k nasej ambicii v oblasti biodiverzity, zintenziviiuji odstraiovanie emisii
prirodzenymi zachytmi, zaistuji Zivobytie vo vidieckych oblastiach aj mimo nich
a podporuji udrzate'né lesné biohospodarstvo, ktoré stoji na najudrZzatelnejSich
postupoch obhospodarovania lesov.

19

Smernica 2018/2001/EU.
COM(2021) 572 final.
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2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lanku 192 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU), ktory dava
Unii pravo konat v zaujme dosiahnutia cielov jej politiky v oblasti Zivotného prostredia.
Ciele politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia vymedzené v ¢lanku 191 ods. 1 ZFEU
zahfiaji okrem iného udrziavanie, ochranu a zlepSovanie kvality Zzivotného prostredia;
rozvazne aracionalne vyuzivanie prirodnych zdrojov a podporu opatreni na medzinarodne;j
urovni na rieSenie regionalnych alebo celosvetovych environmentalnych problémov, a to
predovsetkym na boj proti zmene klimy.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zmena klimy je cezhrani¢énym problémom. Jej u¢inky su globalne, bez ohl'adu na umiestnenie
zdrojov emisii sklenikovych plynov. Preto sa tieto vyzvy nedaji vyriesit’ len vnutroStatnymi
alebo miestnymi opatreniami, pretoze to pravdepodobne nepovedie k optimalnym vysledkom.
Koordinacia na eurdpskej trovni zlepSuje opatrenia v oblasti klimy a méze u¢inne dopinat’
a posililovat’ vnutro§titne a miestne opatrenia; opatrenia EU su oddévodnené na zéklade
subsidiarity v stlade s ¢lankom 191 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Eurdopsky ramec by bol pri rieSeni tazkosti s hodnotenim kvality odstraiovania uhlika
vhodnejsi ako vnutrostatne iniciativy. Takyto rdmec by vytvoril rovnaké podmienky na
vnutornom trhu pre certifikaciu odstraiovania uhlika, ¢im by sa zlepSila porovnatelnost’
a zvysila dovera. Spojenie roznych narodnych iniciativ v tejto oblasti by tento problém skor
zhorsilo, nez vyriesilo.

. Proporcionalita

Tento navrh je v stilade so zdsadou proporcionality, pretoze neprekracuje rdmec toho, ¢o je
nevyhnutné na dosiahnutie cielov vytvorenia certifikaéného ramca Unie pre vysokokvalitné
odstraiiovanie uhlika. Stanovuji sa v iom kritérid kvality odstraiovania uhlika, potrebné
pravidla a postupy na certifikdciu a overovanie odstraniovania uhlika a rdmec na uznavanie
sukromnych a verejnych systémov certifikacie.

. Vyber nastroja

Ciele tohto navrhu mozno najlepSie dosiahnut’ prostrednictvom nariadenia. Zaroven sa nim
zabezpedi priama ajednotnd uplatnitelnost ustanoveni v Unii. Poziadavky sa kladii na
prevadzkovatelov dobrovolnych systémov certifikdcie, na Clenské Staty v suvislosti
s uznavanim verejnych systémov certifikdcie a na Komisiu, pokial’ ide o podavanie sprav
a preskimanie.

3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzulticie so zainteresovanymi stranami

V sulade s usmerneniami o lepSej pravnej regulacii sa uskutocnilo niekol'ko konzultaénych
¢innosti:

. online konferencia o udrZateI'nom kolobehu uhlika, ktora sa konala 31. januara 2022,
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. vyzva na predkladanie podkladov, ktora trvala od 7. februara do 2. méja 2022 ana
ktort bolo dorucenych 231 odpovedi,

. verejna konzultacia, ktora trvala od 7. februara do 2. maja 2022 ana ktort bolo
dorucenych 396 odpovedi.

Verejné konzultacie celkovo preukazali silni vSeobecni podporu regulacnej iniciative, ktora
by =zahfnala vytvorenie certifikacného ramca pre odstraiovanie uhlika. VA&cSina
zainteresovanych stran sa vyslovila za to, aby iniciativa zahfnala Siroku Skalu moZznosti
odstraiiovania uhlika a okrem inych zohl'adiovala tieto aspekty: zabezpecit’ presné a v€asné
meranie odstranené¢ho uhlika; zabezpecit, aby sa v ddsledku posunu zamerania na
odstraiiovanie uhlika neoslabili rdzne opatrenia na zniZenie emisii; poskytnit’ dostatocné
zéaruky, pokial’ ide o trvanie ulozenia uhlika a prevenciu jeho zvratenia.

Medzi hlavné kritéria, ktoré zainteresované strany povazovali za dblezité pre odstranovanie
uhlika, patrila spolahlivost’ monitorovania, podavania sprav a overovania, potencial pre
zavedenie vo velkom meradle, technickd pripravenost a ekonomicka uskuto¢nitelnost’
a potencidl vedl'ajSich prinosov pre zivotné prostredie. VacSina respondentov sthlasila s tym,
ze vytvorenie spolahlivého a doveryhodného systému certifikdcie odstraiiovania uhlika je
prvym zasadnym krokom k dosiahnutiu ¢istého prispevku z odstraiiovania uhlika v sulade
s cielom klimatickej neutrality EU.

Respondenti uviedli, ze klI'iCovymi cielmi certifikdcie odstraiiovania uhlika by malo byt
umoznenie porovnatelnosti a sitaze medzi réznymi cinnostami odstrafiovania uhlika;
zvySenie transparentnosti a zabezpecCenie rovnakych podmienok na dobrovolnych trhoch
s uhlikom aposkytovanie lepSich verejnych stimulov pre prirodné a priemyselné
odstrafiovanie uhlika v programoch financovania EU aj vo vnutrostatnych programoch
financovania.

Podl'a vi&siny respondentov by tlohou EU malo byt stanovenie komplexnych poziadaviek na
kvalitu odstranovania uhlika, ktorymi sa zabezpeCi spravna kvantifikdcia odstranovania
uhlika, doplnkovost’, dlhodobé uloZenie a environmentalna udrzatelnost. Zhrnutie zisteni
z konzultacii so zainteresovanymi stranami je uvedené v prilohe 2 k posudeniu vplyvu
k tomuto nariadeniu.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

S cielom poskytnit’ informécie pre pripravu navrhovaného nariadenia o odstraiiovani uhlika
a suvisiaceho posudenia vplyvu dostalo externé konzorcium odbornikov za tlohu vypracovat’
stadiu technickej pomoci. Stidia priniesla prehlad existujucich mechanizmov a systémov
certifikacie odstraniovania uhlika a synoptické postdenie réznych cCinnosti odstraniovania
uhlika vratane trvalého odstrafiovania, vyrobkov na ukladanie uhlika a uhlikového
pol'nohospodarstva. Externé konzorcium v mene Komisie zorganizovalo niekol'ko
informacnych podujati vratane konferencie o udrZatelnom kolobehu uhlika a pomohlo
posudit’ odpovede na konzultacie so zainteresovanymi stranami. Studia technickej pomoci
napokon poskytla cast’ Udajov, ktoré boli podkladom pre analyzu moZnosti politiky
uvedenych v posudeni vplyvu.

. Posudenie vplyvu a stanovisko vyboru pre kontrolu regulacie

V postudeni vplyvu, ktoré je pripojené k tomuto ndvrhu, sa posudzovali r6zne moZznosti
politiky na rieSenie troch hlavnych problémov ovplyviiujucich budtci vyvoj odstrafiovania
uhlika.

Prvym problémom je naro¢nost’ hodnotenia a porovnavania kvality odstrafiovania uhlika, ¢o
potencialnym financovatelom odstraiiovania uhlika sposobuje znatné ndklady na
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vyhladéavanie. Ide o typické ,,zlyhanie trhu®, ktoré vytvara riziko, Ze financna podpora pojde
na ¢innosti odstraniovania uhlika, na ktoré sa nemozno spoliehat’ ako na uc¢inné zmierniujlice
opatrenia. Tento problém méa dve priciny:

1. Certifikacia odstrafiovania uhlika je rozSirend ovela menej nez -certifikdcia
znizovania emisii a je spojena s niekol’kymi metodickymi problémami. V r6znych
systémoch certifikdcie sa navrhuji rézne metodiky na kvantifikdciu celkového
a dodatoCného odstranovania uhlika, na stimulovanie dlhodobého ukladania uhlika
a na zahrnutie SirSich aspektov udrzatelnosti, ako si environmentalne vplyvy (napr.
strata biodiverzity, zne€istenie atd’.) ¢innosti odstranovania uhlika.

2. Cinnosti odstrafiovania uhlika (t. j. trvalé odstrafiovanie, vyrobky na ukladanie uhlika
a uhlikové pol'nohospodarstvo) st vel'mi r6znorodé¢ z hl'adiska vyspelosti, ndkladove;j
efektivnosti a suvisiacich ndkladov na monitorovanie a pre certifikdciu predstavuju
rozne vyzvy.

Cielom tejto iniciativy je rieSit tento problém a zarucit kvalitu vSetkych cinnosti
odstraiiovania uhlika certifikovanych v EU prostrednictvom metodik certifikacie, ktoré su
prisposobené Specifickym podmienkam roéznych ¢innosti odstrafiovania uhlika.

Na tento ticel sa v tejto iniciative navrhuje ramec EU pre certifikaciu odstrafiovania uhlika
zalozeny na Styroch kritériach kvality (d’alej len ,,QU.A.L.ITY*), v ktorych sa uvadza, ako
zabezpecit’ kvantifikaciu, doplnkovost’ a zdkladné hodnoty, dlhodobé¢ uloZenie a udrzatel'nost’.
Pre kazdé ztychto kritérii QU.A.LITY sa vposudeni vplyvu sa uvadza niekol'ko
osvedcenych postupov, pricom sa uznava, ze pristup k certifikacii pre kazdé kritérium sa bude
pri jednotlivych ¢innostiach odstraiiovania uhlika liSit’.

V druhom kroku bude potrebné vypracovat’ podrobné metodiky certifikdcie na uplatiiovanie
kritérii QU.A.L.ITY pri réoznych cinnostiach odstraiiovania uhlika. V tomto kroku budu
Specifické pravidla prispdsobené charakteristikdm réznych typov Cinnosti odstraiiovania
uhlika: v pravidlach sa napriklad uznaju silné zaruky trvalosti, ktoré poskytuju rieSenia, pri
ktorych sa uhlik uklada do geologickych utvarov, a zaroven sa zvySia vedl'ajSie prinosy pre
¢innosti suvisiace s uhlikovym pol'nohospodarstvom. V tomto ohlade sa v posideni vplyvu
porovnavaju dve moznosti kvality:

. Moznost’ Q1: systémy certifikdcie vypracuvaji metodiky v sulade s kritériami
QU.A.L.ITY a predkladajt ich na uznanie prislusSnému organu verejnej spravy.

. Moznost’ Q2: Metodiky vypractiva Komisia v tizkej spolupraci so skupinou expertov.

Z analyzy vyplyva, Ze moznost Q2 mé najvicsi potencial zarucit’ kvalitu odstraniovania uhlika
a zabezpeCit' jeho porovnatelnost a zaroven minimalizuje administrativne naklady na
vypracovanie alebo schvalenie podrobnych metodik certifikacie.

Druhym problémom je, Ze mnohé zainteresované strany nedoveruju certifikadtom o odstraneni
uhlika, pretoze -certifikdity moézu byt vytvorené prostrednictvom netransparentnych
a nespolahlivych certifikanych procesov, ktoré certifikuju cinnosti, ktoré neprinasaji
skuto¢ny prinos pre klimu a udrzateI'nost’. Na rieSenie tohto problému by systémy certifikacie
mali zaviest’ transparentné a spol'ahlivé pravidla a postupy na zmiernenie rizik, ze certifikacny
proces nie je schopny odhalit’ nekvalitné odstranovanie, ze Cinnosti odstraniovania uhlika
v skuto¢nosti neprind$aji pldnované odstraiiovanie a ze td ista Cinnost je certifikovana
dvakrat alebo Ze ten isty certifikat je pouzity dvakrat.

Tretim problémom je, Ze poskytovatelia odstraniovania uhlika Celia prekdzkam v pristupe
k financiam. Tento problém je sposobeny skutocnostou, Ze existuje Sirokd Skéala spdsobov
vyuzitia certifikdtov o odstraneni uhlika (napr. verejné financovanie, podnikové vykazovanie
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udrzatel’nosti, environmentalne znacky, dobrovolné trhy s uhlikom atd’.). Tato r6znorodost’
vytvara pre tych, ktori chci mat Cinnost’ odstraiiovania uhlika certifikovanu, transakéné
naklady, ako su naklady na vyhladavanie (Cas a Gsilie vynalozené na pochopenie kvality
certifikacnych postupov daného systému) a naklady na zmenu (naklady na snahu ziskat’ iné
doplnkové alebo alternativne druhy financovania, ¢o si pravdepodobne vyziada zmenu ich
¢innosti a poskytnutie iné¢ho suboru dokazov a informaciti).

Na riesenie druhého a treticho problému by systémy certifikacie mali v zdujme zabezpecenia
transparentnosti a vybudovania dovery spliat’ harmonizované certifikaéné poziadavky:

1. Riadenie systému: systémy certifikdcie by mali fungovat’ na zéklade spolahlivych
a transparentnych postupov (napr. interné riadenie a monitorovanie, riadenie
staznosti a odvolani, konzulticie so zainteresovanymi stranami, transparentnost’
a zverejnovanie informacii atd’.).

2. Nezavislé overenie: sulad odstranovania uhlika s kritériami QU.A.L.ITY by mali
overovat’ auditori tretej strany. a

3. Uplné zverejnenie informdacii: vSetky informdcie o certifikovanom odstrafiovani
uhlika by mali byt’ verejne dostupné a vysledovatel'né cez verejné registre.

V sulade s tymito kritériami transparentnosti je stanoveny proces uzndvania systémov
certifikdcie a prevadzkovatelia (t.j. vlastnici ¢innosti odstraiiovania uhlika) mézu na
preukazanie stladu s kritériami QU.A.L.ITY a prislusnymi metodikami certifikacie pouzivat’
len uznané systémy certifikéacie.

V tejto suvislosti sa v posudeni vplyvu, pokial’ ide o to, kto by bol zodpovedny za uzndvanie
systémov certifikacie, porovnavaji dve moznosti spravy: Clenské Staty (moznost’ G1) alebo
Komisia (moznost’ G2). V analyze sa dospelo k zaveru, ze z hl'adiska zaru¢enia spolahlivého
a harmonizovaného procesu certifikacie apodpory vnutorného trhu s certifikdciou
odstraiiovania uhlika je najicinnejSia moZznost G2, ktorou sa zaroven minimalizuji
administrativne naklady pre verejné organy.

Na zaver mozno konStatovat, Ze uprednostiiovanou politickou moznost'ou je taka, pri ktorej
Komisia: 1) vypractiva metodiky certifikacie po konzultacii s odbornikmi a zainteresovanymi
stranami  aii) harmonizuje zavedenie certifikacného ramca akritérii QU.A.L.ITY
prostrednictvom uznavanych systémov certifikacie.

Komisia v postdeni vplyvu posudila aj sulad navrhu s ciel'mi stanovenymi v eur6pskom
pravnom predpise v oblasti klimy, ako sa uvadza v €lanku 6 ods. 4 eurdpskeho pravneho
predpisu v oblasti klimy. Komisia zistila, Ze pristupy zalozené na uhlikovom
pol'nohospodarstve mozu pomdct’ dosiahnut’ samostatny ciel do roku 2030 navrhnuty pre
sektor LULUCF v ramci legislativneho balika Fit for 55 (-310 Mt ekvivalentu CO3), ¢im sa
prekroci prispevok odstraiiovania uhlika v sektore LULUCF k celohospodarskemu ciel'u —
55 % stanovenému v eurdpskom pravnom predpise v oblasti klimy (s limitom —225 Mt
ekvivalentu CO»). Eurépsky pravny predpis v oblasti klimy obsahuje aj ciel’, aby sa Unia do
roku 2050 stala klimaticky neutrdlnou a nasledne dosiahla zaporné emisie, ale na dosiahnutie
tohto ciela musi Unia zvy3it’ vyuZivanie ¢innosti odstratiovania uhlika. V postdeni vplyvu sa
analyzuji moznosti politiky na rieSenie prekazok, ktoré brania zavadzaniu U¢innych ¢innosti
odstranovania uhlika a ktoré by nemali odradzat’ od opatreni na zniZenie emisii sklenikovych
plynov.

Vybor pre kontrolu regulacie vydal k posudeniu vplyvu kladné stanovisko a poskytol zoznam
odporicani na zlepSenie spravy s cielom lepSie preukdzat, ze neexistencia spolahlivého
certifikacného ramca predstavuje hlavna prekazku rozvoja ¢innosti odstrafiovania uhlika, ako
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aj lepSie transparentne prezentovat' vsSetky politické rozhodnutia tykajuce sa metodiky
a riadenia.

Do konecnej verzie spravy o posudeni vplyvu boli nasledne zapracované tieto aspekty:

. v uvode bol objasneny kontext iniciativy (t.j. tloha odstrafiovania uhlika v ramci
ciela klimatickej neutrality do roku 2050 a v sucasnom zakladnom politickom
scenari) a dobrovolny charakter iniciativy,

. vo vymedzeni problému boli pridané nové odkazy s cielom potvrdit' existenciu
a rozsah identifikovanych problémov (najmé nedostatok dovery) a zdoraznit’ vyznam
medzinarodne harmonizovaného ramca v nazoroch vyjadrenych zainteresovanymi
stranami,

. v oddiele o cieloch bolo objasnené, ze uzsi vyber Styroch kritérii QU.A.L.ITY
vychddza zo vSeobecného konsenzu otom, ¢o predstavuje vysokokvalitnu
certifikaciu podl'a vacsiny existujucich certifikaénych metodik, a prezentacia kritérii
v oddiele opisujicom moznosti politiky teraz obsahuje viac argumentov zo
Specializovanych priloh,

. s cielom zohl'adnit’ dobrovolny charakter ramca bolo pridanych niekol’ko objasneni
(napr. ciel’ ,,rovnakych podmienok* bol preformulovany na ,,harmonizaciu®),

. v oddiele o zamietnutych moznostiach politiky je lepSie vysvetlené, preCo bola
zamietnuta politika povinného pouzivania certifikacného ramca,

. v oddiele o postudeni vplyvov sa dobrovolny charakter uvadza ako riziko, ktoré by
mohlo ohrozit’ uspech iniciativ, a uvadzaju sa opatrenia na zmiernenie tohto rizika,

. posudenie moznosti politiky lepSie identifikuje prekazky, ktoré brania rozSireniu
¢innosti odstrafiovania uhlika, a vysvetluje, ako bude certifikatny rédmec tieto
prekazky rieSit, vtomto oddiele sa takisto objasiiuje neistota suvisiaca
s kvalitativnymi tvrdeniami o ocakavanych prinosoch a nakladoch,

. oddiel o zasade rovnovahy zat'aze sa presunul z prilohy do hlavného textu,

. oddiel o monitorovani a hodnoteni iniciativy obsahuje podrobnejSie rozpracované
operacné ciele.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednoduSenie
Neuplatiiuje sa.
. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Hlavné rozpottové dosledky pre Uniu sa tykaja pripravy nelegislativnych aktov a &innosti
expertnej skupiny pre odstranovanie uhlika.

V navrhu sa stanovuje, ze po nadobudnuti u€innosti navrhovaného nariadenia sa subezne
pripravi niekol’ko delegovanych avykonavacich aktov. NajdolezitejSie bude prijat’
delegované akty, v ktorych sa stanovia metodiky certifikdcie pre rézne ¢innosti odstraiiovania
uhlika (napr. pre trvalé odstranovanie, uhlikové pol'nohospodarstvo a vyrobky na ukladanie
uhlika).

Pri priprave tychto vysoko odbornych nelegislativnych aktov bude Komisii poméhat’ expertna
skupina pre odstranovanie uhlika. Skupina bude mat’ priblizne 70 ¢lenov a mohla by zahfnat’
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viacero podskupin vratane dalSich expertov. Prevadzkovat ju bude Komisia s pomocou
externé¢ho dodavatela.

Okrem toho je vplyv na rozpocet pre Komisiu spojeny s procesom uznavania verejnych alebo
sukromnych systémov certifikacie, ktoré by boli zodpovedné za vykondvanie certifikacného
ramca v jednom alebo viacerych ¢lenskych Statoch. Vplyv na rozpocet sa predpoklada aj pre
tie Clenské Staty, ktoré maju v iimysle zriadit' a prevadzkovat’ narodny systém certifikacie
vratane dohl'adu nad nezavislymi certifikacnymi orgdnmi a zriadenia a prevadzky narodného
registra.

Podrobny vplyv na rozpocet a I'udské a administrativne zdroje, ktoré si tento navrh vyzaduje,
sa uvadzaju v legislativnom finan¢nom vykaze.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V sulade s usmerneniami o lepSej pravnej regulécii zverejnenymi v novembri 2021, a najméa
s nastrojom 38, Komisia po prijati legislativneho navrhu spoluzdkonodarcami vypracuje
stratégiu vykonavania. Predostra sa v nej rézne nastroje na podporu suladu s predpismi, ktoré
sa maju pouzivat’, a bude obsahovat aspekty tykajuce sa digitdlneho vykonévania.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Ustanovenia a Struktira navrhovaného nariadenia zodpovedaju cielu iniciativy vytvorit
transparentny a doveryhodny certifikaény rdmec pre odstraiiovanie uhlika s vysokou
klimatickou a environmentalnou integritou, aby sa podporili fyzické a pravnické osoby, ktoré
st nad rdmec €o najvicSieho znizenia svojich emisii sklenikovych plynov ochotné vynalozit’
dodato¢né tusilie a dostat’ v kontexte zvySenych klimatickych ambicii uvedenych v Eurdpske;j
zelenej dohode aciela klimatickej neutrality do roku 2050 stanovené¢ho v eurdpskom
pravnom predpise v oblasti klimy svoje ¢innosti na Groven udrzatel'nosti.

KTI'u¢ové ustanovenia navrhovaného nariadenia su:

Ciel' arozsah poOsobnosti nariadenia st vymedzené v Clanku 1. Cielom tohto navrhu je
ulah¢it zavadzanie vysokokvalitného odstrafiovania uhlika formou dobrovol'ného
certifikaéného ramca Unie. V tomto &lanku sa vymedzuje aj celkova §truktara navrhu, ktora
sa skladd ztroch pilierov: vprvom s stanovené Styri kritérid kvality, po ktorych
kumulativhom splneni je odstraiovanie uhlika spdsobilé na certifikaciu. V druhom pilieri st
uréené¢ klcové prvky procesu overovania a certifikicie. V tretom pilieri st stanovené
pravidla fungovania systémov certifikacie, ktoré¢ su zodpovedné =za vykonavanie
certifikaéného ramca Unie.

V ¢lanku 2 sa uvadza kliCova terminoldgia potrebna na doplnenie ustanoveni navrhovaného
nariadenia, najmd vymedzenia odstrailovania uhlika a ¢innosti odstrafiovania uhlika.

V ¢lanku 3 sa uvadzaji dve podmienky spdsobilosti odstraniovania uhlika v rdmci certifikacie
Unie: po prvé ma byt odstraniovanie uhlika vysledkom ¢innosti odstraiiovania uhlika, ktoré
splnaju kritéria kvality a po druhé ho musi overit’ nezavisly certifikacny organ.

Prvy pilier navrhovaného nariadenia je vymedzeny v ¢lankoch 4 az 8. V €lanku 4 sa stanovuju
pravidla kvantifikdcie cistého prinosu odstraiovania uhlika v porovnani so zakladnou
hodnotou, zatial’ ¢o v ¢lankoch 5, 6 a 7 sa stanovuju kritérid kvality tykajuce sa doplnkovosti,
dlhodobého ulozZenia a udrzatel'nosti ¢innosti odstranovania uhlika. V ¢lanku 8 sa ustanovuje
splnomocnenie pre delegované akty Komisie, ktorymi sa stanovia prispdsobené metodiky

10

SK



SK

certifikacie na posudenie suladu s kritériami kvality. V prilohe I st uvedené prvky, ktoré sa
maju zahrnt’ do tychto metodik certifikacie.

Druhy pilier navrhovaného nariadenia tykajuci sa certifikacie zhody je stanoveny
v ¢lankoch 9 a 10.

V ¢lanku 9 sa vymedzuju kl'a¢ové prvky certifikacného procesu, ktory zahffia dva kroky.
V pociatocnej faze prevadzkovatel predlozi certifikaénému orgédnu komplexné informacie
tykajice sa Cinnosti odstranovania uhlika ajej oCakdvaného suladu s kritériami kvality.
Certifika¢ny organ vykona audit s cielom overit' tvrdenia prevadzkovatela, vyda spravu
o certifikatnom audite a v pripade splnenia kritérii kvality aj certifikat.

V druhej faze certifikacny organ vykona audit na opétovnu certifikaciu s cielom overit, ¢i
bola ¢innost’ odstranovania uhlika vykonana spravne a v uplnom sulade s kritériami kvality,
a vyda spravu o audite na opéatovnu certifikdciu a aktualizovany certifikat, na zaklade ktorého
systém certifikacie vyda a zaregistruje certifikované jednotky odstranovania uhlika.
V prilohe II st uvedené minimélne informacie, ktoré sa majui uviest’ v certifikate.

V ¢lanku 10 st stanovené minimalne podmienky pre certifikacné organy s cielom zabezpecit
ich sposobilost’ vykonavat’ certifikacné audity a ich nezavislost’ a nestrannost’. Stanovuje sa
v fiom aj povinnost’ ¢lenskych $tatov dohliadat’ na ¢innost’ certifikaénych orgénov.

Treti pilier tykajuci sa systémov certifikacie je stanoveny v ¢lankoch 11 az 14. V ¢lanku 11 sa
prevadzkovatel'om stanovuje povinnost’ pouzivat’ na preukazanie suladu s kritériami kvality
systémy certifikdcie uznané Komisiou. V tomto ¢lanku sa stanovuje aj niekol’ko poziadaviek
na fungovanie systémov certifikdcie vratane opatreni na zabezpecenie dobrej spravy,
transparentnosti a zodpovednosti.

V ¢lanku 12 sa systémom certifikdcie ukladd povinnost' zriadit a viest verejné registre
dokladov o ¢innostiach odstraiiovania uhlika a jednotkdch odstraiiovania uhlika. Je vel'mi
dolezité, aby registre pouzivali automatizované systémy a boli interoperabilné, aby sa
zabranilo podvodom a dvojitému zapocitaniu.

V ¢lanku 13 je poskytnuty pravny zéklad pre uzndvanie systémov certifikdcie formou
rozhodnuti Komisie a v ¢lanku 14 sa stanovuju poziadavky na podavanie sprav o systémoch
certifikacie.

V ¢lanku 18 sa ustanovuje preskumanie nariadenia: prvykrat tri roky po nadobudnuti jeho
ucinnosti, najneskor vSak do konca roku 2028, a potom v pravidelnych intervaloch po kazdej
inventarizacii vykonanej podl'a Parizskej dohody.
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2022/0394 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa zriad’uje certifikaény ramec Unie pre odstrafiovanie uhlika

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej inie, a najmé na jej ¢lanok 192 ods. 1,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru?’,

so zretelom na stanovisko Vyboru regionov?!,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

2)

Podl'a PariZskej dohody prijatej na zdklade Ramcového dohovoru Organizécie
Spojenych narodov o zmene klimy?? (d’alej len ,,Parizska dohoda*) sa medzinirodné
spolocenstvo dohodlo na plneni zavizku udrzat’ zvysenie priemernej globalnej teploty
vyrazne pod hodnotou 2 °C v porovnani s hodnotami predindustridlneho obdobia
a vyvijat’ Gsilie na obmedzenie zvySenia teploty na 1,5 °C v porovnani s hodnotami
predindustridlneho obdobia. Unia a jej lenské $taty st zmluvnymi stranami Parizskej
dohody ast pevne odhodlané vykonédvat' ju prostrednictvom zniZenia emisii
sklenikovych plynov a zvySenia odstranovania uhlika.

V celosvetovom meradle sa v poslednej sprave*® Medzivladneho panelu o zmene
klimy (IPCC) poukazuje na klesajicu pravdepodobnost obmedzenia globalneho
oteplovania na 1,5°C, ak v nasledujicich desatrofiach neddjde k rychlemu
a vyraznému znizeniu globalnych emisii sklenikovych plynov (GHG). V sprave
panelu IPCC sa takisto jasne uvadza, Ze ,,ak sa maji dosiahnut’ Cisté nulové emisie
oxidu uhli¢itétho (CO;) alebo sklenikovych plynov, je nevyhnutné nasadit
odstraiiovanie oxidu uhli¢it¢tho na vyvazenie tazko odstranitelnych zvyskovych
emisii“. To si bude vyZadovat' rozsiahle zavadzanie udrZate'nych c¢innosti na
zachytavanie CO2 z atmosféry a jeho trvalé¢ ukladanie do geologickych zasobnikov,
suchozemskych a morskych ekosystémov alebo vyrobkov. V sucasnosti a pri
si¢asnych politikich Unia nie je na dobrej ceste k dosiahnutiu pozadovaného
odstranenia uhlika: mnoZstvo odstranenych emisii v suchozemskych ekosystémoch za
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U.v.EUCI[...},[...],s. [...].

U.v.EUCI[...],[...],s. [...].

Schvalena rozhodnutim Rady (EU) 2016/1841 z 5. oktobra 2016 o uzavreti Parizskej dohody prijatej na
zaklade Ramcového dohovoru Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy v mene Eurdpskej unie
(U.v.EUL 282, 19.10.2016, s. 1).

Pracovna skupina III panelu IPCC (2022), Technické zhrnutie. In: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change (Zmena klimy 2022: zmiernenie zmeny klimy). Siesta hodnotiaca sprava (odkaz).
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posledné roky klesa, priCom v sti¢asnosti v Unii nedochadza k Ziadnemu vyznamnému
priemyselnému odstrafiovaniu uhlika.

Cielom tohto nariadenia je vytvorit dobrovolny certifikaény ramec Unie pre
odstraiiovanie uhlika s cielom motivovat’ k vysokokvalitnému odstraiiovaniu uhlika
pri plnom reSpektovani cielov v oblasti biodiverzity a nulového znecistenia. Je to
nastroj na podporu dosahovania cielov Unie v ramci Parizskej dohody, najmi ciela
kolektivnej klimatickej neutrality do roku 2050 stanoveného v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2021/1119%*. Unia sa zaviazala aj k tomu, e po roku 2050
bude produkovat’ zaporné emisie. Ddlezitym nastrojom na zvySenie odstranovania
uhlika v suchozemskych ekosystémoch je nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) 2018/841%, ktoré sa v stiéasnosti preskimava. Cielom preskumania je stanovit’
ciel’ Unie v oblasti &istého odstratiovania v objeme 310 Mt ekvivalentu CO» do roku
2030 a pridelit’ prislusné ciele jednotlivym clenskym Statom.

Certifika¢ny ramec Unie podpori v Unii rozvoj ¢innosti odstrafiovania uhlika, ktoré
vedl k jednoznacnému cistému prinosu odstraiiovania uhlika a zaroven zabraiuju
environmentdlnym  klamlivym  vyhliseniam. Co sa  tyka  uhlikového
pol'nohospodarstva, takyto certifikaény rdmec by mal podnecovat’ aj vykondvanie
¢innosti odstrafiovania uhlika, ktoré prindsaju vedl'ajSie prinosy pre biodiverzitu, ¢im
sa dosiahnu ciele obnovy prirody stanovené v pravnych predpisoch Unie o obnove
prirody. Certifikaény ramec Unie bude mat’ zasadny vyznam pri plneni cielov Unie
v oblasti zmierfiovania zmeny klimy stanovenych v medzindrodnych dohodach
a v pravnych predpisoch Unie.

S cielom podporit’ prevadzkovatel'ov, ktori chcli vynalozit’ d’alSie Gsilie na zvySenie
odstrafiovania uhlika udrzatelnym spdsobom, by mal certifikaény ramec Unie
zohladnovat’ r6zne druhy cinnosti odstraniovania uhlika, ich Specifikd a stvisiace
vplyvy na Zivotné prostredie. V tomto nariadeni by sa preto mali jasne vymedzit
pojmy odstraiiovanie uhlika, c¢innosti odstraiiovania uhlika a d’alSie prvky
certifikaéného ramca Unie.

V tomto nariadeni by sa mali stanovit’ poziadavky, na zdklade ktorych by malo byt
odstrafiovanie uhlika sposobilé na certifikaciu podla certifikaéného ramca Unie. Na
tento ucel by sa malo odstrafiovanie uhlika kvantifikovat” presnym a spolahlivym
sposobom a malo by sa vytvarat’ len ¢innostami odstraiiovania uhlika, ktoré prinasaju
Cisty prinos odstrailovania uhlika, su doplnkové, zamerané na zabezpecenie
dlhodobého uloZenia uhlika a maju neutrdlny vplyv na ciele udrzatel'nosti alebo
vedl'ajsi prinos k tymto cielom. Okrem toho by odstranovanie uhlika malo podliehat’
nezavislému auditu tretej strany, aby sa zabezpecila doveryhodnost’ a spolahlivost’
certifikaéného procesu. V Unii platia zavizné pravidla stanovovania cien uhlika
stanovené v smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES?¢, ktoré upravuji
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 z 30. jina 2021, ktorym sa stanovuje ramec
na dosiahnutie klimatickej neutrality a menia nariadenia (ES) ¢. 401/2009 a (EU) 2018/1999 (eurdpsky
pravny predpis v oblasti klimy) (U. v. EU L 243, 9.7.2021, s. 1).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841 z30.maja 2018 o zalleneni emisii
a odstraiovania sklenikovych plynov z vyuzivania pody, zo zmien vo vyuzivani pody a z lesného
hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie
(EU) & 525/2013 a rozhodnutie & 529/2013/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 1).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13.oktobra 2003 o vytvoreni systému
obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v Spologenstve, a ktorou sa meni a doplia
smernica Rady 96/61/ES (U. v. EU L 275, 25.10.2003, s. 32).
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zaobchadzanie s emisiami z Cinnosti, na ktoré sa vztahuje uvedend smernica. Tymto
nariadenim by smernica 2003/87/ES nemala byt dotknuta, s vynimkou certifikécie
odstrafiovania emisii z udrzatelnej biomasy, ktoré¢ maji v sulade s jej prilohou IV
emisny faktor nula.

Vysledkom c¢innosti odstraiiovania uhlika by mal byt ¢isty prinos odstraniovania
uhlika, ktory dokazuje, Ze ma pozitivny vplyv na klimu. Cisty prinos odstrinenia
uhlika by sa mal vypocitat’ v dvoch krokoch. Po prvé by prevadzkovatelia mali
kvantifikovat’ mnozstvo dodatoéného odstranenia uhlika, ktoré ¢innost’ odstrafiovania
uhlika vytvorila v porovnani so zakladnou hodnotou. Mala by sa uprednostnit’
Standardizovana  zakladna hodnota, ktorda odraza Standardni = vykonnost
porovnatel'nych Cinnosti v podobnych socidlnych, hospodarskych, environmentalnych
a technologickych podmienkach a geografickych lokalitach, pretoze zabezpecuje
objektivnost’, minimalizuje ndklady na dodrziavanie predpisov a iné administrativne
naklady a pozitivne ocenuje ¢innost’ prvych subjektov, ktoré sa uz zapojili do ¢innosti
odstrafiovania uhlika. V stvislosti s uhlikovym pol'nohospodarstvom by sa malo
s cielom znizit’ ndklady na stanovenie zékladnych hodndt a monitorovanie Cinnosti
odstraniovania uhlika podporovat vyuzivanie dostupnych digitalnych technologii
vratane elektronickych databaz a geografickych informaénych systémov, dial’kového
prieskumu Zeme, umelej inteligencie a strojového ucenia, ako aj elektronickych mép.
Ak vSak nie je mozné takuto Standardizovanu zakladni hodnotu stanovit, moze sa
pouzit’ zakladnd hodnota pre konkrétny projekt zaloZené na individudlnej vykonnosti
prevadzkovatela. S cielom zohladnit’ socidlny, hospodarsky, environmentalny
a technologicky vyvoj a podnietit postupom casu ambicie v sulade s Parizskou
dohodou by sa zékladné hodnoty mali pravidelne aktualizovat’.

Druhy krok kvantifikdcie cCistého prinosu odstranovania uhlika by mal zahfnat
odpocitanie akéhokol'vek zvySenia emisii sklenikovych plynov v suvislosti
s vykonanim ¢innosti odstraiovania uhlika. Relevantné emisie sklenikovych plynov,
ktoré by sa mali zohladnit, zahfnaji priame emisie, ako st emisie vyplyvajlice
z pouzivania vac¢Sieho mnoZstva hnojiv, paliv alebo energie, alebo nepriame emisie,
ako si emisie vyplyvajlice zo zmeny vyuZzivania pddy s naslednymi rizikami pre
potravinovi bezpecnost’ v dosledku presunu pol'nohospodérskej vyroby. Znizenie
emisii sklenikovych plynov v dosledku vykonania ¢innosti odstranovania uhlika by sa
pri kvantifikacii €istého prinosu odstraiiovania uhlika zohl'adiiovat’ nemalo, ale malo
by sa povazovat’ za vedl'aj$i prinos k ciel'u udrzatel'nosti, ktorym je zmiernenie zmeny
klimy; tym, Ze je uvedené v certifikdtoch, mdze znizenie emisii sklenikovych plynov
(podobne ako ostatné vedlajSie prinosy k udrzatelnosti) zvySit hodnotu
certifikovaného odstranenia uhlika.

Cinnost’ odstrafiovania uhlika prinasa &isty prinos odstraovania uhlika vtedy, ked
odstraiiovanie uhlika nad rdmec zakladnej hodnoty prevysSuje akékol'vek zvySenie
emisii sklenikovych plynov v dosledku vykonania cinnosti odstraiovania uhlika.
Napriklad v pripade ¢innosti, ktoré zabezpecuju trvalé uloZenie uhlika jeho vtlac¢anim
do podzemia, by mnozZstvo trvalo uloZen¢ho uhlika malo prevazit nad emisiami
sklenikovych plynov z priemyselného procesu, ktoré suvisia s energiou. V pripade
uhlikového pol'nohospodarstva by mal uhlik zachyteny pri zalesiiovani alebo uhlik
udrzany v pdde pri opdtovnom zavlazovani raSelinisk prevazit emisie zo strojov
pouzivanych na vykonavanie Cinnosti odstraiiovania uhlika alebo nepriame emisie zo
zmeny vyuzivania pddy, ktoré mozu byt’ spdsobené unikom uhlika.

Odstraniovanie uhlika by sa malo kvantifikovat' relevantnym, presnym, Uplnym,
konzistentnym a porovnateInym spdsobom. Neistoty pri kvantifikacii by sa mali
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riadne uviest’ a zohl'adnit’, aby sa obmedzilo riziko nadhodnotenia mnozstva oxidu
uhli¢itého odstraneného  z atmosféry. Odstranenie ~ uhlika  dosiahnuté
uhlikovym pol'nohospodéarstvom by sa malo kvantifikovat’ s vysokou uroviiou
presnosti, aby sa zabezpecila najvyssia kvalita a aby sa minimalizovali neistoty. Aby
sa stimulovali synergie medzi cielmi Unie v oblasti klimy a biodiverzity, je okrem
toho potrebné pozadovat’ zlepSenie monitorovania pody, ¢o pomdze chranit’ a zvysit
odolnost prirodnych sposobov odstrafiovania uhlika v celej Unii. Satelitné
monitorovanie a monitorovanie emisii a odstrafiovania na mieste a podavanie sprav
o nich musia ¢o najlepSie odrazat’ tieto pristupy a ¢o najlepSie vyuzivat moderné
technolégie dostupné v ramci programov Unie, ako je napriklad program Copernicus,
plne vyuzivat’ uz existujlice nastroje a zabezpecit' stlad s narodnymi inventurami
sklenikovych plynov.

S ciefom zabezpegit', aby certifikaény ramec Unie vytvéral stimuly k odstrafovaniu
uhlika nad rdmec Standardnych postupov, by Cinnosti odstraiiovania uhlika mali byt
doplnkové. Preto by tieto €innosti mali ist nad ramec zakonnych poZziadaviek, t. j.
prevadzkovatelia by mali vykonavat’ ¢innosti, ktoré im uz neukladaji platné pravne
predpisy. Cinnosti odstrafiovania uhlika by sa navy$e mali vykonavat vdaka
motivacnému ucinku, ktory poskytuje certifikacia. Takyto ucinok sa dostavi vtedy,
ked stimul vytvoreny potencidlnymi prijmami vyplyvajucimi z certifikdcie zmeni
spravanie prevadzkovatel'ov tak, Ze sa zapoja do ¢innosti dodato¢ného odstrafiovania
uhlika s ciel'om dosiahnut’ jeho dodato¢né odstranenie.

Standardizovana zékladnd hodnota by mala odrazat zakonné a trhové podmienky,
v ktorych sa ¢innost’ odstraiiovania uhlika vykondva. Ak je ¢innost’ odstrafiovania
uhlika prevadzkovatelom uloZend platnymi pravnymi predpismi alebo ak na jej
vykonanie nie si potrebné ziadne stimuly, jej vykonnost’ sa zohladni v zakladnej
hodnote. Z tohto dovodu by sa malo predpokladat’, Ze ¢innost’ odstraiiovania uhlika,
pri ktorej dochadza k odstrafiovaniu uhlika nad ramec takejto zékladnej hodnoty, je
dodatoéna. PouZivanie Standardizovanej zakladnej hodnoty by preto malo
prevadzkovatel'om zjednodusit’ preukazovanie doplnkovosti. Preto by sa nim mala
znizit administrativna zat'az spojena s procesom certifikacie, ¢o je dolezité najméi
v pripade malych pddohospodarov.

Je riziko, Ze atmosféricky abiogénny uhlik, ktory je =zachyteny a uloZeny
prostrednictvom ¢innosti odstraniovania uhlika, sa z prirodnych alebo antropogénnych
pri¢in uvolni spat’ do atmosféry (napr. spdtné uvolnenie). Prevadzkovatelia by preto
mali prijat’ vSetky prislusné preventivne opatrenia na zmiernenie tychto rizik a pocas
monitorovaciecho obdobia stanoven¢ho pre prislusni ¢innost’ odstraiiovania uhlika
riadne monitorovat, ¢i je uhlik nadalej ulozeny. Platnost’ certifikovaného
odstranovania uhlika by mala zavisiet' od ocakavaného trvania uloZenia a réznych
rizik spétného uvolnenia spojenych s danou &innost'ou odstratfiovania uhlika. Cinnosti,
ktoré ukladaji uhlik do geologickych ttvarov, poskytuji dostatocnu istotu, ze uhlik
bude ulozeny dlhodobo pocas niekol’kych storoci, a mozno ich povazovat za trvalé
ukladanie uhlika. Riziku umyselného alebo netimyselného uvolnenia uhlika do
atmosféry je viac vystavené uhlikové pol'nohospodarstvo alebo ukladanie uhlika do
vyrobkov. S cielom zohladnit’ toto riziko by sa na platnost’ certifikovaného
odstranenia uhlika vytvoreného uhlikovym pol'nohospodarstvom a ukladanim uhlika
do vyrobkov mal vztahovat' datum skoncenia platnosti, ktory sa zhoduje s koncom
prislusného monitorovacieho obdobia. Malo by sa predpokladat’, Ze po tomto datume
sa uhlik uvol'ni do atmosféry, pokial’ hospodarsky subjekt nepreukéze zachovanie jeho
uloZenia prostrednictvom nepretrZitych monitorovacich ¢innosti.

SK



SK

(14)

(16)

(17)

Okrem opatreni prijatych na minimalizaciu rizika uvolfiovania uhlika do atmosféry
pocas monitorovacieho obdobia by sa na rieSenie pripadov spdtného uvolnenia mali
zaviest vhodné mechanizmy zodpovednosti. Takéto mechanizmy by mohli zahfnat
napr. diskontovanie jednotiek odstrafiovania uhlika, kolektivne rezervy alebo ucty
jednotiek odstranovania uhlika a mechanizmy predbezného poistenia. Ked'ze
mechanizmy zodpovednosti v suvislosti s geologickym ukladanim a inikom CO»
a prislusné napravné opatrenia uz boli stanovené v smerniciach Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES a2009/31/ES?’, mali by sa uplathovat tieto
mechanizmy zodpovednosti a ndpravné opatrenia, aby sa zabranilo dvojitej regulacii.

(15) Cinnosti zamerané na odstrafiovanie uhlika maju velky potencial priniest
obojstranne vyhodné rieSenia pre udrzatelnost’, aj ked’ nemozno vylucit kompromisy.
Preto je vhodné stanovit’ minimalne poziadavky na udrzatel'nost’ s cielom zabezpecit,
aby ¢innosti odstranovania uhlika mali neutralny vplyv na ciele udrzatel'nosti v oblasti
zmiernovania zmeny klimy a prispdsobovania sa tejto zmene, ochrany a obnovy
biodiverzity a ekosystémov, udrzateIného vyuzivania a ochrany vodnych a morskych
zdrojov, prechodu na obehové hospodarstvo a prevencie a kontroly znecistenia alebo
vytvarali k tymto cielom vedl'ajSie prinosy. Tieto poziadavky na udrzatel'nost’ by mali
podla potreby as prihliadnutim na miestne podmienky vychadzat' z technickych
kritérii preskiimania suvisiacich so zasadou ,nesposobovat vyznamnu Skodu*
tykajucich sa lesnickych ¢innosti a podzemného trvalého geologického ukladania CO>
stanovenych v delegovanom nariadeni Komisie (EU) 2021/2139% a z kritérii
udrzatelnosti pre suroviny zlesnej apolnohospodarskej biomasy stanovenych
v &lanku 29 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001%°. Postupy, ako
st lesné monokultiry, ktoré maju Skodlivé ucinky na biodiverzitu, by na certifikaciu
nemali byt’ spdsobilé.

Pol'nohospodarske postupy, ktoré odstranuju CO> z atmosféry, pomahaju dosahovat
ciel’ klimatickej neutrdlnosti a mali by sa odmeniovat’ bud’ prostrednictvom spolocnej
pol'nohospodarskej politiky (SPP), alebo inych verejnych alebo sikromnych iniciativ.
Konkrétne by toto nariadenie malo zohladnit’ pol'nohospodarske postupy uvedené
v ozndmeni o udrzate'nom kolobehu uhlika®°.

Prevadzkovatelia alebo skupiny prevadzkovatelov mozu vykazovat’ vedlajsie prinosy,
ktoré prispievaju k cielom udrZatelnosti nad rdmec minimalnych poZziadaviek na
udrzatel'nost. Na tento el by ich vykazovanie malo byt v stlade s metodikami
certifikacie, ktoré vypracovala Komisia a ktoré st prisposobené réznym cinnostiam
odstraiiovania uhlika. Metodiky certifikdcie by mali v ¢o najvicSej miere stimulovat
vytvaranie vedlajSich prinosov pre biodiverzitu nad rdmec minimélnych poZziadaviek
na udrZatelnost. Tieto dodatocné vedlajSie prinosy zvySia ekonomicku hodnotu
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Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES z 23. aprila 2009 o geologickom ukladani oxidu
uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady 85/337/EHS, smernic Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a nariadenia (ES) ¢.1013/2006
(U.v. EUL 140, 5.6.2009, s. 114).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2021/2139 zo 4.juna 2021, ktorym sa dopiia nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 stanovenim technickych kritérii preskiimania na uréenie
podmienok, za ktorych sa hospodarska Cinnost’ oznacuje za vyznamne prispievajucu k zmierneniu
zmeny klimy alebo adaptacii na zmenu klimy, a na urcenie toho, ¢i dana hospodarska ¢innost’ vyrazne
nenarti$a plnenie niektorého z inych environmentalnych cielov (U. v. EU L 442, 9.12.2021, s. 1).
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 z 11. decembra 2018 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov (U. v. EU L 328, 21.12.2018, s. 82).

Oznamenie Komisie, Udrzatel'ny kolobeh uhlika, COM(2021) 800 final.
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certifikovaného odstranovania uhlika a prinesu prevadzkovatelom vysSie prijmy.
Vzhladom na tieto skutocnosti je vhodné, aby Komisia uprednostnila vypracovanie
prisposobenych  metodik  certifikdcie  Cinnosti ~ suvisiacich s uhlikovym
pol'nohospodarstvom, ktoré prindSaju vyznamné vedl'ajsie prinosy pre biodiverzitu.

Je vhodné vypracovat podrobné metodiky certifikdcie pre roézne cCinnosti
odstraiiovania uhlika, aby sa Standardizovanym, overitelnym a porovnatelnym
spdsobom uplatiiovali kritéria kvality stanovené v tomto nariadeni. Tieto metodiky by
mali zabezpecit’ spolahliva a transparentnt certifikaciu ¢istého prinosu odstraniovania
uhlika, ktory vznikol v désledku cinnosti odstraniovania uhlika, a zaroven by mali
zabranit neprimeranému administrativnemu zatazeniu prevadzkovatelov alebo
skupiny prevadzkovatel'ov, najmid malych polnohospodarov a vlastnikov lesov. Na
tento ucel by Komisia mala byt splnomocnena doplnit’ toto nariadenie prijatim
delegovanych aktov, ktorymi sa stanovia podrobné metodiky certifikacie pre rozne
¢innosti odstranovania uhlika. Tieto metodiky by sa mali vypracovat v uzkej
spolupréaci s expertnou skupinou pre odstraiiovanie uhlika a vSetkymi ostatnymi
zainteresovanymi subjektmi. Musia byt zaloZzené na najlepSich dostupnych vedeckych
dokazoch, vychadzat z existujicich verejnych a sikromnych systémov a metodik
certifikicie odstrafiovania uhlika a zohladnovat vSetky prislusné normy a pravidla
prijaté na vnitro$tatnej irovni a na urovni Unie.

V zaujme zabezpecenia doveryhodného a spolahlivého procesu certifikacie by
¢innosti odstrafiovania uhlika mali podliehat’ nezavislému auditu tretej strany. Cinnosti
odstranovania uhlika by sa pred vykonanim mali predovsetkym podrobit
pociatocnému certifikaénému auditu, ktorym sa overi ich sulad s kritériami kvality
stanovenymi v tomto nariadeni vratane spravneho vycislenia ocakdvaného cistého
prinosu odstrafiovania uhlika. Cinnosti odstrafiovania uhlika by mali podlichat’ aj
pravidelnym auditom na opétovnu certifikdciu s cielom overit sulad dosiahnutého
odstranenia uhlika. Na tento U¢el by Komisia mala byt splnomocnend prijimat’
vykonévacie akty s cielom stanovit’ Struktaru, technické podrobnosti a minimalne
informécie, ktoré maji byt uvedené v opise ¢innosti odstrafiovania uhlika a v spravach
o certifika¢nych a auditoch na opédtovnu certifikaciu.

KTlacom k néakladovo efektivnemu vykonaniu zmierfiujicich opatreni a k zabezpeceniu
ucasti pddohospodarov na uhlikovom pol'nohospodarstve je zlepSenie ich znalosti, ako
aj ich vybavenie nastrojmi a metddami na lepSie posudenie a optimaliziciu
odstraniovania uhlika. To sa tyka najmid malych pol'nohospodarov alebo vlastnikov
lesov v Unii, ktorym ¢asto chyba know-how aodborné znalosti potrebné na
vykonavanie ¢innosti odstrafiovania uhlika a na dodrZiavanie pozadovanych kritérii
kvality a suvisiacich metodik certifikacie. Preto je vhodné poZadovat, aby organizécie
vyrobcov ulah¢ovali poskytovanie prislusnych poradenskych sluzieb prostrednictvom
technického poradenstva svojim ¢lenom. Poskytovanie poradenskych sluzieb, vymenu
poznatkov, odbornt pripravu, informaéné akcie alebo interaktivne inovacné projekty
s pol'nohospodarmi a lesnikmi moéZze finanéne podporovat’ spolocnd pol'nohospodarska
politika, ako aj Statna pomoc jednotlivych ¢lenskych Statov.

Je vhodné, aby sa certifikdty o odstraneni uhlika pouZzivali na r6zne konecné ucely,
napriklad na zostavovanie narodnych a podnikovych inventur sklenikovych plynov,
ato aj v stvislosti s nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841°!, na
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/841 z30.maja 2018 o zaGleneni emisii
a odstranovania sklenikovych plynov z vyuzivania pddy, zo zmien vo vyuzivani pddy a z lesného
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preukazovanie tvrdeni podnikov v oblasti klimy aich inych environmentalnych
tvrdeni (vratane tvrdeni v suvislosti s biodiverzitou) alebo na vymenu overenych
jednotiek odstranovania uhlika prostrednictvom dobrovolnych trhov na kompenzaciu
emisii uhlika. Na tento ucel by mal certifikdt obsahovat’ presné a transparentné
informdcie o ¢innosti odstrafiovania uhlika vratane celkového odstranenia a ¢istého
prinosu odstraiiovania uhlika, ktoré su v sulade s kritériami kvality stanovenymi
v tomto nariadeni. Komisia by takisto mala byt splnomocnend prijimat’ delegované
akty scielom upresnit alebo zmenit prilohull, vktorej sa uvddza zoznam
minimalnych informécii, ktoré majua byt uvedené v certifikatoch.

Na zabezpecenie presného, spol'ahlivého a transparentného overovania by certifikaéné
organy zodpovedné za vykonavanie certifikacie Cinnosti odstraniovania uhlika mali
mat’ pozadované kompetencie a zrucnosti a mali by byt akreditované vnutrostatnymi
akreditatnymi orgdnmi podl'a nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
&. 765/2008%. Aby sa predislo moznym konfliktom z4ujmov, mali by byt’ certifikaéné
organy takisto Uplne nezavislé od prevaddzkovatela vykondvajiceho cinnost
odstraiiovania uhlika, ktord je predmetom certifikdcie. K zabezpeceniu spravneho
vykonavania certifikaéného postupu by navySe mali prispievat’ cClenské Staty
prostrednictvom dohl'adu nad ¢innost'ou certifikacnych organov, ktoré su akreditované
vnutro$tatnymi akreditatnymi organmi, a informovanim systémov certifikécie
o relevantnych zisteniach o neplneni povinnosti.

Prevadzkovatelia by mali vyuzivat’ systémy certifikacie na preukazanie suladu s tymto
nariadenim. Systémy certifikdcie by preto mali fungovat' na zéklade spolahlivych
a transparentnych  pravidiel apostupov amali by zabezpeCovat presnost,
spolahlivost’, integritu a nepopretiec povodu aochranu informacii a udajov
predlozenych prevadzkovatelmi pred podvodmi. Mali by zabezpecit aj spravne
zapocitanie overenych jednotiek odstraniovania uhlika, najmé tak, ze zabranenia ich
dvojitému zapocitaniu. Na tento Ucel by Komisia mala byt splnomocnend prijimat’
vykonéavacie akty vratane primeranych noriem spolahlivosti, transparentnosti,
zapocitavania a nezavislého auditu, ktoré maju systémy certifikacie uplatiiovat’, aby sa
zabezpecila potrebna pravna istota, pokial’ ide o pravidla platné pre prevadzkovatel'ov
asystémy certifikdcie. V zdujme zabezpecenia nékladovo efektivneho procesu
certifikacie by cielom tychto technickych harmonizovanych pravidiel certifikacie
malo byt aj zniZenie zbyto¢nej administrativnej zataze pre prevadzkovatel'ov alebo
skupiny prevadzkovatel'ov, najmi pre malé a stredné¢ podniky (MSP) vratane malych
pol'nohospodérov a lesnikov.

S cielom zabezpecit' spolahlivi a harmonizovani kontrolu certifikacie by Komisia
mala mat’ moznost’ prijimat’ rozhodnutia o uznani systémov certifikacie, ktoré spiiiaju
poziadavky stanovené v tomto nariadeni, a to aj pokial’ ide o technicku spdsobilost’,
spolahlivost’, transparentnost’ a nezavisly audit. Takéto rozhodnutia o uznani by mali
byt €asovo obmedzené. Na tento ucel by Komisia mala byt' splnomocnena prijimat’
vykonavacie akty o obsahu a postupoch uznavania systémov certifikacie v Unii.

V relevantnych pripadoch sa uplatiiuji ustanovenia Dohovoru Europskej hospodarske;j
komisie Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN) o pristupe k informaciam, ucasti
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hospodarstva do ramca politik v oblasti klimy a energetiky na rok 2030, ktorym sa meni nariadenie
(EU) & 525/2013 a rozhodnutie & 529/2013/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 1).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z9.jula 2008, ktorym sa stanovuju
poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa
zrusuje nariadenie (EHS) &. 339/93 (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 30).
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verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdlezitostiach
zivotného prostredia®® (d’alej len , Aarhusky dohovor®)” tykajuce sa pristupu
k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti
v zélezitostiach zivotného prostredia, najmi ustanovenia tykajiice sa ucasti verejnosti
a pristupu k spravodlivosti.

Systémy certifikdcie by mali vytvorit’ a viest’ interoperabilné verejné registre s cielom
zabezpeCit’ transparentnost’ a Gplnt vysledovatel'nost’ certifikatov o odstraneni uhlika
a zabranit’ riziku podvodov a dvojitého zapocitania. K podvodu méze dojst’, ak sa na
tu istu ¢innost’ odstranovania uhlika vyda viac ako jeden certifikat, pretoze Cinnost
bola zaregistrovand vramci dvoch rdéznych systémov certifikicie alebo bola
zaregistrovand dvakrat v rdmci toho isté¢ho systému. K podvodu méze dojst’ aj vtedy,
ked’ sa ten isty certifikdt pouzije niekolkokrat na uplatnenie toho istého naroku na
zéklade Cinnosti odstraniovania uhlika alebo jednotky odstraiiovania uhlika.
V registroch by sa mali uchovavat’ dokumenty vyplyvajuce z procesu certifikacie
odstraniovania uhlika vratane sthrnov certifikacnych auditov a sprav o auditoch na
opatovnu certifikaciu, certifikdtov a aktualizovanych certifikditov a mali by sa
spristupnovat’  verejnosti v elektronickej podobe. V registroch by sa mali
zaznamenavat' aj certifikované jednotky odstrafiovania uhlika, ktoré spliiaju kritéria
kvality Unie. S cielom zabezpegit’ rovnaké podmienky na jednotnom trhu by Komisia
mala byt’ splnomocnena prijimat’ vykonévacie predpisy, v ktorych sa stanovia normy
a technické pravidla fungovania a interoperability tychto registrov.

Systémy certifikacie zohravaju doleziti tllohu pri poskytovani dokazov o dodrziavani
kritérii kvality pre odstraiovanie uhlika. Je preto vhodné, aby Komisia od systémov
certifikdcie vyzadovala pravidelné podavanie sprav o Cinnosti. S cielom zvysit
transparentnost’ a zlepSit' dohl'ad vykonavany Komisiou by sa takéto spravy mali
zverejiiovat’ v plnom rozsahu alebo pripadne v stihrnnej podobe. Okrem toho by takéto
podavanie sprav Komisii poskytlo potrebné informécie nato, aby s cielom
identifikovat’ najlepSie postupy a pripadne predlozit’ ndvrh na d’al§iu podporu takychto
najlepSich postupov informovala o fungovani systémov certifikdcie. V zaujme
zabezpecenia porovnatelného a konzistentného podavania sprav by Komisia mala byt
splnomocnena prijimat’ vykonavacie akty, v ktorych sa stanovia technické podrobnosti
tykajice sa obsahu a formatu sprav vypracovanych systémami certifikécie.

S cielom umoznit prevadzkovatelom uplatiiovat’ kritéria kvality stanovené v tomto
nariadeni Standardizovanym a ndkladovo efektivnym spdsobom a zaroven zohladnit’
Specifické vlastnosti r6znych ¢innosti odstranovania uhlika by sa mala na Komisiu
delegovat’ pravomoc prijimat’ akty v stulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani
Europskej tnie s cielom doplnit’ toto nariadenie stanovenim podrobnych metodik
certifikacie pre rozne druhy Cinnosti odstranovania uhlika. Komisia by takisto mala
mat’ moznost’ zmenit’ prilohu II, v ktorej st uvedené minimalne informécie, ktoré maja
byt uvedené v certifikatoch. Je zvlast dodlezité, aby Komisia pocas pripravnych prac
uskutocnila nalezité konzultacie, a to aj na trovni odbornikov, a aby tieto konzultacie
vykonavala v sulade so zésadami stanovenymi v MedziinStitucionalnej dohode
z 13. aprila 2016 o lepsej pravnej reguldcii**. Predovietkym v zdujme rovnakého
zastipenia pri priprave delegovanych aktov sa vSetky dokumenty dorucuju
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Rozhodnutie Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti v mene Eurdpskeho spolocenstva
Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe
k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia (U. v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1).

U.v. EUL 123, 12.5.2016, s. 1.
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Eurépskemu parlamentu a Rade v rovnakom c¢ase ako odbornikom z Clenskych Statov
a odbornici Europskeho parlamentu a Rady maji systematicky pristup na zasadnutia
skupin odbornikov Komisie, ktoré sa zaoberaju pripravou delegovanych aktov.

Vykonévacie pravomoci prenesené na Komisiu by sa mali vykondvat v sulade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011%. S cielom vykonavat
vykonavacie pravomoci stanovené v tomto nariadeni by mal Komisii pri plneni jej
uloh podla tohto nariadenia pomahat Vybor pre zmenu klimy zriadeny podla
¢lanku 44 ods. 3 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999°°.

Komisia by mala preskumat’ vykonavanie tohto nariadenia tri roky po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia anasledne najneskdr Sest mesiacov po globdlnom
hodnoteni dohodnutom podl'a ¢lanku 14 Parizskej dohody. V tychto preskimaniach by
sa mali zohladnit prislusné zmeny tykajice sa pravnych predpisov Unie,
technologického a vedeckého pokroku, vyvoja na trhu v oblasti odstraiiovania uhlika
a potravinovej bezpecnosti vratane dostupnosti a cenovej dostupnosti potravin a mali
by sa v nich zohl'adnit’ vysledky globalneho hodnotenia podla Parizskej dohody.

Ciele tohto nariadenia, ato najmid podporit zavadzanie vysokokvalitného
odstraniovania uhlika a zarovenl minimalizovat’ riziko environmentdlnych klamlivych
vyhlaseni, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni samotnych c¢lenskych Statov
a z dovodu rozsahu posobnosti a i¢inkov navrhovaného opatrenia mozno tieto ciele
lepsie dosiahnut’ na trovni Unie. Unia preto mdze prijat’ opatrenia v sulade so zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zdsadou
proporcionality podla uvedeného c¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec
nevyhnutny na dosiahnutie tychto ciel'ov,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola 1
VSEOBECNE USTANOVENIA

Clénok 1
Predmet tipravy a rozsah posobnosti

Cielom tohto nariadenia je wulahcit zavadzanie odstraiiovania uhlika
prevadzkovateI'mi alebo skupinami prevadzkovatelov. Na tento Ucel sa tymto
nariadenim zriad'uje dobrovolny ramec Unie pre certifikaciu odstraiovania uhlika
stanovenim:

a)  kritérii kvality pre Cinnosti odstraiiovania uhlika, ktoré sa vykonavaju v Unii;
b)  pravidiel overovania a certifikacie odstraiiovania uhlika;

¢) pravidiel fungovania systémov certifikacie a ich uznavania Komisiou.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidld a vSeobecné zdsady mechanizmu, na zéklade ktorého Clenské Staty kontroluji
vykonavanie vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 z 11. decembra 2018 o riadeni energetickej
unie a opatreni v oblasti klimy, ktorym sa menia nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 663/2009 a (ES) ¢.715/2009, smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a 2013/30/EU, smernice Rady 2009/119/ES a (EU)
2015/652 a ktorym sa zruduje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 525/2013 (U.v. EU
L 328,21.12.2018, s. 1).
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Tento dobrovolny ramec Unie pre certifikaciu odstrafiovania uhlika sa nevzt'ahuje na
emisie, ktoré patria do rozsahu posobnosti smernice 2003/87/ES, s vynimkou
ukladania emisii oxidu uhli¢itého z udrzatelnej biomasy, ktoré maji v sulade s jej
prilohou IV emisny faktor nula.

Clanok 2

Vymedzenie pojmov

Na ucely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a)

b)

g)

h)

)

»odstraiiovanie uhlika® je bud’ ukladanie atmosférického alebo biogénneho
uhlika v geologickych uloziskach uhlika, biogénnych uloziskach uhlika,
vyrobkoch a materidloch s dlhou Zivotnostou a v morskom prostredi, alebo
zniZenie uvolnovania uhlika z biogénneho uloziska uhlika do atmosféry;

,»Cinnost’ odstraiiovania uhlika® je jeden alebo viac postupov alebo procesov
vykonavanych prevadzkovatelom, ktorych vysledkom je trvalé ulozenie
uhlika, zvySenie zachytavania uhlika v biogénnom ulozisku uhlika, znizenie
uvolfiovania uhlika z biogénneho uloziska uhlika do atmosféry alebo ukladanie
atmosférického alebo biogénneho uhlika do vyrobkov alebo materialov s dlhou
zivotnost’ou;

,biogénne ulozisko uhlika® je nadzemnd biomasa, podzemna biomasa,
hrabanka, odumreté drevo a organicky uhlik v pode, ako sa uvadza v Casti B
pismenach a) az e) prilohy I k nariadeniu 2018/841;

»prevadzkovatel™ je akdkol'vek pravnickd alebo fyzickd osoba, ktord
prevadzkuje alebo kontroluje ¢innost’ odstraniovania uhlika, alebo ktorej bola
zverena rozhodujuca ekonomicka moc nad technickym fungovanim ¢innosti;

»skupina prevadzkovatelov* je pravny subjekt, ktory zastupuje viac ako
jedného prevadzkovatela aje zodpovedny za zabezpeCenie suladu tychto
prevadzkovatel'ov s tymto nariadenim,;

»monitorovacie obdobie® je obdobie, ktoré¢ho trvanie sa urcuje podla typu
¢innosti odstranovania uhlika a po€as ktorého prevadzkovatel monitoruje
ulozenie uhlika;

»trvalé ukladanie uhlika* je ¢innost’ odstrafiovania uhlika, ktora za normalnych
okolnosti a pri pouziti vhodnych postupov riadenia ukladd atmosféricky alebo
biogénny uhlik na niekol’ko storo¢i a ktora zahfnia bioenergiu so zachytdvanim
a ukladanim uhlika a priame zachytdvanie a ukladanie uhlika zo vzduchu;

,uhlikové pol'nohospodarstvo® je cCinnost' odstranovania uhlika spojena
s obhospodarovanim pddy, ktora vedie k zvySeniu ukladania uhlika do Zivej
biomasy, mftve] organickej hmoty a do pod zlepSenim zachytavania oxidu
uhli¢itého a/alebo zniZenim uvol'novania oxidu uhli¢itého do atmosféry;

,ukladanie uhlika do vyrobkov* je ¢innost’ odstraiiovania uhlika, pri ktorej sa

atmosféricky a biogénny uhlik ukladd do vyrobkov alebo materidlov s dlhou
zivotnost’ou;

»certifikaény organ“ je nezavisly, akreditovany alebo uznany organ
posudzovania zhody, ktory so systémom certifikacie uzavrel dohodu na
vykonévanie certifikacnych auditov a vydavanie certifikatov;
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k)

»Systém certifikacie® je systém spravovany sukromnou alebo verejnou
organizaciou, ktora dohliada na certifikdciu suladu prevadzkovatel'ov alebo
skupiny prevadzkovatel'ov s tymto nariadenim,;

»certifikacny audit™ je audit vykonany certifikacnym organom;

»audit na opdtovni certifikaciu“ je audit vykonavany v procese obnovy
certifikatu vydaného certifikacnym organom,;

neertifikat® je vyhlasenie o zhode vydané certifikaénym organom, ktoré
potvrdzuje, Ze ¢innost’ odstraiiovania uhlika je v sulade s tymto nariadenim;

»jednotka odstraniovania uhlika® je jedna tona certifikovaného Cistého prinosu
odstranenia  uhlika  vytvoreného  Cinnostou  odstrafiovania  uhlika
a registrovaného certifikaCnym systémom.

Clanok 3

Sposobilost’ na certifikaciu

Odstrafiovanie uhlika je sposobilé na certifikaciu podl'a tohto nariadenia, ak spiiia obe
tieto podmienky:

a)

b)

vznikd pri ¢innosti odstrafiovania uhlika, ktora spliia kritéria kvality stanovené
v ¢lankoch 4 az 7;

je nezavisle overené v sulade s ¢lankom 9.

Kapitola 2
KRITERIA KVALITY

Clanok 4

Kvantifikacia

Cinnost’ odstrafiovania uhlika poskytuje &isty prinos odstrafiovania uhlika, ktory sa
kvantifikuje podl'a tohto vzorca:

ClSt}” prinOS OdStI‘aflOVanla uhlika = OUzékladné hodnota — OUcelkovo - GHGnérast > O

kde:

a)
b)

©)

OUzikladna hodnota J€ Odstraniovanie uhlika v rdmci zakladnej hodnoty;
OUcelkovo je celkové odstranenie uhlika v rdmci ¢innosti odstraniovania uhlika;

GHGhsrast je narast priamych a nepriamych emisii sklenikovych plynov, ktoré
su sposobené vykondvanim c¢innosti odstraniovania uhlika, okrem emisii
z biogénnych uloZisk uhlika v pripade uhlikového pol'nohospodarstva.

V pripade uhlikového pol'nohospodérstva sa OUskiadna hodnota @ OUcelkovo chépu ako
Cisté odstranovanie sklenikovych plynov alebo Cisté emisie v stulade s pravidlami
zapocitavania stanovenymi v nariadeni (EU) 2018/841.

Mnozstva uvedené v odseku 1 pism. a), b) a c¢) sa oznacuju zapornym znamienkom
(—), ak ide o Cisté odstranovanie sklenikovych plynov, a kladnym znamienkom (+),
ak ide o Cisté emisie sklenikovych plynov; vyjadruju sa v tonach ekvivalentu oxidu
uhlicitého.
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Odstraniovanie uhlika sa kvantifikuje relevantnym, presnym, tplnym, konzistentnym,
porovnate'nym a transparentnym sposobom.

Zéakladna hodnota musi zodpovedat’ Standardnému vykonu odstraiiovania uhlika pri
porovnateI'nych ¢innostiach v podobnych socialnych, hospodarskych,
environmentalnych a technologickych podmienkach a zohladiovat geograficky
kontext.

Odchylne od odseku 5 mdze byt v riadne odovodnenych pripadoch zédkladna hodnota
zalozena na individudlnom vykone odstrafiovania uhlika pri danej ¢innosti.

Zakladna hodnota sa pravidelne aktualizuje.

Pri kvantifikacii odstranovania uhlika sa zohl'adiiuju neistoty v sulade s uznavanymi
Statistickymi pristupmi.

Na podporu kvantifikdcie odstranovania uhlika vytvoreného v uhlikovom
pol'nohospodarstve musi prevadzkovatel alebo skupina prevadzkovatelov
zhromazd’'ovat' udaje o odstraiovani uhlika aemisidch sklenikovych plynov
spOsobom, ktory je v stlade s vnuatroStaitnymi inventurami sklenikovych plynov
podrl'a nariadenia (EU) 2018/841 a &asti 3 prilohy V k nariadeniu (EU) 2018/1999.

Clanok 5
Doplnkovost’

Cinnost odstrafiovania uhlika je doplnkova. Na tento uéel musi ¢innost
odstranovania uhlika splnat’ obe tieto kritéria:

a) ide nad ramec zakonnych poziadaviek Unie a vnutrostatnych zédkonov;
b) uskutociiuje sa vd’aka motivaénému ucinku certifikacie.

Ak sa zdkladnd hodnota stanovuje podla ¢lanku 4 ods. 5, doplnkovost uvedena
v odseku 1 sa povazuje za splnenu. Ak sa zdkladnd hodnota stanovuje podl'a ¢lanku 4
ods. 6, doplnkovost’ uvedend v odseku 1 pism. a) a b) sa preukazuje prostrednictvom
Specifickych testov.

Cldanok 6
Dlhodobé¢ uloZenie

Prevadzkovatel' alebo skupina prevadzkovatelov preukdze, Ze cielom cinnosti
odstrafiovania uhlika je zabezpecit’ dlhodobé ulozenie uhlika.

Na tgely odseku 1 musi prevadzkovatel’ alebo skupina prevadzkovatelov spiiat’ obe
tieto kritéria:

a) monitoruju a zmierniuji akékol'vek riziko uvolnenia uloZeného uhlika, ktoré sa
vyskytne po€as monitorovacieho obdobia;

b) podliehaji vhodnym mechanizmom zodpovednosti s cielom riesit' akékol'vek
uvol'nenie uloZzeného uhlika, ku ktorému d6jde poc¢as monitorovacieho obdobia.

V pripade uhlikového pol'nohospodarstva a ukladania uhlika do vyrobkov sa uhlik
uloZeny cinnost'ou odstraiiovania uhlika povazuje za uvolneny do atmosféry na
konci monitorovacieho obdobia.
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Clanok 7
Udrzatelnost’

Cinnost’ odstrafiovania uhlika ma neutralny vplyv na vietky tieto ciele udrzatelnosti
alebo k nim vytvara vedl'ajsSie prinosy:

a) zmiernovanie zmeny klimy nad ramec cistého prinosu odstraiiovania uhlika
uvedeného v ¢lanku 4 ods. 1;

b) adaptacia na zmenu klimy;

¢) udrzatel'né vyuzivanie a ochrana vodnych a morskych zdrojov;
d)  prechod na obehové hospodarstvo;

e)  prevencia a kontrola znecist'ovania;

f)  ochrana a obnova biodiverzity a ekosystémov.

Na tcely odseku 1 musi &innost’ odstrafiovania uhlika spiiiat’ minimalne poziadavky
na udrzatelnost stanovené¢ v metodikéch certifikicie uvedenych v delegovanych
aktoch prijatych podla ¢lanku 8.

Ak prevadzkovatel' alebo skupina prevadzkovatelov vykazuju vedlajSie prinosy,
ktoré prispievaji  k cielom wudrzatelnosti uvedenym v odsekul nad ramec
minimélnych poziadaviek na udrzatel'nost’ uvedenych v odseku 2, musia dodrziavat’
metodiky certifikdcie stanovené v delegovanych aktoch uvedenych v ¢lanku 8.
Metodiky certifikdcie ¢o najviac stimuluji vytvaranie vedl'ajSich prinosov nad ramec
minimalnych poziadaviek na udrzatelnost, najmi k cielu uvedenému v odseku 1
pism. f).

Clanok 8
Metodiky certifikacie

S cielom splnit’ kritéria stanovené v ¢lankoch 4 az 7 uplatiiuje prevadzkovatel’ alebo
skupina prevadzkovatel'ov prislusné metodiky certifikacie.

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 16 s cielom
stanovit’ metodiky technickej certifikdcie uvedené v odseku 1 pre €innosti suvisiace
s trvalym ukladanim uhlika, uhlikovym pol'nohospodarstvom a ukladanim uhlika do
vyrobkov. Tieto metodiky certifikdcie obsahuju aspon prvky uvedené v prilohe .

Pri priprave tychto delegovanych aktov Komisia zohl'adni tieto prvky:

a) ciele zabezpecit’ spolahlivost’ odstraiiovania uhlika a uznat’ ochranu a obnovu
ekosystémov;

b) ciel minimalizovat administrativnu zataz pre prevadzkovatel'ov, najmi pre
malych prevadzkovatel'ov zaoberajucich sa uhlikovym pol'nohospodarstvom;

¢)  prislusné pravne predpisy Unie a vnutroStatne pravo;

d)  prislusné Gnijné a medzinarodné metodiky a normy certifikacie.
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Kapitola 3
CERTIFIKACIA

Clanok 9
Certifikacia zhody

O certifikdciu zhody s tymto nariadenim ziada prevadzkovatel' alebo skupina
prevadzkovatelov tak, Ze predlozi Ziadost’ systému certifikdcie. Po prijati tejto
ziadosti prevadzkovatel’ alebo skupina prevadzkovatelov predlozi certifikacnému
organu komplexny opis ¢innosti odstraniovania uhlika vratane metodiky certifikéacie
pouzitej na posudenie suladu sclankami4 az7, ocakavaného celkového
odstraiovania  uhlika a Cist¢tho prinosu odstraiiovania uhlika.  Skupiny
prevadzkovatelov takisto uvedd, ako sa poskytuju poradenské sluzby tykajice sa
¢innosti odstrafiovania uhlika, a to najmd malym prevadzkovatelom zaoberajiicim sa
uhlikovym pol'nohospodarstvom.

S cielom overit' informacie predloZzené v stlade sodsekom 1 a potvrdit' sulad
¢innosti odstrafiovania uhlika s c¢lankami4 az7 vykond certifikaény organ
certifikany audit. Na zaklade tohto certifikacného auditu certifikaény organ vyda
spravu o certifikaénom audite, ktord obsahuje zhrnutie, a certifikat obsahujuci
prinajmenSom informacie uvedené v prilohe II. Systém certifikdcie skontroluje
spravu o certifikacnom audite a certifikat a zverejni zhrnutie spravy o certifikaénom
audite a certifikat v registri uvedenom v ¢lanku 12.

S cielom opédtovne potvrdit’ stlad ¢innosti odstranovania uhlika s ¢clankami 4 az 7
aoverit vytvoreny prinos odstraiiovania uhlika vykondva certifikatny organ
pravidelné audity na opdtovnu certifikaciu. Na zaklade tohto auditu na opédtovnu
certifikaciu certifikacny organ vyda spravu o audite na opdtovnu certifikdciu, ktora
obsahuje zhrnutie a aktualizovany certifikat. Systém certifikacie skontroluje spravu
o audite na opétovnu certifikaciu a aktualizovany certifikat a zverejni suhrn spravy
o audite na opdtovnu certifikdciu, aktualizovany certifikat a certifikované jednotky
odstraniovania uhlika v registri uvedenom v ¢lanku 12.

Prevadzkovatel’ alebo skupina prevadzkovatelov podporuju pocas certifikaénych
auditov a auditov na opdtovnu certifikaciu certifikatny organ, najmd umoZnenim
pristupu do priestorov ¢innosti a poskytnutim prislusnych udajov a dokumentacie.

Komisia moéZe prijat vykondvacie akty scielom stanovit' Struktiru, format
a technické podrobnosti komplexného opisu Cinnosti odstraiiovania uhlika
uveden¢ho v odseku 1 asprav o certifikacnych auditoch a auditoch na opétovnu
certifikdciu uvedenych v odsekoch2 a3. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu
v stlade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 17.

Clanok 10

Certifikacné organy
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Certifikacné organy vymenované systémami certifikdcie musia byt akreditované
vnutroStatnym akreditanym organom podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) &. 765/2008%".

Certifika¢né organy musia byt’:

a)  kompetentné vykonavat’ certifikacné audity a audity na opdtovnu certifikdciu
uvedené v ¢lanku 9;

b) nezavislé od prevadzkovatelov alebo od skupiny prevadzkovatel'ov
a vykonavat’ ¢innosti pozadované podl'a tohto nariadenia vo verejnom zaujme.

Na ucely odseku 2 pism. b) certifikacné organy alebo ich Casti nesmu:

a) byt prevadzkovatelom alebo skupinou prevadzkovatelov, vlastnikom
prevadzkovatela alebo skupiny prevadzkovatel'ov ani byt’ v ich vlastnictve;

b)  mat s prevadzkovatel'mi alebo so skupinou prevadzkovatel'ov vztahy, ktoré by
mohli ovplyvnit’ ich nezavislost’ a nestrannost’.

Dohrlad nad ¢innostou certifikaénych orgdnov vykonavaju ¢lenské Staty. Na ziadost’
prisluSnych vnutrostatnych organov predlozia certifikacné organy vSetky relevantné
informacie potrebné na dohlad nad ich Cinnostou vratane datumu, Casu a miesta
auditov uvedenych v ¢lanku9. Ak clenské Staty zistia neplnenie povinnosti,
bezodkladne o tom informuju certifikacny orgéan a prislusny systém certifikacie.

) Kapitola 4 ]
SYSTEMY CERTIFIKACIE

Cldnok 11
Fungovanie systémov certifikacie

Na preukazanie suladu s tymto nariadenim pouZije prevadzkovatel' alebo skupina
prevadzkovatel'ov systém certifikacie uznany Komisiou podla ¢lanku 13.

Systémy certifikacie funguji na zdklade spolahlivych a transparentnych pravidiel
a postupov, najmi pokial’ ide o vnutorné riadenie a monitorovanie, vybavovanie
staznosti a odvolani, konzultdcie so zainteresovanymi stranami, transparentnost’
a zverejiiovanie informacii, menovanie a odbornu pripravu certifika¢nych organov,
rieSenie otazok nesuladu, vyvoj a spravu registrov.

Systémy certifikdcie overujl, ¢i informacie a Gdaje predlozené prevadzkovatel'om
alebo skupinou prevadzkovatel'ov na ucely certifikacie zhody podla ¢lanku 9 boli
predmetom nezavislého auditu aci sa certifikdcia zhody vykonala presnym,
spolahlivym a nakladovo efektivnhym sposobom.

Systémy certifikacie asponl raz rocne zverejnia zoznam menovanych certifikacnych
orgdnov, v ktorom sa pri kazdom certifikacnom organe uvedie, ktory subjekt alebo
vnutroStatny organ verejnej moci ho uznal a ktory subjekt alebo vnutrostatny organ
verejnej moci ho monitoruje.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 765/2008 z9.jula 2008, ktorym sa stanovuju
poziadavky akreditacie a dohl'adu nad trhom v stvislosti s uvadzanim vyrobkov na trh a ktorym sa
zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 339/93 (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 30).
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Komisia prijme vykonavacie akty, v ktorych stanovi Struktaru, format, technické
podrobnosti a postup uvedené v odsekoch 2, 3 a4, ktoré¢ sa vztahuju na vsetky
systémy certifikacie. Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom
preskiimania uvedenym v ¢lanku 17.

Clanok 12
Registre

S cielom spristupnit’ verejnosti informacie tykajice sa procesu certifikacie vratane
certifikdtov a aktualizovanych certifikdtov a mnozstva jednotiek odstrafiovania
uhlika certifikovanych v sulade s ¢lankom 9 systém certifikacie zriadi a riadne vedie
verejny register. Tieto registre pouzivaju automatizované systémy vratane
elektronickych Sablon a st interoperabilné.

Komisia moéze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi stanovi Struktaru, format a technické
podrobnosti verejnych registrov a zaznamenavania, drzby alebo pouzivania jednotiek
odstranovania uhlika, ako sa uvaddza v odseku 1. Uvedené vykonavacie akty sa
prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 17.

Cldnok 13
Uznavanie systémov certifikacie

Prevadzkovatelia alebo skupina prevadzkovatelov moézu na preukazanie suladu
s tymto nariadenim pouZzit' len systém certifikdcie uznany Komisiou vo forme
rozhodnutia. Takéto rozhodnutie nie je platné dlhsie ako pat’ rokov.

Ziadost' o uznanie verejného systému certifikdcie oznami Komisii ¢lensky Stat.
Ziadost’ o uznanie sutkromného systému certifikacie ozndmi Komisii pravny zastupca
sukromného systému certifikacie.

Ak systém certifikdcie nevykonava normy a pravidla stanovené vo vykonavacich
aktoch uvedenych v ¢lanku 11 ods. 5, méZze Komisia rozhodnutie o uznani systému
certifikdcie podla odseku 1 zrusit. Ak clensky Stat vyjadri obavy, Ze systém
certifikdcie nefunguje v stlade snormami apravidlami stanovenymi vo
vykonavacich aktoch uvedenych v c¢lanku 11 ods.5, ktoré tvoria zaklad pre
rozhodnutia podl'a odseku 1, Komisia zaleZitost’ preSetri a prijme vhodné opatrenia
vratane zruSenia prisluSného rozhodnutia.

Komisia moze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi stanovi Strukturu, forméat a technické
podrobnosti postupov oznamovania auznavania uvedenych v odsekoch1 a2.
Uvedené vykonavacie akty sa prijmu v stlade s postupom preskiimania uvedenym
v ¢lanku 17.

Clanok 14
Poziadavky na podavanie sprav

Kazdy systém certifikdcie uznany Komisiou predkladda Komisii vyroénil spravu
osvojej Cinnosti vratane opisu vSetkych pripadov podvodov a suvisiacich
napravnych opatreni. Sprava sa predkladd za predchadzajuci kalendarny rok
kazdorocne do 30. aprila. Poziadavka predlozit’ spravu sa vzt'ahuje len na systémy
certifikacie, ktoré fungovali asponl 12 mesiacov.
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2. Komisia tieto spravy zverejni v plnom rozsahu alebo, ak je to potrebné na
zachovanie dovernosti citlivych obchodnych informécii, v sihrnnej forme.

3. Komisia moZze prijat’ vykonavacie akty, ktorymi stanovi Struktaru, format a technické
podrobnosti sprav uvedenych v odseku 1. Uvedené vykonédvacie akty sa prijmu
v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 17.

Kapitola §
ZAVERECNE USTANOVENIA

Clanok 15
Zmena prilohy II

Komisia je splnomocnend prijimat’ delegované akty v sulade s clankom 16, ktorymi zmeni
prilohu II s cielom upravit' zoznam minimalnych informécii uvedenych v certifikatoch podla
¢lanku 9.

Clanok 16
Vykonavanie delegovania pravomoci

1. Komisii sa udeluje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lankoch 8 a 15 sa Komisii udel'uje
na dobu neurciti od [Urad pre publikdcie: vlozte datum = datum nadobudnutia
ucinnosti tohto nariadenia].

3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lankoch 8 a 15 méze Eurdpsky parlament alebo
Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa ukoncuje delegovanie
pravomoci, ktoré sa vinom wuvadza. Rozhodnutie nadobuda ucinnost’ diom
nasledujucim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurépskej tnie alebo
k neskorSiemu datumu, ktory je viom urceny. Nie je nim dotknutd platnost’
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli Gi€¢innost’.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s expertmi urcenymi
jednotlivymi  Clenskymi  Stdtmi v sulade so  zdsadami  stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode z 13. aprila 2016 o lepSej tvorbe prava.

5. Delegované akty prijaté podla lankov 8 a 15 nadobudnu u¢innost’, len ak Eurdpsky
parlament alebo Rada vo¢i nim nevzniesli ndmietku v lehote dvoch mesiacov odo
diia oznamenia uvedeného aktu Eurdpskemu parlamentu a Rade alebo ak pred
uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a Rada informovali Komisiu
o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo
Rady sa tato lehota prediZi o dva mesiace.

Clénok 17
Postup vyboru

1. Komisii pomaha Vybor pre zmenu klimy zriadeny ¢lankom 44 ods. 1 bodom I
nariadenia (EU) 2018/1999. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU)
¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento ¢lanok, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
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Clanok 18
Preskumanie

1. Toto nariadenie sa preskimava vo vsetkych aspektoch, pricom sa zohladiuje
prisluny vyvoj tykajuci sa pravnych predpisov Unie, Ramcového dohovoru
Organizacie Spojenych narodov o zmene klimy a Parizskej dohody, technologického
a vedeckého pokroku, vyvoja trhu v oblasti odstraiovania uhlika a potravinove;j
bezpeénosti Unie.

2. Tri roky po nadobudnuti u¢innosti tohto nariadenia a najneskér do konca roku 2028
anasledne do Siestich mesiacov po vysledku kazdého globalneho hodnotenia
dohodnutého podla ¢lanku 14 Parizskej dohody Komisia predlozi Eurdpskemu
parlamentu a Rade spravu o vykonavani tohto nariadenia.

Clanok 19
Nadobudnutie a¢innosti

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli

Za Europsky parlament Za Radu

predsednicka predsednicka/predseda
[...] [...]
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje eurdpsky
ramec pre certifikdciu odstraniovania uhlika

1.2. Prislusné oblasti politiky

Opatrenia v oblasti klimy

Okruh 3 Prirodné zdroje a Zivotné prostredie Hlava 9: Zivotné prostredie a ochrana
klimy (VFR 2021/27)

1.3. Navrh/iniciativa sa tyka:
X novej akcie
O novej akcie, ktora nadviizuje na pilotny projekt/pripravnua akciu3®
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zlicenia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/movej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

1.4. Ciele

1.4.1. VsSeobecné ciele

Vseobecnym cielom navrhovaného nariadenia o certifikacii odstraniovania uhlika je:
podporovat’ vytvaranie vysokokvalitného odstraiiovania uhlika s cielom podporit
dosiahnutie ciela klimatickej neutrality do roku 2050 stanovené¢ho v eurdpskom
pravnom predpise v oblasti klimy a d’al§ich environmentalnych cielov Europske;j
zelenej dohody.

1.4.2.  Specifické ciele

Medzi Specifické ciele navrhovaného nariadenia o certifikacii odstranovania uhlika
patria:

1. Stanovit' Styri kritéria kvality (pod skratkou QU.A.L.ITY): kvantifikacia,
doplnkovost’ a zakladn¢ hodnoty, dlhodob¢é uloZenie a udrzatelnost s cielom
identifikovat’ a certifikovat’ vysokokvalitné odstraiiovanie uhlika dosiahnuté v EU.

2. Vypracovat’ metodiky certifikacie prispdsobené jednotlivym typom cCinnosti
odstraniovania uhlika s cielom podporit harmonizované a spravne uplatiiovanie
kritérii QU.A.L.ITY.

3. Zvysit doveru verejnosti v odstrafiovanie uhlika zabezpecenim transparentnosti
a spolahlivosti procesu certifikdcie vratane systémov certifikdcie uznanych
Komisiou a verejnych registrov odstraiiovania uhlika.

38 Podra ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat’ navrh/iniciativa na prijimatelov/cielové skupiny.

Najdolezitejsim vplyvom prijatia navrhovaného nariadenia bude zvysenie vyuzivania
¢innosti odstrafiovania uhlika, ktoré vytvaraju vysokokvalitné odstranovanie uhlika,
¢im sa prispeje k dosiahnutiu ciela Unie, ktorym je klimatickd neutralita do roku
2050. Navrhované nariadenie ma vplyv na hospodarske subjekty, ako su
pol'nohospodari, lesnici, ale aj priemyselné podniky, ktoré buda vyvijat’ ¢innosti na
odstranovanie uhlika v teréne; sukromné organizacie a organy clenskych Statov,
ktoré mozu vytvorit’ sikromné alebo verejné systémy certifikacie na vykonavanie
a kontrolu procesu certifikacie. Vo vSeobecnosti bude mat’ navrhované nariadenie
dosah na vSetkych obCanov Eurépy i mimo nej, ked’ze opatrenia v oblasti klimy su
vo svojej podstate verejnym zaujmom s cezhrani¢nym presahom.

Ukazovatele vykonnosti

Uvedte ukazovatele na monitorovanie pokroku a dosiahnutych vysledkov.

Ukazovatel’ 1: pocet Cinnosti odstranovania uhlika, ktoré vytvaraji vysokokvalitné
odstranovanie uhlika certifikované podl'a certifikaéného ramca EU, ¢im prispievaji
k dosiahnutiu ciel’a klimatickej neutrality do roku 2050.

Ukazovatel’ 2: mnozstvo podrobnych metodik certifikacie pre ¢innosti odstrafiovania
uhlika, najmi pre uhlikové pol'nohospodarstvo, ktoré vypracovala Komisia.

Ukazovatel’ 3: mnozstvo systémov certifikdcie uznanych Komisiou, ktoré
prevadzkovatel' pouzZije na preukazanie stladu s kritériami kvality EU pre
odstranovanie uhlika.

Dévody navrhu/iniciativy

Poziadavky, ktoré sa maju splnit' v krdatkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykonavania iniciativy

EU v roku 2021 zvysila svoje ambicie v oblasti klimy nariadenim (EU) 2021/1119
(eurdpsky pravny predpis v oblasti klimy). V tomto pradvnom predpise sa zavadza
zavazny celkovy ciel znizenia Cistych emisii sklenikovych plynov do roku 2030
minimalne o 55 % v porovnani s Groviilami zroku 1990 a dosiahnutia klimatickej
neutrality do roku 2050. V akénom plane pre obehové hospodarstvo z marca 2020 sa
uvadza, ze Komisia vypracuje U€inny regulacny radmec pre certifikdciu odstrailovania
uhlika s cielom motivovat’ k vyuzivaniu odstrafiovania uhlika a zvysit' obehovost
uhlika pri plnom reSpektovani cielov v oblasti biodiverzity. Tymto navrhom sa plni
uvedeny politicky zavézok.

Pocas pociatocnej fazy (2024 —2025): po nadobudnuti tuc¢innosti nariadenia
(predpokladané v roku 2024) Komisia v uzkej konzulticii s prisluSnou expertnou
skupinou pripravi aspon tri delegované akty, v ktorych stanovi metodiky certifikacie
pre ¢innosti odstraiovania uhlika v oblasti trvalého uloZenia, vyrobkov na ukladanie
uhlika a uhlikového pol'nohospodarstva. Tieto metodiky bude potrebné pravidelne
aktualizovat’. Okrem toho bude musiet’ Komisia na schvalenie prisluSnym vyborom
pripravit’ dva vykondvacie akty, v ktorych sa stanovia pravidla fungovania systémov
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1.5.2.

1.5.3.

certifikacie aich hodnotenia auzndvania Komisiou, ako aj pravidla zriadenia
a fungovania verejnych registrov odstraiiovania uhlika.

Pocas fazy plnej prevadzky (2025 aneskor): Komisia po tuzkej konzultacii so
zainteresovanymi stranami a prisluSnym regulaénym vyborom vykond hodnotenie
viacerych systémov certifikdcie a prostrednictvom osobitnych rozhodnuti Komisie
uzna tie, ktoré st v stlade sregulaénym ramcom EU. Okrem toho bude musiet
Komisia vypracovat politiku odstranovania uhlika na obdobie po roku 2030.

Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, prdvnej istoty, vdcsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely
tohto bodu je , prinos zapojenia Unie hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord
dopliia hodnotu, ktorii by inak vytvorili len samotné clenské Staty.

Zmena klimy je cezhranicnym problémom. Jej ucinky st globalne, bez ohl'adu na
umiestnenie napr. zdrojov emisii sklenikovych plynov. Preto sa tieto vyzvy nedaji
vyrieSit' len vnutroStatnymi alebo miestnymi opatreniami, ked’ze individuédlne
opatrenia pravdepodobne nepovedu k optimalnym vysledkom. Koordinicia na
eurépskej wrovni zlepSuje opatrenia v oblasti klimy amoéZe u&inne dopinat
a posiliiovat’ vnutro$tatne a miestne opatrenia; opatrenia EU st oddvodnené na
zaklade subsidiarity v stilade s clankom 191 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie.

Eurépsky rdmec by bol pri rieSeni tazkosti s hodnotenim kvality odstrafiovania
uhlika vhodnej$i ako vnutroStatne iniciativy. Takyto rdmec by vytvoril rovnaké
podmienky a spravodlivy vnutorny trh pre certifikaciu odstranovania uhlika, ¢im by
sa zlepSila porovnatelnost’ a zvySila dovera. Spojenie réznych narodnych iniciativ
v tejto oblasti by tento problém skor zhorsilo, nez vyriesilo.

Navrhované nariadenie bude musiet’ byt podporené spolahlivymi a transparentnymi
metodikami certifikdcie. Pokial’ ide o uhlikové polnohospodarstvo, budu musiet
nadviazat’ na pristup uplatiovany v existujuicom nariadeni o LULUCF a d’alej ho
rozvijat. Mali by takisto byt schopné vytvorit’ prepojenie medzi rozhodnutiami
tykajiicimi sa obhospodarovania pody uskuto¢nenymi v sektore pol'nohospodarstva
a v sektore LULUCF a vplyvom na sekvestraciu uhlika a ochranu biodiverzity.

V stéasnosti su podl'a poziadavky stanovenej v nariadeni (EU) 2018/841 (nariadenie
o LULUCF) a v nariadeni (EU) 2018/1999 (nariadenie o riadeni energetickej unie)
k dispozicii obmedzené finan¢né prostriedky z EEA na podporu monitorovania,
vykazovania a overovania inventdr emisii v sektore LULUCF.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Hoci sa navrhovanym nariadenim zavadza novy celoeurdpsky certifikacny ramec pre
vysokokvalitné odstraniovanie uhlika, vychadza z tychto existujiicich sktisenosti na
urovni EU:

—V ramci Inovaéného fondu*® Komisia®® vypracovala niekol’ko podrobnych metodik

EU na kvantifikdciu znizovania emisii sklenikovych plynov pri priemyselnych
¢innostiach vratane c¢innosti odstraiiovania uhlika, ako su projekty zachytdvania
a ukladania uhlika na baze bioenergie (BECCS) a priameho zachytavania a ukladania

39
40

Inovaény fond, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.
Priloha C k vyzve na predkladanie navrhov: Metodika vypoctu zamedzenia emisii sklenikovych plynov
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf.
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1.5.4.

uhlika zo vzduchu (DACCS). Okrem toho sa vo vykonavacom nariadeni (EU)
2018/2066*" stanovuju podrobné pravidldA monitorovania a nahlasovania emisii
sklenikovych plynov v ramci ETS.

— Vramci smernice EU o obnovitelnych zdrojoch energie (RED) ziskala Komisia
takmer 15 rokov skusenosti s certifikaciou kritérii udrzatel'nosti pre bioenergiu. Tieto
kritéria EU uplatituje priblizne 15 verejnych alebo sukromnych systémov certifikacie
(tzv. dobrovolnych systémov), ktoré uznala Komisia. V sulade so smernicou RED
Komisia nedavno prijala vykonavaci akt, ktory stanovuje podrobné pravidla pre proces
certifikacie  vykonavany certifikacnymi organmi a kontrolovany systémami
certifikécie.

Zlucitelnost s viacrocnym financnym ramcom a mozna synergia s inymi vhodnymi
nastrojmi

Tento navrh je sucastou Eurdpskej zelenej dohody. V akénom plane pre obehové
hospodéarstvo z marca 2020 sa uvadza, ze Komisia vypracuje G€inny regulacny rdmec
pre certifikaciu odstrafiovania uhlika s cielom motivovat’ k vyuzivaniu odstraiiovania
uhlika azvysitt obehovost’ uhlika pri plnom reSpektovani cielov v oblasti
biodiverzity. Okrem toho je celkovym cielom Zelenej dohody zosuladit’ pravne
predpisy Unie so zvySenymi ambiciami EU v oblasti klimy a biodiverzity. Tento
legislativny navrh doplia navrhy v oblasti klimy a energetiky predloZzené
v legislativnom baliku Fit for 55, najmd nariadenie o LULUCF arevidovanu
smernicu o obnovite'nych zdrojoch energie.

Rovnako silné prepojenie existuje aj s dalSimi iniciativami Komisie zameranymi na
zlepsenie odolnosti lesov EU voé&i zmene klimy, obnovu znehodnotenej pddy
a ekosystémov, obnovu raSelinisk a podporu biohospodarstva vrdtane vyuzivania
trvanlivych vyrobkov z vytazeného dreva pri plnom dodrziavani ekologickych zasad
podporujucich biodiverzitu:

a) spolo¢na pol'nohospodarska politika;
b) stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2030;

c) stratégia Z farmy na stol v zadujme spravodlivého, zdravého potravinového
systému Setrného k Zivotnému prostrediu;

d) stratégia EU pre lesy;

e) plan EU na obnovu prirody;

f) stratégia EU pre adaptaciu na zmenu klimy;
g) udrzatel'né biohospodarstvo pre Eurdpu;

h) akény plan EU pre obehové hospodarstvo pre &istejsiu a konkurencieschopnejsiu
Europu;

1) akény plan nulového znecist'ovania,

j) Dlhodoba vizia pre vidiecke oblasti EU.

41

Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018R2066 & from=EN.
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1.5.5. Posudenie roznych disponibilnych moznosti financovania vrdtane moznosti
prerozdelenia

Vzhladom na sucasné personalne a finanéné obmedzenia, ktorym je Komisia
vystavena, GR CLIMA vycerpalo svoje interné moznosti prerozdelenia
a optimalizovalo svoje zdroje v maximalnej moznej miere, priCom na doplnenie
chybajucich zamestnancov najimalo zmluvnych zamestnancov a internych
zamestnancov. Napriek tomu, aj ked mnohé (technickejSie, vedecké) ulohy boli
zverené externym dodavatel'om, primerané personalne obsadenie je rozhodujlce pre
zachovanie nasej schopnosti plnit’ si svoje povinnosti a vykondvat' d’alSie ulohy
uvedené v tomto legislativnom navrhu nariadenia o certifikacii odstraiiovania uhlika.

1.6. Trvanie a finanény vplyv navrhu/iniciativy
[ obmedzené trvanie
C v platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR

O Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od RRRR do RRRR a na platobné
rozpoctove prostriedky od RRRR do RRRR.

X neobmedzené trvanie
Pociatocna faza vykonavania bude trvat’ od polovice roka 2024 do konca roka 2025,
a potom bude implementacia pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planovany spdsob riadenia*?
M Priame hospodarenie na urovni Komisie
M prostrednictvom jej Gtvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
[ prostrednictvom vykonnych agentar
0] Zdielané riadenie s ¢lenskymi Statmi
[] Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpoétu poveria:
O tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny ur¢ili,
[ medzinarodné organizacie a ich agentary (uved'te),
O Eurépska investi¢na banka (EIB) a Eur6psky investi¢ny fond,
M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpoétovych pravidlach,
L] verejnopravne subjekty,

[] stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto subjekty
poskytuju dostatocné financné zaruky,

[0 sukromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su poverené
vykonévanim verejno-sikromného partnerstva a ktoré poskytuju primerané finanéné zaruky,

L] osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy V Zmluvy
o Eurodpskej Unii a urené v prislusnom zakladnom akte.

42 Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach su k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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V pripade viacerych spésobov riadenia uvedte v oddiele ,, Poznamky “ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

Ako je uvedené v ¢lanku 8 navrhovaného nariadenia, Komisia vypracuje niekol'’ko metodik
certifikdcie prispdsobenych hlavnym typom ¢innosti odstrafiovania uhlika s cielom
zabezpecCit’ spravne, harmonizované a nakladovo efektivne vykonavanie kritérii kvality EU

pre odstraiiovanie uhlika.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Ziasady monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

Ako sa uvadza v navrhovanom nariadeni, tvrdenia prevadzkovatel'ov o odstraniovani
uhlika budi musiet’ certifikacné organy pravidelne monitorovat, oznamovat
anezavisle overovat. Vsetky tieto spravy budi verejne dostupné v registroch
systétmov  certifikdcie aposkytni znacné mnozstvo informdcii o vplyve
navrhovaného nariadenia. Okrem toho udaje o kvantifikacii, monitorovani,
vykazovani a overovani odstraniovania uhlika zhromazdené agenturou EEA budu pre
Komisiu kl'icovym zdrojom informdacii na hodnotenie pokroku pri vykondvani
navrhovaného nariadenia. Komisia bude okrem toho monitorovat’ zavadzanie
certifikovanych c¢innosti odstranovania uhlika prostrednictvom vyro¢nych sprav
systémov certifikdcie uznanych Komisiou. Komisia napokon pravidelne vykonava
stadie o roznych relevantnych aspektoch politiky EU v oblasti klimy:.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

Neuplatiiuje sa — navrh sa netyka vykonavania finan¢ného programu, ale navrhuje sa
v niom dlhodoba politika. Neuplatiiuje sa sposob riadenia, mechanizmy financovania,
spOsoby platby a stratégia kontroly v stvislosti s mierami chybovosti. Vykonavanie
tohto navrhu si vyziada presun l'udskych zdrojov v ramci Komisie na pociatocnu
fazu aj na fazu plnej prevadzky. Uplatiiujli sa vhodné postupy.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmiernovanie

Tento ndvrh neprindSa nové vyznamné kontroly/rizikd, na ktoré by sa
nevzt'ahoval existujuci rdmec vnutornej kontroly. Neplanuji sa Ziadne osobitné
opatrenia nad ramec
nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce alebo planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo
stratégie na boj proti podvodom.

Bude sa uplatiiovat’ stratégia GR CLIMA na prevenciu a odhalovanie podvodov.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctove riadky.
. Druh .
Okruh Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢néh
Y x krajin kandidatsk cla \112112?51(61 2
. s DRP, /NRP ’ clanku odas.
financného Cislo “ EZVO* | ych krajin® tlift%?h pism. b) nariadenia
ramca . 4in o rozpoctovych
pravidlach
3 09 02 03 DRP ANO NIE NIE NIE
3 09 10 02 DRP ANO ANO ANO NIE
7 200102 01 NRP NIE NIE NIE NIE
7 20 02 06 01 NRP NIE NIE NIE NIE
7 20 02 06 02 NRP NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 03 NRP NIE NIE NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
Neuplatiiuje sa

43
44
45

SK

28

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zapadného Balkanu.
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3.2

3.2.1

O
]

Odhadovany finan¢ny vplyv navrhu na rozpoctové prostriedky

Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.

Zhrnutie odhadovaného vplyvu na operacné rozpoctoveé prostriedky

Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto opera¢nych rozpoctovych prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrthlené na tri desatinné miesta)

OKkruh viacroéného finanéného

A 3 Prirodné zdroje a Zivotné prostredie
. Rok Rok Rok Rok
GR: CLIMA 2024 2025 2026 2027 SPOLU
O Operaéné rozpoctové prostriedky
Zavazky (1a) 3,000 2,000 - 5,000
09 02 03 Platby (22) 1,000 2,000 2,000 5,000
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z finanéného
krytia na vykonavanie osobitnych programov*®
XXX ®)
Zavizky et ] 3,000 | 2,000 5,000
Rozpoctové prostriedky
za GR CLIMA SPOLU TR
Platby 1,000 2,000 2,000 5,000
+3
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Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,,.BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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O  Operatné rozpoltové  prostriedky | Zavizky @ 3,000 | 2,000 5,000
SPOLU Platby ) 1,000 2,000 2,000 5,000
O Administrativne rozpoétové prostriedky financované
z finanéného krytia na vykonavanie osobitnych programov | (6)
SPOLU
Rozpoctové prostriedky OKRUHU | Zavizky “4+6 13,000 | 2,000 5,000
3 viacro¢ného finanéného ramca
SPOLU Platby =5+6 (1,000 | 2,000 | 2,000 5,000

AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré operacné okruhy, zopakujte oddiel uvedeny vysSie:

Rozpoctové prostriedky
OKRUHOV 1 azZ 6
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU
(referencna suma)

Zavazky

=4+6

Platby

=5+6

SK
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ramca

OKruh viacroéného finan¢ného 7

»~Administrativne vydavky*

Tento oddiel treba vyplnit’ s pouzitim rozpoctovych udajov administrativnej povahy, ktoré sa najprv uvedu v prilohe k legislativnemu
finanénému vykazu (priloha V k internym pravidlam), ktoré sa na ucely medziutvarovej konzultacie nahra do aplikacie DECIDE.

v mil. EUR (zaokrthlené na tri desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok
2024 | 2025 | 2026 | 2027 SPOLU
GR: CLIMA
O Ludské zdroje 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Ostatné administrativne vydavky 0,070 | 0070 | 0070 | 0,070 0,280
GR CLIMA SPOLU Rozpoctové prostriedky 0855 | 1,169 | 1,169 | 1,169 4,362
R Ctové triedk:
OZPOSIE‘II;[},I;%S ; esy (Zavézky spolu = Platby
. | . . spolu)
viacroéného finan¢ného ramca SPOLU 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
v mil. EUR (zaokrthlené na tri desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027 SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavizky 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
OKRUHOV 1 az7
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 1,855 3,169 3,169 1,169 9,362

3.2.2.  Odhadované vysledky financované z operacnych rozpoctovych prostriedkov

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na tri desatinné miesta)

SK
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Uved’te ciele
a vystupy

Rok

Rok

Uvedte vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva

Rok Rok
N N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6) SPOLU
VYSTUPY
Priem
Druh*’ | emé 8 | Nakla 8 | Nakla 8 | Nakla 3 Nékla 8 | Nakla | B | Nékla 8 | Nékla | Poget | Néklady
ndklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy spolu spolu
y

SPECIFICKY CIEL &. 14...

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Specificky ciel’ &. 1 medzisudet

SPECIFICKY CIEL&. 2...

— Vystup

Specificky ciel’ & 2 medzisudet

SPOLU

47
48
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Vystupy st produkty, ktoré sa maji dodat,, a sluzby, ktoré sa maji poskytnat’ (napr.: pocet financovanych vymen Studentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2. , Specifické ciele...*.
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3.2.3.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky
O Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto administrativnych rozpoctovych
prostriedkov:

v mil. EUR (zaokrahlené na tri desatinné miesta)

2024 2025 2026 2027 SPOLU

OKRUH 7
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje
0,785 1,099 1,099 1,099 4,082

Ostatné administrativne

vydavky 0,070 0,070 0,070 0,070 0,280

Medzisu¢et OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného

rdmca 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Medzisucet
mimo OKRUHU 7
viacro¢ného finanéného
ramca

SPOLU

0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje ana ostatné administrativne vydavky budi pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby buda
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

¥ Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky na podporu vykonavania programov a/alebo akcii EU

(pdvodné rozpoctové riadky ,,.BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Odhadované potreby l'udskych zdrojov

L1 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.

M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie tychto I'udskych zdrojov:

Odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

2001 02 01 (ustredie a zastupenia Komisie) 5 7 7 7

20 01 02 03 (delegacie)

010101 01 (nepriamy vyskum)

010101 11 (priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

O Externi zamestnanci (ekvivalent pIného pracovného ¢asu)™

2002 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového finan¢ného krytia)

2002 03 (ZZ, MZ, VNE, DAZ, PED v delegaciach)

XX 01 xxyyzz

— Gstredie
51

— delegacie

01010102 (ZZ, DAZ, VNE — nepriamy vyskum)

010101 12 (ZZ, DAZ, VNE — priamy vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

5 7 7 7

XX predstavuje prislusni oblast politiky alebo rozpoctovu hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budu pokryté tradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v rdmci ro¢ného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoc¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci Pozicia AST bude podporovat’ riadenie prislusnej skupiny expertov a regulac¢ného

vyboru.
Pozicie AD:

— pripravia niekol’ko delegovanych aktov, v ktorych sa stanovia podrobné metodiky
certifikacie na preukézanie stladu s kritériami kvality EU pre odstrafiovanie uhlika,

— pripravia niekol’ko vykonavacich aktov s cielom stanovit pravidla pre certifikaciu
¢innosti odstraniovania uhlika, pre riadenie systémov certifikicie a pre zriadenie
a spravu verejnych registrov odstrafiovania uhlika,

— vykonaju hodnotenie systémov certifikdcie, ktoré ziadaji o uznanie Komisiou,
a pripravia prislu$né rozhodnutia Komisie,

— pripravia navrhy politik v oblasti odstrafiovania uhlika na obdobie po roku 2030.

Externi zamestnanci

SK
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51

ZZ =zmluvny zamestnanec; MZ =miestny zamestnanec, VNE =vyslany narodny expert;
DAZ = docasny agentirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov
(pévodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
Névrh/iniciativa:
%} moze byt v plnej miere financovana prerozdelenim v ramci prisluSného okruhu
viacro¢ného finanéného ramca (VFR).
| Ze vydavky vznikni v ramci finanéného krytia programu LIFE |
(| si vyzaduje pouzitie nepridelenej rezervy v ramci prislusného okruhu VFR a/alebo
pouzitie osobitnych nastrojov vymedzenych v nariadeni o VFR.
(| si vyzaduje reviziu VFR.
3.2.5.  Prispevky od tretich stran
Navrh/iniciativa:
%} nezahfa spolufinancovanie tretimi stranami
O zahina spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujticej tabulke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrhlené na tri desatinné miesta)
R I I B B v T B
N N+1 | N+2 | N+3 yen vy Rva P potu
bod 1.6)
Uved'te spolufinancujici
subjekt
Prostriedky zo
spolufinancovania
SPOLU

52
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Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina vykonavat. Nahrad’te ,,N“ oCakdvanym prvym
rokom vykonavania (napriklad: 2021). To isté urobte aj pri nasledujucich rokoch.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
Névrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
O Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv:
O vplyv na vlastné zdroje
0 vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []
v mil. EUR (zaokrihlené na tri desatinné
miesta)
Rozpoctové Vplyv navrhu/iniciativy>?
prostriedky
Rozpoctovy riadok k dispozicii
prijmov: v beznom Rok Rok Rok Rok Uved'te vsetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypocet vplyvu na prijmy alebo akékol'vek d’alsie
informacie).
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Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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