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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Limitarea cresterii temperaturii medii globale la mai putin de 1,5 °C va necesita reduceri
drastice ale emisiilor globale de gaze cu efect de sera (GES) in urmatoarele decenii. Pentru a
realiza acest lucru, in primul rand trebuie sa imbunatatim eficienta cladirilor, a modurilor de
transport si a industriilor noastre, sa trecem la o economie circulara si sa utilizam la scara mult
mai larga energie din surse regenerabile. In al doilea rénd, trebuie si reciclim carbonul din
fluxurile de deseuri, din surse de biomasd sustenabile sau direct din atmosferd, pentru a-1
utiliza in locul carbonului fosil in sectoarele economiei care vor ramane in mod inevitabil
dependente de carbon, de exemplu prin captarea si utilizarea dioxidului de carbon (CUC) si
prin productia de combustibili sintetici sustenabili. In paralel, in fiecare an, vor trebui si fie
captate si eliminate din atmosfera cantitati tot mai mari de dioxid de carbon (COz) prin
proiecte de compensare a emisiilor greu de redus din sectoare precum cel al agriculturii, cel al
cimentului, cel al otelului, cel al aviatiei sau cel al transportului maritim, in vederea atingerii
neutralitatii climatice.

La nivel mondial, cel mai recent raport! al Grupului interguvernamental privind schimbdrile
climatice (IPCC) indicd o probabilitate tot mai mica de limitare a incalzirii globale la 1,5 °C,
dacd nu au loc reduceri rapide ale emisiilor de GES. Raportul IPCC aratd in mod clar ca
»utilizarea eliminarii de dioxid de carbon pentru a contrabalansa emisiile reziduale greu de
redus este inevitabila daca se doreste atingerea unui nivel net de emisii de CO> sau de GES
egal cu zero”. Aceasta va Insemna desfasurarea pe scard larga a unor activitati sustenabile de
captare a CO; din atmosferd si de stocare sustenabild a acestuia in rezervoare geologice,
ecosisteme terestre si marine sau produse.

Legea europeand a climei® prevede obiectivul ca UE si devind neutrd din punct de vedere
climatic cel tarziu in 2050. Aceasta presupune ca emisiile de GES sad fie reduse in mod
semnificativ si ca emisiile inevitabile si eliminarile de dioxid de carbon sa fie echilibrate in
cadrul Uniunii Europene cel tarziu in 2050, cu scopul de a obtine emisii negative ulterior.
Pentru indeplinirea acestui obiectiv, atat ecosistemele naturale, cat si activititile industriale
trebuie sa contribuie la eliminarea din atmosfera a catorva sute de milioane de tone de CO> pe
an. In prezent si in contextul politicilor actuale, UE nu este pe calea cea buni in ceea ce
priveste eliminarea acestor cantitati: elimindrile de dioxid de carbon in ecosistemele naturale
au scdzut in ultimii ani si, in prezent, in Uniune nu se realizeazd elimindri industriale
semnificative de dioxid de carbon.

In conformitate cu scenariile evaluate de IPCC, Comisia Europeand a anuntat in Planul de
actiune privind economia circulard® din martie 2020 ci va elabora un cadru de certificare
eficace pentru certificarea eliminarilor de dioxid de carbon, pentru a stimula adoptarea
tehnologiilor de eliminare de dioxid de carbon si a spori circularitatea carbonului, cu
respectarea deplind a obiectivelor privind biodiversitatea si reducerea la zero a poluarii.

! Grupul de lucruIll al IPCC (2022), Rezumat tehnic. In: Schimbari climatice 2022: Atenuarea
schimbdrilor climatice. Al saselea raport de evaluare.

2 Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (JO L 243, 9.7.2021, p. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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Obiectivele principale ale acestei initiative sunt: (i) de a asigura o calitate ridicatd a
elimindrilor de dioxid de carbon in UE si (ii) de a institui un sistem de certificare si de
guvernantd la nivelul UE pentru a se evita dezinformarea ecologica prin aplicarea corectd si
asigurarea respectarii criteriilor cadrului de calitate al UE Intr-un mod fiabil i armonizat in
intreaga Uniune. Aceste actiuni sunt necesare pentru a declansa actiuni in ceea ce priveste
implementarea elimindrii de dioxid de carbon si pentru a elabora eventuale politici viitoare in
acest domeniu, avand in vedere necesitatea de a se elimina sute de milioane de tone de CO» pe
an. Acest lucru va sprijini indeplinirea obiectivului de realizare a neutralitatii climatice pana
in 2050 stabilit in Legea europeand a climei, precum si a celorlalte obiective de mediu din
Comunicarea privind Pactul verde european®.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

In cadrul propunerii de modificare a Regulamentului privind exploatarea terenurilor,
schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd (LULUCF)®, Comisia Europeani a propus —
pentru prima datd — un obiectiv separat privind elimindrile nete bazate pe exploatarea
terenurilor de - 310 milioane de tone de CO; echivalent pand in 2030. Obiectivul la nivelul
UE urmeaza sa fie indeplinit prin intermediul obiectivelor nationale obligatorii pentru sectorul
LULUCEF, prevazand obligatia statelor membre de a-si spori nivelul de ambitie al politicilor
referitoare la utilizarea terenurilor. Prezenta propunere permite canalizarea unui sprijin mai
eficace si bazat pe rezultate spre activitdtile de agriculturd a carbonului care pot contribui la
indeplinirea acestui obiectiv. De asemenea, Comisia a propus cresterea dimensiunii Fondului
pentru inovare®, care este finantat din veniturile provenite din sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii (EU ETS)’, ajutand astfel intreprinderile si investeascd in tehnologii
curate inovatoare, inclusiv in cele care genereaza eliminari de dioxid de carbon.

Comunicarea Comisiei din 2021 privind ciclurile durabile ale carbonului® subliniazi
importanta crearii unui model de afaceri care sd 1i recompenseze pe gestionarii de terenuri
pentru sechestrarea carbonului cu respectarea deplind a principiilor ecologice (si anume
»agricultura carbonului”), precum si importanta credrii unei piete interne a UE pentru
captarea, utilizarea, stocarea si transportul CO2 cu ajutorul unor tehnologii inovatoare. De
asemenea, comunicarea stabileste un plan de actiune pentru indeplinirea urmatoarelor
obiective ambitioase privind elimindrile de dioxid de carbon: cel tarziu in 2028, toti
gestionarii de terenuri ar trebui sa aibd acces la date verificate privind emisiile si elimindrile
de dioxid de carbon, pentru a masura practicile de agricultura a carbonului, iar toate emisiile
contabilizate; cel tarziu din 2030, abordarile aferente agriculturii carbonului ar trebui sa
contribuie la indeplinirea obiectivului LULUCF de a realizare a unor eliminari nete de -
310 Mt COs echivalent; iar tehnologiile industriale ar trebui sa contribuie anual la eliminarea
a cel putin 5 Mt CO> echivalent cel tarziu in 2030.

Prezenta propunere este, de asemenea, in concordantd cu propunerile finale ale Conferintei
privind viitorul Europei’, in special cu propunerea 1, care vizeazi in mod explicit
mintroducerea unei certificari a eliminarilor de dioxid de carbon, pe baza unei contabilizari

COM(2019) 640 final/3.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022.
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robuste, solide si transparente a carbonului” (masura 5). In plus, Comunicarea din 2022
privind ,,inverzirea” Comisiei'? a anuntat ci, pe 1angi setul ambitios de actiuni de reducere a
emisiilor de GES, Comisia va trebui sd se bazeze si pe eliminarea de dioxid de carbon pentru
a neutraliza emisiile inevitabile si pentru a atinge un nivel net al emisiilor de GES egal cu zero
pana in 2030.

Cadrul de certificare descris in prezenta propunere este conceput pentru a se baza pe
urmatoarea legislatie existentd privind schimbarile climatice:

Directiva privind stocarea geologici a CO,, denumitd Directiva CSC'!, stabileste
cadrul juridic general pentru stocarea geologica sigurd din punctul de vedere al
mediului a CO». Activitdtile de stocare a CO> dintr-o instalatie ETS intr-un sit de
stocare autorizat Tn temeiul Directivei CSC sunt incluse in mod explicit in Directiva
EU ETS, iar certificatele EU ETS trebuie restituite in cazul relocarii emisiilor de
COas. Cadrul de certificare propus va asigura conformitatea cuantificarii eliminarilor
de dioxid de carbon pentru activitati industriale precum CSC bazata pe bioenergie
(BECCS)'? si captarea directd a carbonului din aer urmati de stocare (DACCS) cu
normele prevazute in Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al
Comisiei'® privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES in cadrul ETS si cu
metodologiile detaliate ale UE elaborate de Comisie'* pentru cuantificarea evitirii
emisiilor de GES in cadrul proiectelor BECCS si DACCS finantate din Fondul
pentru inovare'>;

pentru agricultura carbonului si produsele de stocare a carbonului, Regulamentul
LULUCF'® prevede un plan pentru monitorizarea si raportarea precisi a eliminarilor
de dioxid de carbon in conformitate cu orientdrile IPCC si in sinergie cu politicile
privind biodiversitatea, reducerea la zero a poluarii, energia din surse regenerabile si
adaptarea la schimbarile climatice. Normele prevazute in Regulamentul LULUCF
incurajeaza monitorizarea exploatdrii terenurilor intr-un mod explicit din punct de
vedere geografic, la costuri reduse si in timp util, de exemplu prin intermediul
bazelor de date digitale, al sistemelor de informatii geografice (GIS) si al
teledetectiei, inclusiv cu ajutorul satelitilor si serviciilor Sentinel ale Copernicus (de
exemplu, servicii privind clima si terenurile) sau al serviciilor disponibile in regim
comercial.

C(2022) 2230 final.

Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologicd a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE)
nr. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).

in vederea implementirii BECCS, sunt necesare masuri de salvgardare, astfel incat si se tind seama de
limitele si disponibilitatea biomasei sustenabile, pentru a se evita cererea excesivd de biomasd pentru
energie, cu efecte negative asupra absorbantilor si stocurilor de carbon, a biodiversitatii, a calitatii
aerului si a bioeconomiei.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei din 19 decembrie 2018 privind
monitorizarea si raportarea emisiilor de gaze cu efect de serda in temeiul Directivei 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 601/2012 al
Comisiei (JO L 334, 31.12.2018, p. 1).

Cerere de propuneri, Anexa C: Metodologia de calculare a evitarii emisiilor de gaze cu efect de sera.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei
nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Cadrul de certificare al UE privind eliminarile de dioxid de carbon se va baza pe urméatoarele
politici ale Uniunii sau va avea un rol important in aplicarea lor:

Propunerea de Regulament privind refacerea naturii'’ stabileste obiectivul ca 20 %
din suprafata terestra si maritima a UE sa faca obiectul unor masuri de refacere pana
in 2030 si ca toate ecosistemele care au nevoie de refacere sa fie vizate de masuri de
refacere pana in 2050. Existd numeroase sinergii intre activitatile de eliminare a
dioxidului de carbon, in special agricultura carbonului, si masurile de refacere a
naturii. Cadrul de certificare propus pentru eliminarile de dioxid de carbon va
contribui la Indeplinirea obiectivelor privind refacerea si a obligatiilor prevazute in
Regulamentul privind refacerea naturii. De exemplu, activitdtile aferente agriculturii
carbonului care imbundtitesc stocarea carbonului pot contribui la indeplinirea
obligatiei de a asigura o tendintd de crestere la nivel national a stocului de carbon
organic in ecosistemele forestiere si in solurile minerale cultivate din ecosistemele
agricole. De asemenea, activitatile respective pot sprijini indeplinirea obligatiei de a
pune 1n aplicare masuri de refacere a solurilor organice utilizate in scopuri agricole
care sunt turbarii drenate. Prin urmare, propunerea de Regulament privind refacerea
naturii si prezenta propunere se vor consolida reciproc, contribuind atat la politicile
privind clima, cat si la politicile in materie de biodiversitate.

Politica agricola comuna (PAC) prevede sprijin pentru fermierii care se angajeaza sa
adopte practici sau investitii specifice in materie de mediu si clima. Aceasta politica
include, de asemenea, anumite conditii legate de mediu si clima (denumite ,,bune
conditii agricole si de mediu”, GAEC) care trebuie respectate de fermieri atunci cand
primesc sprijin pentru venit in cadrul PAC. Aceste conditii depasesc cerintele legale.
Anumite conditii sunt relevante pentru sechestrarea si protejarea carbonului in sol, ca
in cazul pajistilor si in cel al turbariilor. in plus, PAC poate contribui la adoptarea
certificdrii prin acoperirea investitillor in avans si prin promovarea practicilor
relevante la nivel de ferma. Cadrul UE de certificare a eliminarilor de dioxid de
carbon va contribui la imbunatatirea cuantificarii GES aferente practicilor sprijinite
si a inventarelor GES din sectorul national al terenurilor. Prin dezvoltarea pietelor
voluntare, cadrul mentionat poate asigura protectia pe termen mai lung a stocurilor
de carbon si a actiunilor legate de terenurile care nu sunt sprijinite de PAC. Sistemele
de certificare publice, dezvoltate de statele membre, ar putea solicita recunoasterea
de catre UE in temeiul prezentei propuneri, pentru a pune in aplicare cadrul UE de
certificare a eliminarilor de dioxid de carbon, inclusiv metodologiile de certificare
previzute in prezenta propunere. In plus, prezenta propunere va permite divulgarea
reducerilor emisiilor, altele decat cele de CO, ca beneficii conexe ale eliminarii
dioxidului de carbon.

Directiva privind energia din surse regenerabile'® include un set de criterii de
sustenabilitate pentru bioenergie, care sunt puse in aplicare fie de autoritatile
nationale competente, fie de sistemele de certificare private recunoscute de Comisie.
Aceste sisteme ar putea certifica, de asemenea, faptul cad activitdtile de eliminare a
dioxidului de carbon Indeplinesc criteriile de calitate pentru elimindrile de dioxid de
carbon prezentate In prezenta propunere.

17

COM(2022) 304 final.
Directiva 2018/2001/UE.
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. Strategia UE pentru paduri!® instituie cadrul de politici necesar pentru ca padurile
din UE sd creasca, sa fie sdndtoase, diverse si reziliente, sa contribuie in mod
semnificativ la realizarea ambitiilor noastre Tn materie de biodiversitate, sa sporeasca
elimindrile de dioxid de carbon cu ajutorul absorbantilor naturali, sa asigure mijloace
de trai in zonele rurale si nu numai si sa sprijine o bioeconomie forestiera sustenabila
bazatd pe cele mai sustenabile practici de gestionare a padurilor.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Propunerea se bazeaza pe articolul 192 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), care confera Uniunii dreptul de a actiona in vederea realizarii obiectivelor
politicii sale in domeniul mediului. Obiectivele politicii Uniunii in domeniul mediului, astfel
cum sunt definite la articolul 191 alineatul (1) din TFUE, includ, printre altele, conservarea,
protectia si Tmbundtatirea calitatii mediului; utilizarea prudentd si rationald a resurselor
naturale si promovarea pe plan international a unor mdasuri destinate sd contracareze
problemele de mediu la scard regionalda sau mondialda si in special lupta impotriva
schimbarilor climatice.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Schimbarile climatice sunt o problema transfrontalierd. Efectele lor se manifestd la nivel
mondial, indiferent de localizarea surselor de emisii de gaze cu efect de sera. Prin urmare,
aceste probleme nu pot fi solutionate doar prin actiuni nationale sau locale, deoarece este
putin probabil ca acest lucru sa duca la rezultate optime. Coordonarea la nivel european
consolideaza actiunile de combatere a schimbarilor climatice si poate completa si consolida in
mod eficace actiunile nationale si locale; actiunea UE este justificatd din motive de
subsidiaritate, in conformitate cu articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene.

Un cadru european ar fi mai adecvat decat initiativele nationale pentru abordarea dificultatii
de a evalua calitatea eliminarilor de dioxid de carbon. Un astfel de cadru ar crea conditii de
concurenta echitabile in cadrul pietei interne pentru certificarea eliminarilor de dioxid de
carbon, sporind comparabilitatea si Increderea. Un mozaic de initiative nationale in acest
domeniu nu ar face decét sa exacerbeze problema, mai degraba decét sa o rezolve.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere respectd principiul proportionalitatii, deoarece nu depaseste ceea ce este
necesar pentru indeplinirea obiectivelor de instituire a unui cadru de certificare al Uniunii
pentru eliminari de inaltd calitate ale dioxidului de carbon. Propunerea prevede criterii de
calitate pentru elimindrile de dioxid de carbon, normele si procedurile necesare pentru
certificarea si verificarea elimindrilor de dioxid de carbon si un cadru pentru recunoasterea
sistemelor de certificare private si publice.

. Alegerea instrumentului

Obiectivele prezentei propuneri pot fi urmarite cel mai bine printr-un regulament. Acesta va
asigura aplicabilitatea directd si uniforma a dispozitiilor in Uniune 1n acelasi timp. Se impun
cerinte operatorilor de sisteme de certificare voluntare, statelor membre, in vederea

19 COM/2021/572 final.
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recunoasterii sistemelor de certificare publice, si Comisiei, in ceea ce priveste raportarea si
revizuirea.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificarile adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica
. Consultarile cu partile interesate

In conformitate cu orientarile privind o mai buna reglementare, au avut loc mai multe
activitati de consultare:

. o conferintd online privind ciclurile durabile ale carbonului, care a avut loc la
31 ianuarie 2022;

. o cerere de contributii in perioada 7 februarie-2 mai 2022, in cadrul careia s-au primit
231 de raspunsuri;

. o consultare publicd deschisa care a avut loc in perioada 7 februarie-2 mai 2022 si in
cadrul careia s-au primit 396 de raspunsuri.

Per ansamblu, activitdtile de consultare publicd au demonstrat un sprijin general puternic
pentru o initiativd de reglementare care sd vizeze crearea unui cadru de certificare pentru
eliminarile de dioxid de carbon. Majoritatea partilor interesate au pledat pentru ca initiativa sa
acopere o gama largd de optiuni de eliminare a dioxidului de carbon si sa ia in considerare
aspecte precum: asigurarea unei masurdri precise, fiabile si In timp util a elimindrilor de
dioxid de carbon; asigurarea faptului cd actiunile ferme de reducere a emisiilor nu sunt
subminate de reorientarea atentiei catre eliminarile de dioxid de carbon; furnizarea unor
garantii suficiente pentru intreaga duratd a stocarii dioxidului de carbon si pentru prevenirea
inversarilor.

Principalele criterii pe care partile interesate le-au considerat importante pentru elimindrile de
dioxid de carbon au inclus robustetea aspectelor legate de monitorizare, raportare si verificare,
potentialul de implementare la scard larga, gradul de pregatire tehnica si fezabilitatea
economica, precum si potentialul de beneficii conexe pentru mediu. Majoritatea
respondentilor au fost de acord cd instituirea unui sistem de certificare solid si credibil pentru
elimindrile de dioxid de carbon este prima etapa esentiald pentru ca eliminarile de dioxid de
carbon sa aibd o contributie neta la indeplinirea obiectivului neutralitatii climatice vizat de
UE.

Respondentii au indicat cd obiectivele-cheie pentru certificarea elimindrilor de dioxid de
carbon ar trebui sa fie: facilitarea comparabilitatii si a concurentei intre diferitele activitati de
eliminare a dioxidului de carbon; sporirea transparentei si asigurarea unor conditii de
concurenta echitabile pe pietele voluntare ale carbonului si oferirea unor stimulente publice
mai bune pentru elimindrile de dioxid de carbon bazate pe naturd si industriale, in cadrul
programelor de finantare ale UE si nationale.

Potrivit majoritatii respondentilor, rolul UE ar trebui sa fie de a stabili cerinte de calitate
cuprinzdtoare pentru elimindrile de dioxid de carbon, asigurand cuantificarea corectd a
elimindrilor de dioxid de carbon, suplimentarea, stocarea pe termen lung si sustenabilitatea
mediului. In anexa 2 la evaluarea impactului care sti la baza prezentului regulament este
prezentat un rezumat al constatarilor reiesite din consultérile cu partile interesate.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Un consortiu extern de experti a fost Insarcinat sa realizeze un studiu de asistentd tehnica
menit a contribui la pregatirea propunerii de regulament privind eliminarile de dioxid de
carbon si la evaluarea impactului aferenta. Studiul a prezentat o trecere in revistd a
mecanismelor si sistemelor existente pentru certificarea elimindrilor de dioxid de carbon si o
evaluare sinopticd a diferitelor activititi de eliminare a dioxidului de carbon, inclusiv
eliminarea permanenti, produsele de stocare a carbonului si agricultura carbonului. In numele
Comisiei, consortiul extern a organizat o serie de evenimente de informare, inclusiv
Conferinta privind ciclurile durabile ale carbonului, si a contribuit la evaluarea raspunsurilor
primite in cadrul consultirii partilor interesate. In sfarsit, studiul de asistenta tehnici a furnizat
o parte din datele care stau la baza analizei optiunilor de politicd prezentate In evaluarea
impactului.

. Evaluarea impactului si avizul Comitetului de control normativ

Evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere a analizat diferite optiuni de politica
pentru rezolvarea a trei probleme principale care au un impact asupra dezvoltarii viitoare a
eliminarilor de dioxid de carbon.

Prima problema este dificultatea de a evalua si de a compara calitatea eliminarilor de dioxid
de carbon, ceea ce creeaza costuri de cercetare semnificative pentru potentialii finantatori ai
eliminadrilor de dioxid de carbon. Aceasta este o ,,disfunctionalitate a pietei” tipica ce creeaza
riscul ca sprijinul financiar sa fie acordat unor activitati de eliminare a dioxidului de carbon
care nu pot fi considerate actiuni de atenuare fiabile si eficace. Aceasta problemd are doi
factori determinanti.

1. Certificarea eliminarilor de dioxid de carbon este mult mai putin frecventa decat cea
a reducerii emisiilor si implica mai multe dificultdti metodologice. Diferite sisteme
de certificare propun metodologii diferite de cuantificare a elimindrilor totale si
suplimentare de dioxid de carbon, de stimulare a stocarii pe termen lung a carbonului
si de includere a aspectelor mai ample legate de sustenabilitate, cum ar fi impacturile
asupra mediului (de exemplu, pierderea biodiversitatii, poluarea etc.) al activitatii de
eliminare a dioxidului de carbon.

2. Activitatile de eliminare a dioxidului de carbon (si anume eliminarea permanenta,
produsele de stocare a carbonului si agricultura carbonului) sunt foarte eterogene in
ceea ce priveste maturitatea, eficienta din punctul de vedere al costurilor si costurile
de monitorizare aferente si prezintd provocari diferite pentru certificare.

Pentru a rezolva aceasta problema, prezenta initiativa urmareste sd garanteze calitatea tuturor
elimindrilor de dioxid de carbon certificate in UE prin metodologii de certificare adaptate la
circumstantele specifice ale diferitelor activitati de eliminare a dioxidului de carbon.

In acest scop, prezenta initiativa propune un cadru de certificare al UE pentru eliminarile de
dioxid de carbon bazat pe patru criterii de calitate (denumite in continuare CA.LL.T.ATE),
indicand modul in care se pot asigura cuantifiCArea, supLImentarea si nivelurile de referinta,
stocarea pe Termen lung si sustenabilitATEa. Evaluarea impactului identifica o serie de bune
practici pentru fiecare dintre aceste criterii de CA.LL.T.ATE, recunoscand in acelasi timp ca
abordarea Tn materie de certificare pentru fiecare criteriu va fi diferitd de la o activitate de
eliminare a dioxidului de carbon la alta.

Intr-o a doua etapi, vor trebui elaborate metodologii de certificare detaliate pentru punerea in
aplicare a criteriilor de CA.LL.T.ATE in cadrul diferitelor activitati de eliminare a dioxidului
de carbon. In aceastd etapd, vor fi elaborate norme specifice, adaptate la caracteristicile
diferitelor tipuri de activititi de eliminare a dioxidului de carbon: de exemplu, normele vor
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recunoaste garantiile solide referitoare la permanentd oferite de solutiile de stocare a
carbonului in formatiunile geologice, sporind in acelasi timp beneficiile conexe pentru
activitatile aferente agriculturii carbonului. In acest sens, evaluarea impactului compari doui
optiuni in materie de calitate:

. optiunea Ql: sistemele de certificare elaboreazd metodologii in conformitate cu
criteriile de CA.LLT.ATE si le prezintd spre recunoastere autoritatii publice
responsabile;

. optiunea Q2: Comisia elaboreazd metodologiile in stransa consultare cu un grup de
experti.

Din concluziile analizei reiese ca optiunea Q2 are cel mai mare potential de a garanta calitatea
eliminadrilor de dioxid de carbon si de a asigura comparabilitatea acestora, reducand in acelasi
timp la minimum costurile administrative ale elaborarii sau aprobarii unor metodologii de
certificare detaliate.

Cea de a doua problema este ca multe parti interesate nu au incredere in certificatele de
eliminare de dioxid de carbon, deoarece acestea pot fi generate prin procese de certificare
netransparente si nefiabile care certifica activitati ce nu oferd beneficii reale pentru clima si
sustenabilitate. Pentru a aborda aceasta problema, sistemele de certificare ar trebui sa instituie
norme si proceduri transparente si solide pentru a atenua riscurile ca procesul de certificare sa
nu fie Tn mdsura sa detecteze eliminarile de slaba calitate, ca activitdtile de eliminare a
dioxidului de carbon sa nu realizeze efectiv eliminarile planificate si ca aceeasi activitate sa
fie certificata de doud ori sau ca acelasi certificat sa fie utilizat de doua ori.

Cea de a treia problema este ca furnizorii de servicii de eliminare a dioxidului de carbon se
confruntd cu obstacole 1n calea accesului la finantare. Aceastd problema este generatd de
faptul ca exista o gama ampla de modalitati de utilizare a certificatelor de eliminare de dioxid
de carbon (de exemplu, finantare publica, raportarea de catre Intreprinderi a unor informatii
privind sustenabilitatea, etichete ecologice, piete voluntare ale carbonului etc.). Aceastd
diversitate creeaza costuri de tranzactie pentru cei care doresc sd obtind certificarea activitatii
lor de eliminare a dioxidului de carbon, cum ar fi costurile cu cercetarea (timpul si eforturile
depuse pentru a intelege calitatea procedurilor de certificare ale unui anumit sistem) si
costurile de transfer (costul incercarii de a mobiliza alte tipuri de finantare complementare sau
alternative, care ar putea necesita modificarea operatiunilor lor si furnizarea unui set diferit de
dovezi si informatii).

Pentru a aborda cea de a doua si cea de a treia problema, sistemele de certificare trebuie sa
respecte cerinte de certificare armonizate pentru a asigura transparenta si a consolida
increderea:

1. gestionarea sistemelor: sistemele de certificare ar trebui sa fie operate pe baza unor
proceduri fiabile si transparente (de exemplu, gestionarea si monitorizarea internd,
gestionarea plangerilor si a recursurilor, consultarea partilor interesate, transparenta
si publicarea informatiilor etc.);

2. verificarea independentd: indeplinirea de catre elimindrile de dioxid de carbon a
criteriilor de CA.LL.T.ATE trebuie verificata de auditori terti si

3. divulgarea integrala: toate informatiile privind elimindrile de dioxid de carbon
certificate trebuie sa fie puse la dispozitia publicului si sd fie trasabile prin
intermediul unor registre publice.

In conformitate cu aceste criterii de transparentd, este stabilit un proces de recunoastere a
sistemelor de certificare si numai sistemele de certificare recunoscute pot fi utilizate de
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operatori (adicad de proprietarii activitdtilor de eliminare a dioxidului de carbon) pentru a
demonstra indeplinirea criteriilor de CA.LL.T.ATE si aplicarea metodologiilor de certificare
relevante.

In acest context, evaluarea impactului compara doui optiuni in materie de guvernanti in ceea
ce priveste entitatea care sa fie responsabild cu recunoasterea sistemelor de certificare: statele
membre (optiunea G1) sau Comisia (optiunea G2). Concluzia analizei este ca optiunea G2 are
cele mai bune rezultate in ceea ce priveste garantarea unui proces de certificare solid si
armonizat si promovarea pietei interne pentru certificarea eliminarilor de dioxid de carbon,
reducand in acelasi timp la minimum costurile administrative pentru autoritatile publice.

In concluzie, optiunea de politici preferati este una in care Comisia: (i) elaboreazi
metodologii de certificare, in consultare cu expertii si cu partile interesate si (i1) armonizeaza
punerea in aplicare a cadrului de certificare si a criteriilor de CA.LLT.ATE prin intermediul
unor sisteme de certificare recunoscute.

In cadrul evaludrii impactului, Comisia a evaluat, de asemenea, coerenta propunerii cu
obiectivele stabilite Tn Legea europeand a climei, astfel cum se prevede la articolul 6
alineatul (4) din Legea europeand a climei. Comisia a constatat cad abordarile aferente
agriculturii carbonului pot contribui la indeplinirea obiectivului separat pentru 2030 propus
pentru sectorul LULUCF prin pachetul legislativ ,,Pregatiti pentru 55” (-310 Mt CO;
echivalent), depasind astfel contributia eliminarilor de dioxid de carbon LULUCF la
indeplinirea obiectivului de - 55 % la nivelul intregii economii stabilit In Legea europeana a
climei (plafonat la - 225 Mt CO; echivalent). Legea europeana a climei include, de asemenea,
obiectivul ca Uniunea sa devina neutrd din punct de vedere climatic cel tarziu in 2050 si sa
ajunga la emisii negative dupd aceasta datd, dar Uniunea trebuie sd intensifice adoptarea
activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon pentru a indeplini acest obiectiv. Evaluarea
impactului analizeaza optiunile de politica pentru eliminarea barierelor care submineaza
adoptarea unor activitati eficace de eliminare a dioxidului de carbon, optiuni care sia nu
descurajeze actiunile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera.

Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu privire la evaluarea impactului si a
furnizat o listd de recomandari pentru imbunatatirea raportului in vederea unei mai bune
demonstrari a faptului ca absenta unui cadru de certificare fiabil reprezintd principalul
obstacol in calea dezvoltarii activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon, precum si in
vederea unei mai bune prezentdri transparente a tuturor optiunilor de politica in ceea ce
priveste metodologia si guvernanta.

In consecinta, urmdtoarele aspecte au fost integrate in versiunea finalizatd a raportului de
evaluare a impactului:

. in introducere, au fost clarificate contextul initiativei (si anume rolul elimindrilor de
dioxid de carbon in indeplinirea obiectivului de realizare a neutralitatii climatice
pana cel tarziu in 2050 si in actualul scenariu de referinta in materie de politica) si
caracterul voluntar al initiativei;

. in definirea problemei, au fost addugate noi referinte pentru a se confirma existenta si
amploarea problemelor identificate (in special lipsa de incredere) si pentru a se
sublinia importanta unui cadru de armonizare la nivel international in opiniile
exprimate de partile interesate;

. in sectiunea privind obiectivele, s-a clarificat faptul cd intocmirea listel scurte a celor
patru criterii de CA.LL.T.ATE se bazeaza pe un consens general cu privire la ceea ce
constituie o certificare de finaltd calitate 1n conformitate cu majoritatea
metodologiilor de certificare existente, iar prezentarea criteriilor in sectiunea care
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descrie optiunile de politicd include acum mai multe argumente din anexele
specifice;

. pentru a se tine seama de caracterul voluntar al cadrului, au fost adaugate mai multe
clarificari (de exemplu, obiectivul referitor la ,,conditiile de concurenta echitabile” a
fost reformulat ca ,,armonizare”);

. sectiunea privind optiunile de politicd eliminate explicd mai bine motivul pentru care
a fost eliminata utilizarea obligatorie a politicii privind cadrul de certificare;

. sectiunea privind evaluarea impacturilor mentioneaza caracterul voluntar ca fiind un
risc care ar putea submina succesul initiativelor si prezintd masurile de atenuare a
acestui risc;

. evaluarea optiunilor de politicd identificd mai bine obstacolele din calea extinderii
activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon si explicd modul in care cadrul de
certificare va aborda aceste obstacole; aceastd sectiune clarificd, de asemenea,
incertitudinea legatd de declaratiile calitative cu privire la beneficiile si costurile
preconizate;

. sectiunea privind abordarea bazatd pe principiul numarului constant a fost mutata
dintr-o anexa in textul principal;

. sectiunea privind monitorizarea si evaluarea initiativei include obiective operationale
mai elaborate.

. Adecvarea si simplificarea reglementarilor
Nu se aplica
. Drepturile fundamentale

Nu se aplica

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Principalele implicatii bugetare pentru Uniune se referd la pregatirea actelor fara caracter
legislativ si la functionarea Grupului de experti privind eliminarile de dioxid de carbon.

Propunerea prevede elaborarea in paralel a unei serii de acte delegate si de punere in aplicare
in urma intrarii in vigoare a regulamentului propus. Cel mai important, va fi necesar sa se
adopte acte delegate care sd stabileascd metodologiile de certificare pentru diferite activitati
de eliminare a dioxidului de carbon (de exemplu, pentru eliminarea permanenta, pentru
agricultura carbonului si pentru produsele de stocare a carbonului).

Pentru pregatirea acestor acte fara caracter legislativ extrem de tehnice, Comisia va fi asistata
de un Grup de experti privind eliminarile de dioxid de carbon. Grupul va include aproximativ
70 de membri si ar putea implica o serie de subgrupuri, inclusiv expertizd suplimentara.
Functionarea grupului va fi asiguratd de Comisie cu ajutorul unui contractant extern.

In plus, implicatiile bugetare pentru Comisie sunt asociate procesului de recunoastere a
sistemelor de certificare publice sau private care ar fi responsabile cu punerea in aplicare a
cadrului de certificare in unul sau mai multe state membre. De asemenea, sunt prevazute
implicatii bugetare pentru statele membre care intentioneaza sa instituie si sd gestioneze un
sistem de certificare national, inclusiv supravegherea organismelor de certificare
independente si crearea si gestionarea unui registru national.

Fisa financiard legislativa prezintd implicatiile bugetare detaliate si resursele umane si
administrative necesare pentru prezenta propunere.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de punere in aplicare si modalititile de monitorizare, evaluare si
raportare

In conformitate cu orientirile privind o mai bun legiferare publicate in noiembrie 2021 si, in
special, cu instrumentul 38, dupa adoptarea propunerii legislative de catre colegiuitori,
Comisia va elabora o strategie de punere in aplicare. Comisia va prezenta diferitele
instrumente de promovare a conformitatii care urmeaza sa fie utilizate si va include aspecte
legate de implementarea digitala.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Dispozitiile si structura regulamentului propus corespund obiectivului initiativei de a crea un
cadru de certificare transparent si credibil pentru elimindrile de dioxid de carbon cu un nivel
ridicat de integritate climaticd si de mediu, pentru a sprijini persoanele fizice si juridice care
sunt dispuse s depuna eforturi suplimentare, dincolo de reducerea cat mai mare posibild a
emisiilor lor de GES, si sd-si aduca activitatile la un nivel sustenabil, in contextul obiectivului
mai ambitios Tn materie de climd prevazut in Pactul verde european si al obiectivului de
realizare a neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050 prevazut in Legea europeana a climei.

Principalele dispozitii ale regulamentului propus sunt enuntate in continuare.

Obiectivul si domeniul de aplicare al regulamentului sunt stabilite la articolul 1. Prezenta
propunere urmareste sa faciliteze realizarea unor elimindri de 1nalta calitate ale dioxidului de
carbon, prin intermediul unui cadru voluntar de certificare al Uniunii. Acest articol stabileste,
de asemenea, structura generald a propunerii, care consta in trei piloni: primul stabileste cele
patru criterii de calitate, a caror indeplinire cumulativa face ca elimindrile de dioxid de carbon
sa fie eligibile pentru certificare. Al doilea pilon stabileste elementele-cheie ale procesului de
verificare si certificare. Al treilea pilon prevede norme pentru functionarea sistemelor de
certificare, care sunt responsabile cu punerea in aplicare a cadrului de certificare al Uniunii.

Articolul 2 prevede terminologia esentiald necesard pentru a completa dispozitiile
regulamentului propus, 1n special definitia eliminarilor de dioxid de carbon si cea a activitatii
de eliminare a dioxidului de carbon.

Articolul 3 identifica cele doud conditii pentru ca elimindrile de dioxid de carbon sa fie
eligibile in temeiul cadrului de certificare al Uniunii: Tn primul rand, sa fie generate de
activitati de eliminare a dioxidului de carbon care indeplinesc criteriile de calitate si, in al
doilea rand, sa fie verificate de un organism de certificare independent.

Primul pilon al regulamentului propus este definit la articolele 4-8. Articolul 4 stabileste
norme pentru cuantificarea beneficiului elimindrii nete de dioxid de carbon in raport cu un
nivel de referintd, in timp ce articolele 5, 6 si 7 stabilesc criteriile de calitate privind
suplimentarea, stocarea pe termen lung si sustenabilitatea activitatilor de eliminare a
dioxidului de carbon. Articolul 8 prevede imputernicirea Comisiei pentru adoptarea de acte
delegate, care vor stabili metodologii de certificare adaptate pentru evaluarea indeplinirii
criteriilor de calitate. Anexa I enumera elementele care trebuie incluse in metodologiile de
certificare respective.

Al doilea pilon al regulamentului propus, referitor la certificarea conformitatii, este prevazut
la articolele 9 s1 10.

Articolul 9 defineste elementele-cheie ale procesului de certificare, care este alcatuit din doua
etape. Intr-o primd etapa, un operator prezintdi unui organism de certificare informatii
cuprinzatoare privind activitatea de eliminare a dioxidului de carbon si conformitatea
preconizatd a acesteia cu criteriile de calitate. Organismul de certificare efectueaza un audit
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pentru a verifica declaratiile operatorului si elibereaza un raport de audit de certificare si —
daca sunt indeplinite criteriile de calitate — un certificat.

Intr-o a doua etapa, organismul de certificare efectueaza un audit de recertificare pentru a
verifica daca activitatea de eliminare a dioxidului de carbon s-a desfasurat n mod corect si cu
indeplinirea tuturor criteriilor de calitate si elibereaza un raport de audit privind recertificarea
si un certificat actualizat, pe baza carora sistemul de certificare elibereaza si inregistreaza
unitatile certificate de eliminare de dioxid de carbon. Anexa Il enumera informatiile minime
care trebuie incluse in certificat.

Articolul 10 stabileste conditiile minime pentru ca organismele de certificare sd 1si asigure
competenta de a efectua auditurile de certificare, precum si independenta si impartialitatea lor.
De asemenea, stabileste obligatia statelor membre de a supraveghea functionarea
organismelor de certificare.

Cel de al treilea pilon, privind sistemele de certificare, este stabilit la articolele 11-14.
Articolul 11 stabileste obligatia operatorilor de a utiliza sisteme de certificare, recunoscute de
Comisie, pentru a demonstra indeplinirea criteriilor de calitate. Acest articol stabileste, de
asemenea, o serie de cerinte pentru functionarea sistemelor de certificare, inclusiv masuri de
asigurare a bunei guvernante, a transparentei si a asumarii raspunderii.

Articolul 12 prevede obligatia ca sistemele de certificare sa creeze si sd mentind registre
publice pentru dovezi privind activitatile de eliminare a dioxidului de carbon si unitatile de
eliminare a dioxidului de carbon. Este esential ca registrele sa utilizeze sisteme automatizate
si sd fie interoperabile, pentru a se preveni frauda si a se evita dubla contabilizare.

Articolul 13 prevede temeiul juridic pentru recunoasterea sistemelor de certificare prin decizii
ale Comisiei, iar articolul 14 prevede cerinte de raportare privind sistemele de certificare.

Articolul 18 prevede o revizuire a regulamentului: prima data, la trei ani de la intrarea sa in
vigoare, dar nu mai tarziu de sfarsitul anului 2028, iar ulterior, la intervale regulate, dupa
fiecare evaluare efectuata, astfel cum se prevede in Acordul de la Paris.
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2022/0394 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a unui cadru de certificare al Uniunii pentru eliminarile de dioxid de
carbon

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192
alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
0

3

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?!,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucat:

(1) In conformitate cu Acordul de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbdrilor climatice?? (denumit in continuare ,,Acordul de la
Paris”), comunitatea internationald a convenit sa mentina cresterea temperaturii medii
globale cu mult sub 2 °C peste nivelurile preindustriale si sd continue eforturile de
limitare a cresterii temperaturii la 1,5 °C peste nivelurile preindustriale. Uniunea si
statele sale membre sunt parti la Acordul de la Paris si se angajeaza ferm sa il punad in
aplicare prin reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si prin cresterea eliminarii
dioxidului de carbon.

(2)  La nivel mondial, cel mai recent raport’® al Grupului interguvernamental privind
schimbdrile climatice (IPCC) indica o probabilitate tot mai mica de limitare a incélzirii
globale la 1,5 °C, dacd, in urmatoarele decenii, nu au loc reduceri rapide si profunde
ale emisiilor de gaze cu efect de serda (GES) la nivel mondial. Raportul IPCC arata in
mod clar, de asemenea, ca ,utilizarea elimindrii dioxidului de carbon pentru a
contrabalansa emisiile reziduale greu de redus este inevitabild dacd se doreste
atingerea unui nivel net de emisii de dioxid de carbon (CO2) sau de GES egal cu zero”.
Acest lucru va impune desfdsurarea pe scara largd a unor activitdti sustenabile de
captare a CO; din atmosferd si de stocare sustenabild a acestuia in rezervoare
geologice, ecosisteme terestre si marine sau produse. In prezent si in contextul
politicilor actuale, Uniunea nu este pe drumul cel bun in ceea ce priveste realizarea

20 JOCL..L, .1, p- [.]:

2 JOCI..], [...], p- [.--]-
2 Aprobat prin Decizia (UE) 2016/1841 a Consiliului din 5 octombrie 2016 privind incheierea, in numele

Uniunii Europene, a Acordului de la Paris adoptat in temeiul Conventiei-cadru a Natiunilor Unite
asupra schimbarilor climatice (JO L 282, 19.10.2016, p. 1).

3 Grupul de lucruIll al IPCC (2022), Rezumat tehnic. In: Schimbiri climatice 2022: Atenuarea
schimbarilor climatice. Al saselea raport de evaluare (link).



3)

(4)

()

(6)

eliminarilor de dioxid de carbon necesare: eliminarile de dioxid de carbon in
ecosistemele terestre au scazut in ultimii ani si, in prezent, in Uniune nu se realizeaza
eliminari industriale semnificative de dioxid de carbon.

Scopul prezentului regulament este de a elabora un cadru voluntar de certificare al
Uniunii pentru eliminarile de dioxid de carbon, cu scopul de a stimula adoptarea unor
elimindri de 1naltd calitate ale dioxidului de carbon, cu respectarea deplind a
obiectivelor privind biodiversitatea si reducerea la zero a poludrii. Acesta este un
instrument de sprijinire a realizarii obiectivelor Uniunii in temeiul Acordului de la
Paris, in special a obiectivului de realizare a neutralitatii climatice colective pand in
2050 prevazut in Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al
Consiliului**. De asemenea, Uniunea s-a angajat si genereze emisii negative dupi
2050. Un instrument important de intensificare a eliminarilor de dioxid de carbon in
ecosistemele terestre este Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si
al Consiliului®, care este in prezent in curs de revizuire. Scopul revizuirii este de a
stabili un obiectiv al Uniunii privind elimindrile nete de dioxid de carbon de 310 Mt
CO; echivalent pana in 2030 si de a aloca obiectivele respective fiecarui stat membru.

Cadrul de certificare al Uniunii va sprijini dezvoltarea in Uniune a unor activitati de
eliminare a dioxidului de carbon care sa genereze beneficii clare ale eliminarii nete de
dioxid de carbon, evitind totodatd dezinformarea ecologica. In cazul agriculturii
carbonului, un astfel de cadru de certificare trebuie, de asemenea, sd incurajeze
adoptarea activitdtilor de eliminare a dioxidului de carbon care genereaza beneficii
conexe pentru biodiversitate, contribuind astfel la atingerea obiectivelor de refacere a
naturii stabilite in Regulamentul privind refacerea naturii. Cadrul de certificare al
Uniunii va fi esential pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii de atenuare a
schimbarilor climatice stabilite in acordurile internationale si in legislatia Uniunii.

Pentru a-1 sprijini pe operatorii dispusi sa depund eforturi suplimentare pentru a spori
eliminarile de dioxid de carbon intr-un mod sustenabil, cadrul de certificare al Uniunii
trebuie sd tind seama de diferitele tipuri de activititi de eliminare a dioxidului de
carbon, de particularitatile acestora si de impacturile aferente asupra mediului. Prin
urmare, prezentul regulament trebuie sd prevada definitii clare pentru notiuni precum
eliminarea de dioxid de carbon, activititi de eliminare a dioxidului de carbon si alte
elemente ale cadrului de certificare al Uniunii.

Prezentul regulament trebuie sd stabileasca cerintele in temeiul carora elimindrile de
carbon ar trebui sa fie eligibile pentru certificare in baza cadrului de certificare al
Uniunii. In acest scop, eliminarile de dioxid de carbon trebuie cuantificate in mod
precis si solid; si trebuie sa fie generate numai de activitatile de eliminare a dioxidului
de carbon care genereazd un beneficiu al eliminarii nete de dioxid de carbon, sunt
suplimentare, urmaresc sa asigure stocarea pe termen lung a carbonului si au un
impact neutru sau beneficii conexe pentru obiectivele de sustenabilitate. in plus,
elimindrile de dioxid de carbon trebuie sd faca obiectul unui audit efectuat de parti
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Regulamentul (UE) 2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999 (,,Legea europeana a climei”) (JO L 243,9.7.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silviculturd in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei
nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).
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terte independente pentru a se asigura credibilitatea si fiabilitatea procesului de
certificare. Existd norme obligatorii ale Uniunii privind stabilirea pretului carbonului,
instituite prin Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®¢, care
reglementeaza tratamentul emisiilor generate de activitatile reglementate de directiva
respectiva. Prezentul regulament nu ar trebui sa aduca atingere Directivei 2003/87/CE,
decat in ceea ce priveste certificarea eliminarilor de emisii provenite din utilizarea
biomasei sustenabile care au un factor de emisie zero in conformitate cu anexa IV la
aceasta.

O activitate de eliminare a dioxidului de carbon trebuie sa aiba ca rezultat un beneficiu
al eliminadrii nete de dioxid de carbon care sd demonstreze ca are un impact pozitiv
asupra climei. Beneficiul eliminarii nete de dioxid de carbon trebuie calculat urmand
doui etape. In primul rand, operatorii trebuie si cuantifice cantitatea de eliminari
suplimentare de dioxid de carbon pe care le-a generat o activitate de eliminare a
dioxidului de carbon in comparatie cu un nivel de referintd. Ar trebui preferat un nivel
de referintd standardizat care sd reflecte performanta standard a activitdtilor
comparabile in circumstante sociale, economice, de mediu si tehnologice similare si in
amplasamente geografice similare, deoarece acesta asigura obiectivitatea, reduce la
minimum costurile de conformitate si alte costuri administrative si recunoaste in mod
pozitiv actiunea primilor venifi care au desfasurat deja activititi de eliminare a
dioxidului de carbon. In contextul agriculturii carbonului, trebuie promovati utilizarea
tehnologiilor digitale disponibile, inclusiv a bazelor de date electronice si a sistemelor
de informatii geografice, a teledetectiei, a inteligentei artificiale si a invatarii automate,
precum si a hartilor electronice, pentru a reduce costurile de stabilire a nivelurilor de
referintd si de monitorizare a activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon. Cu toate
acestea, In cazul in care nu este posibil sa se stabileascd un astfel de nivel de referinta
standardizat, se poate utiliza un nivel de referintd specific proiectului pe baza
performantei individuale a operatorului. Pentru a reflecta evolutiile sociale,
economice, de mediu si tehnologice si pentru a incuraja ambitia de-a lungul timpului,
in conformitate cu Acordul de la Paris, nivelurile de referinta trebuie actualizate
periodic.

Cea de a doua etapd pentru cuantificarea beneficiului elimindrii nete de dioxid de
carbon trebuie sd constea in scaderea oricarei cresteri a emisiilor de gaze cu efect de
serd legate de realizarea activitdtii de eliminare a dioxidului de carbon. Emisiile
relevante de gaze cu efect de serd care trebuie luate in considerare includ emisiile
directe, cum ar fi cele care rezultd din utilizarea unor cantititi mai mari de
ingrasdminte, combustibil sau energie, sau emisiile indirecte, cum ar fi cele rezultate
din schimbarea destinatiei terenurilor, cu riscuri aferente pentru securitatea alimentara
cauzate de dislocarea productiei agricole. O reducere a emisiilor de gaze cu efect de
serd care rezultd din realizarea activitdtii de eliminare a dioxidului de carbon nu
trebuie sa fie luatd Tn considerare pentru cuantificarea beneficiului eliminarii nete de
dioxid de carbon, ci trebuie sa fie considerata un beneficiu conex in vederea atingerii
obiectivului de sustenabilitate al atenudrii schimbarilor climatice; prin raportarea in
certificate, scaderea emisiilor de gaze cu efect de serd (la fel ca celelalte beneficii
conexe legate de sustenabilitate) poate creste valoarea eliminarii certificate a
dioxidului de carbon.
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Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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O activitate de eliminare a dioxidului de carbon genereaza un beneficiu al eliminarii
nete de dioxid de carbon atunci cand eliminarile de dioxid de carbon peste nivelul de
referintd depasesc orice crestere a emisiilor de gaze cu efect de serd ca urmare a
realizdrii activititii de eliminare a dioxidului de carbon. De exemplu, in cazul
activitatilor care asigura stocarea permanenta a carbonului prin injectarea de carbon in
subteran, cantitatea de carbon stocat permanent trebuie sa depdseasca emisiile de gaze
cu efect de serd legate de energie generate de procesul industrial. in cazul agriculturii
carbonului, carbonul captat printr-o activitate de impadurire sau carbonul pastrat in sol
de o activitate de reumidificare a turbariilor trebuie sa depdseasca emisiile provenite
de la utilajele folosite pentru desfasurarea activititii de eliminare a dioxidului de
carbon sau emisiile legate de schimbarea indirectd a utilizarii terenurilor care pot fi
cauzate de relocarea emisiilor de dioxid de carbon.

Eliminarile de dioxid de carbon trebuie cuantificate in mod relevant, exact, complet,
consecvent si comparabil. Incertitudinile in ceea ce priveste cuantificarea trebuie
raportate si contabilizate Th mod corespunzator pentru a limita riscul de supraestimare
a cantitatii de dioxid de carbon eliminate din atmosferd. Eliminarile de dioxid de
carbon generate de agricultura carbonului trebuie cuantificate cu un nivel ridicat de
precizie pentru a asigura cea mai inaltd calitate si pentru a reduce la minimum
incertitudinile. In plus, pentru a stimula sinergiile dintre obiectivele Uniunii in materie
de climd si biodiversitate, trebuie existe o obligatie de monitorizare sporitd a
terenurilor, contribuind astfel la protejarea si sporirea rezilientei eliminarilor de dioxid
de carbon bazate pe naturd in Intreaga Uniune. Monitorizarea prin satelit si la fata
locului si raportarea emisiilor si a eliminarilor trebuie sa reflecte indeaproape aceste
abordari si sd utilizeze in mod optim tehnologiile avansate disponibile in cadrul
programelor Uniunii, cum ar fi Copernicus, utilizand pe deplin instrumentele deja
existente, si sd asigure coerenta cu inventarele nationale ale gazelor cu efect de sera.

Pentru a se asigura ca, prin intermediul cadrului de certificare al Uniunii, stimulentele
sunt directionate catre elimindrile de dioxid de carbon care nu se limiteaza la practicile
standard, activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie sd fie suplimentare.
Prin urmare, aceste activitdti trebuie sd nu se limiteze la cerintele legale, si anume
operatorii trebuie sd desfasoare activitdti care nu le sunt deja impuse de legislatia
aplicabild. In plus, activititile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie s aiba loc
datorita efectului stimulativ oferit de certificare. Un astfel de efect este prezent atunci
cand stimulentul creat de veniturile potentiale care rezultd din certificare modifica
comportamentul operatorilor astfel incat acestia sa se implice In activitatea
suplimentara de eliminare a dioxidului de carbon pentru a realiza eliminari
suplimentare de dioxid de carbon.

Un nivel de referintd standardizat trebuie sa reflecte conditiile statutare si de piata in
care are loc activitatea de eliminare a dioxidului de carbon. In cazul in care o activitate
de eliminare a dioxidului de carbon este impusa operatorilor prin legislatia aplicabila
sau nu are nevoie de stimulente pentru a avea loc, performanta ei va fi reflectata in
nivelul de referintd. Din acest motiv, trebuie sd se presupund ca o activitate de
eliminare a dioxidului de carbon care genereaza elimindri de dioxid de carbon in plus
fatd de un astfel de nivel de referinta este suplimentara. Prin urmare, utilizarea unui
nivel de referintd standardizat trebuie sa simplifice demonstrarea caracterului
suplimentar pentru operatori. Prin urmare, aceasta trebuie sa reduca sarcina
administrativd a procesului de certificare, care este deosebit de importantd in cazul
micilor gestionari de terenuri.
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Carbonul atmosferic si biogenic captat si stocat printr-o activitate de eliminare a
dioxidului de carbon riscd sa fie eliberat inapoi in atmosfera (de exemplu, inversare)
din cauze naturale sau antropice. Prin urmare, operatorii trebuie sa ia toate masurile
preventive relevante pentru a atenua aceste riscuri si sd monitorizeze n mod
corespunzator continuarea stocarii carbonului in perioada de monitorizare stabilita
pentru activitatea relevanta de eliminare a dioxidului de carbon. Valabilitatea
eliminarii certificate a dioxidului de carbon trebuie sa depinda de durata preconizata a
stocarii si de diferitele riscuri de inversare asociate activitatii respective de eliminare a
dioxidului de carbon. Activitatile de stocare a carbonului in formatiuni geologice ofera
suficiente certitudini pe duratd foarte lunga, de cateva secole, pentru carbonul stocat si
pot fi considerate ca asigurand stocarea permanentd a carbonului. Agricultura
carbonului sau stocarea carbonului in produse sunt mai expuse riscului de eliberare
voluntard sau involuntara a carbonului in atmosfera. Pentru a tine seama de acest risc,
valabilitatea elimindrilor certificate ale dioxidului de carbon generate de agricultura
carbonului si de stocarea carbonului in produse trebuie sa facd obiectul unei date de
expirare care sd corespunda sfarsitului perioadei de monitorizare relevante. Ulterior, se
presupune ca carbonul este eliberat in atmosfera, cu exceptia cazului 1n care operatorul
economic dovedeste mentinerea stocarii carbonului prin activitati neintrerupte de
monitorizare.

Pe langa masurile luate pentru a reduce la minimum riscul de eliberare a dioxidului de
carbon in atmosfera in timpul perioadei de monitorizare, trebuie introduse mecanisme
adecvate de raspundere pentru a aborda cazurile de inversare. Astfel de mecanisme ar
putea include, de exemplu, actualizarea prin reducere a unitatilor de eliminare a
dioxidului de carbon, rezervele colective sau conturi ale unitatilor de eliminare a
dioxidului de carbon, precum si mecanisme de asigurare in avans. Intrucat
Directiva 2003/87/CE si Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®’ au stabilit deja mecanisme de rispundere in ceea ce priveste stocarea
geologica si relocarea emisiilor de CO», precum si masuri corective relevante, aceste
mecanisme de raspundere si masuri corective trebuie sa se aplice pentru a evita dubla
reglementare.

(15) Activitatile de eliminare a dioxidului de carbon au un potential puternic de a
oferi solutii reciproc avantajoase pentru sustenabilitate, chiar dacd compromisurile nu
pot fi excluse. Prin urmare, este oportun sa se stabileasca cerinte minime de
sustenabilitate pentru a asigura ca activitatile de eliminare a dioxidului de carbon au
un impact neutru sau genereaza beneficii conexe pentru obiectivele de sustenabilitate
privind atenuarea schimbadrilor climatice si adaptarea la acestea, protectia si refacerea
biodiversitatii si a ecosistemelor, utilizarea sustenabila si protectia resurselor de apa si
marine, tranzitia catre o economie circulard si prevenirea si controlul poludrii.
Cerintele de sustenabilitate respective trebuie, dupd caz si tinand seama de conditiile
locale, sd se bazeze pe criteriile tehnice de examinare pentru a nu prejudicia in mod
semnificativ activitatile forestiere si stocarea geologicd permanenta subterana a COa,
previzute in Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei®®, si pe criteriile de
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Directiva 2009/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind stocarea
geologica a dioxidului de carbon si de modificare a Directivei 85/337/CEE a Consiliului, precum si a
Directivelor 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE si a Regulamentului (CE)
ar. 1013/2006 ale Parlamentului European si ale Consiliului (JO L 140, 5.6.2009, p. 114).

Regulamentul delegat (UE) 2021/2139 al Comisiei din 4 iunie 2021 de completare a Regulamentului
(UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea criteriilor tehnice de
examinare pentru a determina conditiile in care o activitate economica se califica drept activitate care
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sustenabilitate pentru materiile prime de biomasa forestiera si agricola prevazute la
articolul 29 din Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului®.
Practicile care produc efecte daunatoare asupra biodiversitatii, cum ar fi monoculturile
forestiere, nu trebuie sa fie eligibile pentru certificare.

Practicile agricole care elimind CO: din atmosfera contribuie la obiectivul neutralitatii
climatice si trebuie recompensate, fie prin intermediul politicii agricole comune
(PAC), fie prin alte initiative publice sau private. In mod specific, prezentul
regulament trebuie sa tind seama de practicile agricole mentionate In Comunicarea
privind ciclurile durabile ale carbonului®’.

Operatorii sau grupurile de operatori pot raporta beneficii conexe care contribuie la
obiectivele de sustenabilitate, nelimitandu-se la cerintele de sustenabilitate minime. In
acest scop, raportarea acestora trebuie sa respecte metodologiile de certificare adaptate
diferitelor activitati de eliminare a dioxidului de carbon, elaborate de Comisie.
Metodologiile de certificare trebuie, pe cat posibil, sa stimuleze generarea de beneficii
conexe pentru biodiversitate care sd nu se limiteze la cerintele de sustenabilitate
minime. Aceste beneficii conexe suplimentare vor conferi o valoare economicd mai
mare elimindrilor certificate de dioxid de carbon si vor genera venituri mai mari pentru
operatori. Avand 1n vedere aceste consideratii, este oportun ca Comisia sd acorde
prioritate elabordrii unor metodologii de certificare adaptate pentru activitatile de
agriculturd a carbonului, care sd ofere beneficii conexe semnificative pentru
biodiversitate.

Este oportun sia se elaboreze metodologii de certificare detaliate pentru diferitele
activitati de eliminare a dioxidului de carbon in vederea aplicarii, intr-un mod
standardizat, verificabil si comparabil, a criteriilor de calitate prevazute in prezentul
regulament. Metodologiile respective trebuie sa asigure certificarea solidd si
transparentd a beneficiului elimindrii nete de dioxid de carbon generat de activitatea de
eliminare a dioxidului de carbon, evitand in acelasi timp o sarcind administrativa
disproportionata pentru operatori sau pentru grupurile de operatori, in special pentru
micii fermieri si detinitorii de paduri. In acest scop, Comisia trebuie si fie
imputernicitd sa completeze prezentul regulament prin adoptarea de acte delegate care
sa stabileascd metodologii de certificare detaliate pentru diferitele activitati de
eliminare a dioxidului de carbon. Aceste metodologii trebuie elaborate in stransa
consultare cu Grupul de experti privind elimindrile de dioxid de carbon si cu toti
ceilalti actori interesati. Ele trebuie sa se bazeze pe cele mai bune dovezi stiintifice
disponibile, pe sistemele si metodologiile publice si private existente pentru
certificarea elimindrilor de dioxid de carbon si sd tind seama de orice standard si
norme relevante adoptate la nivel national si la nivelul Uniunii.

Pentru a asigura un proces de certificare credibil si fiabil, activitatile de eliminare a
dioxidului de carbon trebuie sa facd obiectul unui audit efectuat de parti terte
independente. In special, activititile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie si
faca obiectul unui audit de certificare initial inainte de realizarea lor, prin care sa se
verifice conformitatea acestora cu criteriille de calitate stabilite in prezentul
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contribuie Tn mod substantial la atenuarea schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile
climatice si pentru a stabili dacd activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative
vreunuia dintre celelalte obiective de mediu (JO L 442, 9.12.2021, p. 1).

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328, 21.12.2018, p. 82).

Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Cicluri durabile ale carbonului”, COM(20221) 800.
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regulament, inclusiv cuantificarea corecta a beneficiului preconizat al eliminarii nete
de dioxid de carbon. Activitatile de eliminare a dioxidului de carbon trebuie, de
asemenea, sa faca obiectul unor audituri periodice de recertificare pentru a verifica
conformitatea eliminarilor de dioxid de carbon generate. In acest scop, Comisia
trebuie sa fie imputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a stabili
structura, detaliile tehnice si informatiile minime care trebuie incluse in descrierea
activitatii de eliminare a dioxidului de carbon si in rapoartele de audit privind
certificarea si recertificarea.

Punerea la dispozitia administratorilor de terenuri a unor cunostinte, instrumente si
metode imbunatatite pentru o mai buna evaluare si optimizare a elimindrilor de dioxid
de carbon este esentiala pentru punerea in aplicare eficientd din punctul de vedere al
costurilor a actiunilor de atenuare si pentru asigurarea implicarii acestora in agricultura
carbonului. Acest lucru este deosebit de relevant pentru micii fermieri sau detinatori
de paduri din Uniune care adesea nu dispun de know-how-ul si expertiza necesare
pentru a pune in aplicare activitatile de eliminare a dioxidului de carbon si pentru a
respecta criteriile de calitate necesare si metodologiile de certificare aferente. Prin
urmare, este oportun sa se solicite organizatiilor de producatori sa faciliteze furnizarea
de servicii de consiliere relevante membrilor lor prin consultantd tehnica. Politica
agricola comuna si ajutoarele de stat nationale pot sprijini financiar furnizarea de
servicii de consiliere, schimbul de cunostinte, formarea, actiunile de informare sau
proiectele de inovare interactiva cu fermierii si silvicultorii.

Este oportun ca certificatele de eliminare de dioxid de carbon sa stea la baza diferitelor
utilizari finale, cum ar fi compilarea inventarelor de gaze cu efect de sera nationale si
ale intreprinderilor, inclusiv in ceea ce priveste Regulamentul (UE) 2018/841 al
Parlamentului European si al Consiliului’!, dovada declaratiilor intreprinderilor legate
de clima si de alte aspecte legate de mediu (inclusiv cu privire la biodiversitate) sau
schimbul de unitati verificate de eliminare a dioxidului de carbon prin intermediul
pietelor voluntare de compensare a emisiilor de dioxid de carbon. in acest scop,
certificatul trebuie sa contind informatii exacte si transparente privind activitatea de
eliminare a dioxidului de carbon, inclusiv privind eliminarile totale si beneficiul
elimindrii nete de dioxid de carbon care respecta criteriile de calitate stabilite in
prezentul regulament. Comisia trebuie, de asemenea, sa fie imputernicita sa adopte
acte delegate pentru a detalia sau a modifica anexa I care enumerd informatiile
minime pe care trebuie sa le contind certificatele.

Pentru a asigura o verificare exactd, solida si transparentd, organismele de certificare
responsabile cu efectuarea certificarii activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon
trebuie sd aibd competentele si aptitudinile necesare si trebuie sa fie acreditate de
autoritatile nationale de acreditare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului*?. Pentru a evita posibilele conflicte de
interese, organismele de certificare trebuie, de asemenea, sa fie complet independente
de operatorul care desfasoara activitatea de eliminare a dioxidului de carbon care face

31

32

Regulamentul (UE) 2018/841 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2018 cu privire la
includerea emisiilor de gaze cu efect de serd si a absorbtiilor rezultate din activitati legate de
exploatarea terenurilor, schimbarea destinatiei terenurilor si silvicultura in cadrul de politici privind
clima si energia pentru 2030 si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 si a Deciziei
nr. 529/2013/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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obiectul certificarii. In plus, statele membre trebuie s contribuie la asigurarea punerii
corecte in aplicare a procesului de certificare prin supravegherea functionarii
organismelor de certificare acreditate de autoritdtile nationale de acreditare si prin
informarea sistemelor de certificare cu privire la constatirile de neconformitate
relevante.

Operatorii trebuie sa utilizeze sisteme de certificare pentru a demonstra conformitatea
cu prezentul regulament. Prin urmare, sistemele de certificare trebuie sa functioneze
pe baza unor norme si proceduri fiabile si transparente si trebuie sd asigure acuratetea,
fiabilitatea, integritatea si nerepudierea originii, precum si protectia Impotriva fraudei
in ceea ce priveste informatiile si datele transmise de operatori. Acestea trebuie, de
asemenea, sd asigure contabilizarea corectd a unitatilor verificate de eliminare a
dioxidului de carbon, in special prin evitarea dublei contabiliziri. In acest scop,
Comisia trebuie sa fie Tmputernicitd sa adopte acte de punere in aplicare, inclusiv
standarde adecvate de fiabilitate, transparentd, contabilitate si audit independent care
sa fie aplicate de sistemele de certificare, astfel incat sd se asigure securitatea juridica
necesara in ceea ce priveste normele aplicabile operatorilor si sistemelor de certificare.
Pentru a asigura un proces de certificare eficient din punctul de vedere al costurilor,
respectivele norme tehnice armonizate privind certificarea trebuie sd aibad, de
asemenea, obiectivul de a reduce sarcina administrativa inutila pentru operatori sau
pentru grupurile de operatori, in special pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-
uri), inclusiv pentru micii fermieri si silvicultori.

Pentru a asigura un control fiabil si armonizat al certificarii, Comisia trebuie sa poata
adopta decizii de recunoastere a sistemelor de certificare care indeplinesc cerintele
stabilite in prezentul regulament, inclusiv in ceea ce priveste competenta tehnica,
fiabilitatea, transparenta si auditul independent. Astfel de decizii de recunoastere
trebuie s fie limitate in timp. In acest scop, Comisia trebuie si fie imputernicitd sa
adopte acte de punere in aplicare privind continutul si procesele de recunoastere la
nivelul Uniunii a sistemelor de certificare.

Dispozitiile Conventiei Comisiei Economice pentru Europa a Organizatiei Natiunilor
Unite (CEE-ONU) privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziei si accesul la justitie in probleme de mediu*® (,,Conventia de la Aarhus™)
referitoare la accesul la informatii, participarea publicului la luarea deciziei si accesul
la justitie in probleme de mediu, in special dispozitiile referitoare la participarea
publicului si la accesul la justitie, raman aplicabile, dupa caz.

Sistemele de certificare trebuie sd instituie si sd mentind registre publice interoperabile
pentru a asigura transparenta si trasabilitatea deplina a certificatelor de eliminare de
dioxid de carbon si pentru a evita riscul de frauda si dubla contabilizare. Frauda poate
aparea in cazul in care se elibereaza mai multe certificate pentru aceeasi activitate de
eliminare a dioxidului de carbon deoarece activitatea a fost inregistratd in cadrul a
doua sisteme de certificare diferite sau a fost inregistratd de doud ori in cadrul
aceluiasi sistem. Frauda poate aparea, de asemenea, atunci cand acelasi certificat este
utilizat de mai multe ori pentru aceeasi declaratie bazata pe o activitate de eliminare a
dioxidului de carbon sau o unitate de eliminare a dioxidului de carbon. Registrele
trebuie sd stocheze documentele care rezulta din procesul de certificare a eliminarilor
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Decizia 2005/370/CE a Consiliului din 17 februarie 2005 privind incheierea, in numele Comunitatii
Europene, a Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si
accesul la justitie in probleme de mediu (JO L 124, 17.5.2005, p. 1).
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27)

(28)

(29)

de dioxid de carbon, inclusiv rezumatele auditurilor de certificare si ale rapoartelor de
audit de recertificare, certificatele si certificatele actualizate, si sa le puna la dispozitia
publicului in format electronic. Registrele trebuie, de asemenea, sa Inregistreze
unitatile certificate de eliminare a dioxidului de carbon care indeplinesc criteriile de
calitate ale Uniunii. Pentru a asigura conditii de concurentd echitabile in cadrul pietei
unice, Comisia trebuie sa fie imputernicitd sa adopte norme de punere in aplicare care
sa stabileasca standarde si norme tehnice privind functionarea si interoperabilitatea
registrelor respective.

Sistemele de certificare joacda un rol important in furnizarea de dovezi privind
respectarea criteriilor de calitate pentru eliminarile de dioxid de carbon. Prin urmare,
este oportun ca Comisia sa solicite sistemelor de certificare sa raporteze periodic cu
privire la activitatea lor. Astfel de rapoarte trebuie sa fie facute publice, integral sau,
dupd caz, In format agregat, pentru a spori transparenta si a Imbunatati supravegherea
de catre Comisie. Mai mult, aceasta raportare ar furniza Comisiei informatiile necesare
pentru a raporta cu privire la functionarea schemelor de certificare in vederea
identificarii bunelor practici si a prezentarii, daca este cazul, a unei propuneri privind
promovarea in continuare a unor astfel de bune practici. Pentru a asigura o raportare
comparabila si coerentd, Comisia trebuie sa fie imputernicita sa adopte acte de punere
in aplicare care sa stabileascd detaliile tehnice privind continutul si formatul
rapoartelor intocmite de sistemele de certificare.

Pentru a permite operatorilor sa aplice criteriile de calitate stabilite in prezentul
regulament ntr-un mod standardizat si eficient din punctul de vedere al costurilor,
tinind seama 1n acelasi timp de caracteristicile specifice ale diferitelor activitati de
eliminare a dioxidului de carbon, competenta de a adopta acte in conformitate cu
articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene trebuie delegata
Comisiel pentru a completa prezentul regulament prin stabilirea unor metodologii de
certificare detaliate pentru diferite tipuri de activitati de eliminare a dioxidului de
carbon. De asemenea, Comisia trebuie sd poatd modifica anexa Il care enumera
informatiile minime care trebuie incluse in certificate. Este deosebit de important ca,
in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultdri adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultdri sd se desfasoare in
conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare’*. In special, pentru a asigura participarea egald la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insarcinate cu pregdtirea actelor delegate.

Competentele de executare conferite Comisiei trebuie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului®. In
vederea exercitarii competentelor de executare prevazute in prezentul regulament,
Comisia trebuie sa fie asistatd, in indeplinirea sarcinilor care 1i revin in temeiul
prezentului regulament, de un Comitet privind schimbarile climatice instituit in
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Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitdrii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).
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(30)

€2))

temeiul articolului 44 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului
European si al Consiliului®®.

Comisia trebuie sa revizuiasca punerea in aplicare a prezentului regulament la 3 ani de
la intrarea in vigoare a prezentului regulament si, ulterior, in termen de cel mult sase
luni de la evaluarea la nivel global convenita in temeiul articolului 14 din Acordul de
la Paris. Revizuirile respective trebuie sa tind seama de evolutiile relevante 1n ceea ce
priveste legislatia Uniunii, progresele tehnologice si stiintifice, evolutia pietei In
domeniul elimindrilor de dioxid de carbon si al securititii alimentare, inclusiv
disponibilitatea si accesibilitatea alimentelor, si trebuie sd se bazeze pe rezultatele
evaluarii la nivel global a Acordului de la Paris.

Obiectivele prezentului regulament, si anume promovarea implementarii eliminarilor
de inalta calitate ale dioxidului de carbon, reducand in acelasi timp la minimum riscul
de dezinformare ecologica, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre in mod individual si, avand 1n vedere amploarea si efectele actiunii propuse,
obiectivele respective pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. In consecinta,
Uniunea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsidiarititii enuntat la
articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul
proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul regulament
nu depaseste ceea ce este necesar pentru Indeplinirea obiectivelor respective,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Obiectivul prezentului regulament este de a facilita realizarea elimindrilor de dioxid
de carbon de citre operatori sau grupuri de operatori. In acest scop, prezentul
regulament instituie un cadru voluntar al Uniunii pentru certificarea eliminarilor de
dioxid de carbon, stabilind:

(a) criterii de calitate pentru activitatile de eliminare a dioxidului de carbon care au
loc in Uniune;

(b) norme privind verificarea si certificarea eliminarilor de dioxid de carbon;

(c) norme privind functionarea si recunoasterea de citre Comisie a sistemelor de
certificare.

Acest cadru voluntar al Uniunii pentru certificarea elimindrilor de dioxid de carbon
nu se aplicad emisiilor care intra Tn domeniul de aplicare al Directivei 2003/87/CE, cu
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Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2018
privind guvernanta uniunii energetice si a actiunilor climatice, de modificare a Regulamentelor (CE)
nr. 663/2009 si (CE) nr. 715/2009 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor
94/22/CE, 98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE si 2013/30/UE ale
Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2009/119/CE si (UE) 2015/652 ale Consiliului
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 525/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (JO L
328,21.12.2018, p. 1).
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exceptia stocarii emisiilor de dioxid de carbon provenite de la biomasa sustenabila
care au un factor de emisie zero in conformitate cu anexa IV la directiva respectiva.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplicd urmatoarele definitii:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

(®

(g

(h)

(i)

,eliminare de dioxid de carbon” inseamna fie stocarea de carbon atmosferic
sau biogenic in rezervoare geologice de carbon, in rezervoare biogenice de
carbon, in produse si materiale durabile, precum si in mediul marin, fie
reducerea emisiilor de dioxid carbon dintr-un rezervor biogenic de carbon in
atmosfera;

,activitate de eliminare a dioxidului de carbon” inseamnd una sau mai multe
practici sau procese desfasurate de un operator care au ca rezultat stocarea
permanentd a carbonului, Tmbunatatirea captarii carbonului Intr-un rezervor
biogenic de carbon, reducerea eliberarii de carbon dintr-un rezervor biogenic
de carbon in atmosferd sau stocarea carbonului atmosferic sau biogenic in
produse sau materiale durabile;

»rezervor biogenic de carbon” Inseamnad biomasd de suprafatd, biomasa
subterand, litierd, lemn mort si carbon organic din sol, astfel cum sunt
prevazute in partea B literele (a)-(e) din anexa I la Regulamentul 2018/841;

»operator” inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd ce desfasoara sau
controleaza o activitate de eliminare a dioxidului de carbon sau careia i-a fost
delegata o putere economica decisiva asupra functionarii tehnice a activitatii;

»grup de operatori” fnseamnd o entitate juridicd care reprezintd mai multi
operatori si care are responsabilitatea de a se asigura cd operatorii respectivi
respecta prezentul regulament;

»perioada de monitorizare” inseamna o perioada a carei durata este determinata
in functie de tipul de activitate de eliminare a dioxidului de carbon si pe
parcursul cdreia stocarea carbonului este monitorizatd de catre operator;

»stocare permanenta a dioxidului de carbon” Tnseamna o activitate de eliminare
a dioxidului de carbon care, in conditii normale si utilizdnd practici de
gestionare adecvate, stocheaza carbonul atmosferic sau biogenic timp de mai
multe secole, inclusiv bioenergia cu tehnologii de captare si stocare a
dioxidului de carbon si captarea directa a dioxidului de carbon din aer urmata
de stocare;

»agricultura carbonului” inseamna o activitate de eliminare a dioxidului de
carbon legatd de gestionarea terenurilor care are ca rezultat cresterea nivelului
de stocare a carbonului in biomasa vie, in materiile organice moarte si in soluri
prin imbunatatirea captarii dioxidului de carbon si/sau prin reducerea eliberarii
de dioxid de carbon in atmosfera;

»stocare de dioxid de carbon in produse” Inseamna o activitate de eliminare a
dioxidului de carbon care stocheaza carbonul atmosferic si biogenic in produse
sau materiale durabile;
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() ,organism de certificare” Inseamnd un organism de evaluare a conformitatii
independent, acreditat sau recunoscut care a incheiat un acord cu un sistem de
certificare pentru a efectua audituri de certificare si a elibera certificate;

(k) ,.sistem de certificare” inseamnd un sistem gestionat de o organizatie privata
sau publica ce supravegheaza certificarea conformitdtii operatorilor sau a
grupurilor de operatori cu prezentul regulament;

(I)  ,,audit de certificare” inseamna un audit efectuat de un organism de certificare;

(m) ,audit de recertificare” inseamnd un audit efectuat in cadrul procesului de
reinnoire a unui certificat eliberat de un organism de certificare;

(n) ,certificat” inseamnd o declaratie de conformitate eliberatd de organismul de
certificare care certifica faptul cd activitatea de eliminare a dioxidului de
carbon este conforma cu prezentul regulament;

(o) ,unitate de eliminare a dioxidului de carbon” inseamna o tona de beneficiu
certificat al elimindrii nete de dioxid de carbon generatd de o activitate de
eliminare a dioxidului de carbon si inregistratd de un sistem de certificare.

Articolul 3
Eligibilitate pentru certificare

Eliminarile de dioxid de carbon sunt eligibile pentru certificare in temeiul prezentului
regulament daca indeplinesc cumulativ urméatoarele doua conditii:

(a) sunt generate de o activitate de eliminare a dioxidului de carbon care respecta
criteriile de calitate stabilite la articolele 4-7;

(b) sunt verificate Tn mod independent, in conformitate cu articolul 9.

Capitolul 2
CRITERII DE CALITATE

Articolul 4
Cuantificare

O activitate de eliminare a dioxidului de carbon ofera un beneficiu al eliminarii nete
de dioxid de carbon care este cuantificat cu ajutorul urmatoarei formule:

Beneficiul eliminarii nete de dioxid de carbon = CRge referings — CRiotal — GEScrestere > 0
unde:

(a) CRde referina reprezinta elimindrile de dioxid de carbon in raport cu nivelul de
referinta;

(b) CReotal reprezintda totalul elimindrilor de dioxid de carbon realizate de
activitatea de eliminare a dioxidului de carbon;

(¢)  GEScrestere reprezinta cresterea emisiilor directe si indirecte de gaze cu efect de
serd, altele decat cele provenite de la rezervoarele biogenice de carbon in cazul
agriculturii carbonului, care se datoreaza desfasurarii activitdtii de eliminare a
dioxidului de carbon.
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In cazul agriculturii carbonului, CRae referina $i CRiotal S€ interpreteazi ca emisii sau
eliminari nete de gaze cu efect de serd, in conformitate cu normele de contabilizare
prevazute in Regulamentul (UE) 2018/841.

Cantitatile mentionate la alineatul (1) literele (a), (b) si (c¢) sunt desemnate cu un
semn negativ (-) daca reprezintd elimindri nete de gaze cu efect de serd si cu semn
pozitiv (+) daca sunt emisii nete de gaze cu efect de serd; cantitatile sunt exprimate in
tone de dioxid de carbon echivalent.

Eliminarile de dioxid de carbon sunt cuantificate in mod relevant, exact, complet,
consecvent, comparabil si transparent.

Nivelul de referinta corespunde performantei standard in materie de eliminare de
dioxid de carbon a unor activitati comparabile in circumstante sociale, economice, de
mediu si tehnologice similare si tine seama de contextul geografic.

Prin derogare de la alineatul (5), atunci cand acest lucru este justificat in mod
corespunzator, nivelul de referintd se poate baza pe performanta individuald a
elimindrii de dioxid de carbon a activitatii respective.

Nivelul de referinta se actualizeaza periodic.

Cuantificarea elimindrilor de dioxid de carbon tine seama de incertitudini, in
conformitate cu abordarile statistice recunoscute.

Pentru a sprijini cuantificarea elimindrilor de dioxid de carbon generate de
agricultura carbonului, operatorul sau grupul de operatori colecteaza date privind
elimindrile de dioxid de carbon si emisiile de gaze cu efect de serd intr-un mod
compatibil cu inventarele nationale de gaze cu efect de serd in temeiul
Regulamentului (UE) 2018/841 si al partii 3 din anexa V la Regulamentul (UE)
2018/1999.

Articolul 5
Suplimentarea

O activitate de eliminare a dioxidului de carbon trebuie sd fie suplimentara. In acest
scop, activitatea de eliminare a dioxidului de carbon trebuie sd indeplineasca,
cumulativ, urmatoarele doua criterii:

(a) nu se limiteaza la cerintele legale de la nivelul Uniunii si de la nivel national;
(b) are loc datorita efectului stimulativ al certificarii.

Daca nivelul de referintd este stabilit in temeiul articolului 4 alineatul (5), este
considerat respectat caracterul suplimentar prevazut la alineatul (1). Daca nivelul de
referinta este stabilit Tn temeiul articolului 4 alineatul (6), caracterul suplimentar
prevazut la alineatul (1) literele (a) si (b) se demonstreaza prin teste specifice.

Articolul 6
Stocarea pe termen lung

Un operator sau un grup de operatori demonstreaza cd o activitate de eliminare a
dioxidului de carbon urmareste sd asigure stocarea pe termen lung a dioxidului de
carbon.
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In sensul alineatului (1), un operator sau un grup de operatori indeplineste cumulativ
urmadtoarele doua criterii:

(a) monitorizeaza si atenueaza orice risc de eliberare a dioxidului de carbon stocat
care apare in cursul perioadei de monitorizare;

(b) face obiectul unor mecanisme adecvate de asumare a raspunderii, pentru a aborda
eventualele emisii de carbon stocat care apar in cursul perioadei de monitorizare.

In cazul agriculturii carbonului si in cel al stocarii de dioxid de carbon in produse,
dioxidul de carbon stocat printr-o activitate de eliminare a dioxidului de carbon este
considerat eliberat in atmosfera la sfarsitul perioadei de monitorizare.

Articolul 7
Sustenabilitate

O activitate de eliminare a dioxidului de carbon are un impact neutru asupra tuturor
obiectivelor de sustenabilitate urmatoare sau genereaza beneficii conexe pentru
acestea:

(a) atenuarea schimbarilor climatice dincolo de beneficiul eliminarii nete de dioxid
de carbon mentionat la articolul 4 alineatul (1);

(b) adaptarea la schimbarile climatice;

(c) folosirea sustenabila si protejarea resurselor de apa si a celor marine;
(d) tranzitia catre o economie circulard;

(e) prevenirea si controlul poluarii;

(f) protectia si refacerea biodiversitatii si a ecosistemelor.

in sensul alineatului (1), o activitate de eliminare a dioxidului de carbon respecti
cerintele minime de sustenabilitate prevazute in metodologiile de certificare stabilite
in actele delegate adoptate n temeiul articolului 8.

Dacéd raporteaza beneficii conexe care contribuie la indeplinirea obiectivelor de
sustenabilitate mentionate la alineatul (1) ce nu se limiteaza la cerintele minime de
sustenabilitate mentionate la alineatul (2), operatorul sau grupul de operatori respecta
metodologiile de certificare prevazute in actele delegate mentionate la articolul 8.
Metodologiile de certificare stimuleaza, pe cat posibil, generarea de beneficii conexe
care nu se limiteaza la cerintele minime de sustenabilitate, in special in cazul
obiectivului mentionat la alineatul (1) litera (f).

Articolul 8
Metodologii de certificare

Pentru a Indeplini criteriile prevazute la articolele 4-7, un operator sau un grup de
operatori aplica metodologiile de certificare relevante.

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16,
pentru a stabili metodologiile tehnice de certificare mentionate la alineatul (1) pentru
activitdtile legate de stocarea permanenta a carbonului, agricultura carbonului si
stocarea de dioxid de carbon in produse. Aceste metodologii de certificare includ cel
putin elementele prevazute in anexa L.
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Atunci cand pregateste respectivele acte delegate, Comisia ia in considerare
urmadtoarele elemente:

(a) obiectivele de asigurare a robustetii elimindrilor de dioxid de carbon si de
recunoastere a protectiei si refacerii ecosistemelor;

(b) obiectivul de a reduce la minimum sarcina administrativa pentru operatori, in
special pentru micii operatori din domeniul agriculturii carbonului;

(c) dreptul relevant al Uniunii si dreptul national relevant;

(d) metodologiile si standardele de certificare relevante la nivelul Uniunii si la
nivel international.

Capitolul 3
CERTIFICARE

Articolul 9
Certificarea conformitatii

Pentru a solicita o certificare a conformitatii cu prezentul regulament, un operator sau
un grup de operatori depune o cerere in cadrul unui sistem de certificare. Dupa
acceptarea cererii respective, operatorul sau grupul de operatori prezintd unui
organism de certificare o descriere cuprinzatoare a activititii de eliminare a
dioxidului de carbon, inclusiv metodologia de certificare aplicatd pentru a evalua
conformitatea cu articolele 4-7, elimindrile totale de dioxid de carbon preconizate si
beneficiul elimindrii nete de dioxid de carbon. Grupurile de operatori specifica, de
asemenea, modul in care sunt furnizate servicii de consiliere privind activitatile de
eliminare a dioxidului de carbon, in special micilor operatori din domeniul
agriculturii carbonului.

Organismul de certificare efectueazd un audit de certificare pentru a verifica
informatiile prezentate in conformitate cu alineatul (1) si pentru a confirma
conformitatea activititii de eliminare a dioxidului de carbon cu articolele 4-7. in
urma auditului de certificare, organismul de certificare elibereaza un raport de audit
de certificare, care include un rezumat, si un certificat care contine cel putin
informatiile prevazute in anexa II. Sistemul de certificare controleaza raportul de
audit de certificare si certificatul si pune la dispozitia publicului rezumatul raportului
de audit de certificare si certificatul, intr-un registru mentionat la articolul 12.

Organismul de certificare efectueazd audituri periodice de recertificare pentru a
reconfirma conformitatea activitatii de eliminare a dioxidului de carbon cu articolele
4-7 si pentru a verifica beneficiul generat de eliminarile de dioxid de carbon. Ca
urmare a auditului de recertificare, organismul de certificare elibereaza un raport de
audit privind recertificarea, care include un rezumat, si un certificat actualizat.
Sistemul de certificare controleazd raportul de audit privind recertificarea si
certificatul actualizat si pune la dispozitia publicului rezumatul raportului de audit
privind recertificarea, certificatul actualizat si unitatile certificate de eliminare a
dioxidului de carbon, intr-un registru mentionat la articolul 12.

Operatorul sau grupul de operatori sprijind organismul de certificare in timpul
auditurilor de certificare si de recertificare, in special prin acordarea accesului la
spatiile de desfdsurare a activitatii si prin furnizarea datelor si a documentatiei
relevante.
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Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a stabili structura, formatul si
detaliile tehnice ale descrierii cuprinzatoare a activitdtii de eliminare a dioxidului de
carbon mentionate la alineatul (1) si ale rapoartelor de audit privind certificarea si
recertificarea mentionate la alineatele (2) si (3). Respectivele acte de punere in
aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionatd la
articolul 17.

Articolul 10
Organismele de certificare

Organismele de certificare desemnate de sistemele de certificare sunt acreditate de o
autoritate nationald de acreditare in temeiul Regulamentului (CE) nr. 765/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului®’.

Organismele de certificare sunt:

(a) competente sa efectueze auditurile de certificare si de recertificare mentionate
la articolul 9;

(b) independente de operatori sau de grupurile de operatori si isi desfasoard
activitatile necesare in temeiul prezentului regulament in interes public.

In sensul alineatului (2) litera (b), organismele de certificare sau orice parte a
acestora:

(a) nu sunt un operator sau un grup de operatori ori proprietarul unui operator sau
al unui grup de operatori si nici nu sunt detinute de acestia;

(b) nu au relatii cu operatorii sau cu un grup de operatori care le-ar putea afecta
independenta si impartialitatea.

Statele membre supravegheaza functionarea organismelor de certificare.
Organismele de certificare transmit, la cererea autoritatilor nationale competente,
toate informatiile relevante necesare pentru a supraveghea functionarea acestora,
inclusiv data, ora si locul auditurilor mentionate la articolul 9. in cazul in care
constatd probleme de neconformitate, statele membre informeazd fara intarziere
organismul de certificare si sistemul de certificare relevant cu privire la problemele
respective.

Capitolul 4
SISTEME DE CERTIFICARE

Articolul 11
Functionarea sistemelor de certificare

Pentru a demonstra conformitatea cu prezentul regulament, un operator sau un grup
de operatori utilizeaza un sistem de certificare recunoscut de Comisie in temeiul
articolului 13.

Regulamentul (CE) nr. 765/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de
stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei In ceea ce priveste comercializarea
produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 339/93 (JO L 218, 13.8.2008, p. 30).
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Sistemele de certificare functioneaza pe baza unor norme si proceduri fiabile si
transparente, In special In ceea ce priveste gestionarea si monitorizarea interna,
gestionarea plangerilor si a recursurilor, consultarea partilor interesate, transparenta
si publicarea informatiilor, numirea si formarea organismelor de certificare,
abordarea problemelor de neconformitate, dezvoltarea si gestionarea registrelor.

Sistemele de certificare verifica dacad informatiile si datele prezentate de operator sau
de un grup de operatori pentru certificarea conformitétii in temeiul articolului 9 au
facut obiectul unui audit independent si dacd certificarea conformitatii a fost
efectuata Intr-un mod exact, fiabil si eficient din punctul de vedere al costurilor.

Sistemele de certificare publica, cel putin o datd pe an, o listd a organismelor de
certificare desemnate, precizand, pentru fiecare organism de certificare, entitatea sau
autoritatea publicd nationald care l-a recunoscut si entitatea sau autoritatea publica
nationala care il monitorizeaza.

Comisia adopta acte de punere in aplicare care stabilesc structura, formatul, detaliile
tehnice si procesul mentionate la alineatele (2), (3) si (4), care se aplicd tuturor
sistemelor de certificare. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 17.

Articolul 12
Registre

Un sistem de certificare instituie si mentine un registru public pentru a pune la
dispozitia publicului informatiile referitoare la procesul de certificare, inclusiv
certificatele si certificatele actualizate, precum si cantitatea de unitati de eliminare a
dioxidului de carbon certificate in conformitate cu articolul 9. Registrele respective
utilizeaza sisteme automatizate, inclusiv modele electronice, si sunt interoperabile.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care stabilesc structura, formatul si
detaliile tehnice ale registrelor publice si ale inregistrarii, detinerii sau utilizarii
unitatilor de eliminare a dioxidului de carbon, astfel cum se mentioneaza la
alineatul (1). Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 17.

Articolul 13
Recunoasterea sistemelor de certificare

Numai un sistem de certificare recunoscut de Comisie printr-o decizie poate fi
utilizat de operatori sau de grupuri de operatori pentru a demonstra conformitatea cu
prezentul regulament. Decizia respectiva este valabila pentru o perioada de cel mult
5 ani.

Un stat membru notifica Comisiei cererea de recunoastere a sistemului de certificare
public. Reprezentantul legal al unui sistem de certificare privat notifica Comisiei
cererea de recunoastere a sistemului de certificare privat.

Comisia poate abroga o decizie de recunoastere a unui sistem de certificare in
temeiul alineatului (1) in cazul in care sistemul de certificare nu pune in aplicare
standardele si normele prevdzute in actele de punere in aplicare mentionate la
articolul 11 alineatul (5). In cazul in care un stat membru isi exprima ingrijorarea cu
privire la faptul ca un sistem de certificare nu functioneazd in conformitate cu
standardele si normele prevazute in actele de punere in aplicare mentionate la
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articolul 11 alineatul (5) care constituie baza pentru deciziile luate in temeiul
alineatului (1), Comisia investigheaza chestiunea si ia masurile adecvate, inclusiv
abrogarea deciziei relevante.

4. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care stabilesc structura, formatul si
detaliile tehnice ale proceselor de notificare si recunoastere mentionate la
alineatele (1) si (2). Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate
cu procedura de examinare mentionata la articolul 17.

Articolul 14
Cerinte de raportare

1. Fiecare sistem de certificare recunoscut de Comisie prezinta Comisiei un raport anual
cu privire la operatiunile sale, inclusiv o descriere a eventualelor cazuri de frauda si a
masurilor de remediere aferente. Raportul trebuie prezentat anual pana la data de
30 aprilie si vizeazd anul calendaristic precedent. Cerinta de a prezenta un raport se
aplica numai sistemelor certificare care au functionat timp de cel putin 12 luni.

2. Comisia pune aceste rapoarte la dispozitia publicului, integral sau, daca este necesar,
pentru a pastra confidentialitatea informatiilor sensibile din punct de vedere
comercial, intr-o forma agregata.

3. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care stabilesc structura, formatul si
detaliile tehnice ale rapoartelor mentionate la alineatul (1). Respectivele acte de
punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 17.

Capitolul 5
DISPOZITII FINALE

Articolul 15
Modificarea anexei I1

Comisia este Tmputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu articolul 16 pentru a
modifica anexa Il in vederea adaptarii listei informatiillor minime incluse in certificatele
mentionate la articolul 9.

Articolul 16
Exercitarea delegarii de competente

1. Se conferd Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

2. Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolele 8 s1 15 se confera
Comisiei pe o perioada nedeterminata de la [OP: va rugadm sa introduceti data = data
intrdrii In vigoare a prezentului regulament].

3. Delegarea de competente mentionata la articolele 8 si 15 poate fi revocata oricand de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capat delegarii de
competente specificate in decizia respectivd. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o data
ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere valabilitatii actelor
delegate care sunt deja in vigoare.
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4. Inainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consulti expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

5. Actele delegate adoptate in temeiul articolelor 8 si 15 intra in vigoare numai in cazul
in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen
de doud luni de la notificarea actelor respective catre Parlamentul European si
Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv, Parlamentul
European si Consiliul au informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Termenul
respectiv se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a

Consiliului.
Articolul 17
Procedura comitetului
l. Comisia este asistatd de Comitetul privind schimbdrile climatice instituit prin

articolul 44 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2018/1999. Respectivul
comitet reprezintd un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul articol, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18
Revizuire

1. Prezentul regulament este revizuit permanent din toate punctele de vedere, tinand
seama de evolutiile relevante privind legislatia Uniunii, Conventia-cadru a Natiunilor
Unite asupra schimbarilor climatice si Acordul de la Paris, de progresele tehnologice
si stiintifice, de evolutiile pietei In domeniul eliminarilor de dioxid de carbon si de
securitatea alimentara a Uniunii.

2. La trei ani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament, dar nu mai tarziu de
sfarsitul anului 2028 si, ulterior, in termen de sase luni de la rezultatul fiecarei
evaludri la nivel global convenite in temeiul articolului 14 din Acordul de la Paris,
Comisia prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport privind punerea in
aplicare a prezentului regulament.

Articolul 19
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele
[-] [-]
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
unui cadru de certificare al Uniunii pentru eliminarile de dioxid de carbon

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

Politici climatice

Rubrica 3 Resurse naturale si mediu Titlul 9 — Mediu si politici climatice (CFM
2021/27)

Obiectul propunerii/initiativei
X o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare’s

O prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau a mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al propunerii de regulament privind certificarea eliminarilor de dioxid
de carbon este: promovarea generarii de eliminari de Tnalta calitate ale dioxidului de
carbon, cu scopul de a sprijini Indeplinirea obiectivului de realizare a neutralitatii
climatice pana cel tarziu in 2050, stabilit in Legea europeana a climei, si a celorlalte
obiective de mediu ale Pactului verde european.

Obiectiv(e) specific(e))

Printre obiectivele specifice ale propunerii de regulament privind certificarea
eliminarilor de dioxid de carbon se numara:

1. Stabilirea a patru criterii de calitate (sub acronimul CA.LLT.ATE):
cuantifiCArea, supLImentarea si nivelurile de referinta, stocarea pe Termen lung si
sustenabilitATEa, in scopul identificarii si certificarii elimindrilor de nalta calitate
ale dioxidului de carbon generate in UE.

2. Elaborarea unor metodologii de certificare adaptate fiecarui tip de activitate de
eliminare a dioxidului de carbon, pentru a promova o punere in aplicare armonizata
si corecta a criteriilor de CA.LL.T.ATE.

3. Sporirea increderii publicului in elimindrile de dioxid de carbon prin asigurarea
transparentei si a robustetii procesului de certificare, inclusiv a sistemelor de

38
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Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

certificare recunoscute de Comisie si a registrelor publice referitoare la elimindrile de
dioxid de carbon.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care ar trebui sa le aiba propumerea/initiativa asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Cel mai important impact al adoptarii regulamentului propus va fi o crestere a
implementdrii activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon care genereaza
elimindri de Tnalta calitate ale dioxidului de carbon, contribuind astfel la indeplinirea
obiectivului Uniunii de realizare a neutralititii climatice pand cel tarziu in 2050.
Regulamentul propus afecteazd operatorii economici, cum ar fi fermierii,
silvicultorii, dar si Intreprinderile industriale care vor desfasura activitati de eliminare
a dioxidului de carbon pe teren; organizatiile private si autoritatile statelor membre,
care pot dezvolta sisteme de certificare private sau publice pentru a pune in aplicare
si a controla procesul de certificare. La nivel mai general, regulamentul propus ii
afecteaza pe toti cetatenii din Europa si din lume, deoarece politicile climatice
reprezinta un bun public cu caracter transfrontalier.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

Indicatorul 1: numarul de activitati de eliminare a dioxidului de carbon care
genereaza elimindri de Tnalta calitate ale dioxidului de carbon, certificate In temeiul
cadrului de certificare al UE, contribuind astfel la indeplinirea obiectivului Uniunii
de realizare a neutralitatii climatice pana cel tarziu in 2050.

Indicatorul 2: numarul de metodologii detaliate de certificare pentru activitdtile de
eliminare a dioxidului de carbon, in special pentru agricultura carbonului, elaborate
de Comisie.

Indicatorul 3: cantitatea de sisteme de certificare, recunoscutd de Comisie, pe care
operatorul respectiv o utilizeaza pentru a demonstra conformitatea cu criteriile de
calitate ale UE pentru eliminarile de dioxid de carbon.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

In 2021, UE si-a sporit nivelul de ambitie in materie de climi prin Regulamentul
(UE) 2021/1119 (Legea europeana a climei). Aceastd lege stabileste un obiectiv
global obligatoriu de reducere a emisiilor nete de gaze cu efect de serd (GES) cu cel
putin 55 % pana in 2030 comparativ cu 1990 si de realizare a neutralitatii climatice
pana in 2050. Planul de actiune privind economia circulara din martie 2020 a anuntat
ca Comisia va elabora un cadru de reglementare eficace pentru certificarea
elimindrilor de dioxid de carbon pentru a stimula adoptarea eliminarii de dioxid de
carbon si pentru a spori circularitatea carbonului, cu respectarea deplind a
obiectivelor in materie de biodiversitate. Prezenta propunere respectd angajamentul
in materie de politici mentionat mai sus.
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1.5.2.

In timpul fazei incipiente (2024-2025): dupi intrarea in vigoare a regulamentului
(prevazuta pentru 2024), in stransa consultare cu grupul de experti relevant, Comisia
va pregati cel putin trei acte delegate de stabilire a metodologiilor de certificare
pentru activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon In domeniul stocarii
permanente, al produselor de stocare a carbonului si al agriculturii carbonului. Aceste
metodologii vor trebui actualizate periodic. In plus, pentru aprobarea comitetului
relevant, Comisia va trebui sa pregiteasca doud acte de punere in aplicare care sa
stabileasca normele de functionare a sistemelor de certificare si de evaluare si
recunoastere a acestora de catre Comisie, precum si de creare si functionare a
registrelor publice referitoare la eliminarile de dioxid de carbon.

In timpul fazei de functionare la capacitate maxima (2025 si ulterior): in strinsi
consultare cu partile interesate si cu comitetul de reglementare relevant, Comisia va
evalua o serie de sisteme de certificare si le va recunoaste pe cele care respecta
cadrul de reglementare al UE prin decizii specifice ale Comisiei. In plus, Comisia va
trebui sa elaboreze o politica privind elimindrile de dioxid de carbon pentru perioada
de dupa 2030.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu o mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre in mod individual.

Schimbadrile climatice sunt o problema transfrontaliera. Efectele lor se manifesta la
nivel mondial, indiferent de localizarea, de exemplu, a surselor de emisii de gaze cu
efect de serd. Prin urmare, aceste probleme nu pot fi solutionate doar prin actiuni
nationale sau locale, deoarece este putin probabil ca actiunea individuald sa duca la
rezultate optime. Coordonarea la nivel european consolideaza actiunile de combatere
a schimbdrilor climatice si poate completa si consolida in mod eficace actiunile
nationale si locale; actiunea UE este justificatd din motive de subsidiaritate, in
conformitate cu articolul 191 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Un cadru european ar fi mai adecvat decat initiativele nationale pentru abordarea
dificultdtii de a evalua calitatea elimindrilor de dioxid de carbon. Un astfel de cadru
ar crea conditii de concurentd echitabile si o piatd internd echitabila pentru
certificarea eliminarilor de dioxid de carbon, sporind comparabilitatea si increderea.
Un mozaic de initiative nationale in acest domeniu nu ar face decat sd exacerbeze
problema, mai degrabd decat sa o rezolve.

Regulamentul propus va trebui sa fie sprijinit de metodologii de certificare solide si
transparente. In ceea ce priveste agricultura carbonului, acestea vor trebui si
elaboreze si sa dezvolte in continuare abordarea urmatd in Regulamentul LULUCF
existent. De asemenea, ar trebui sd fie in masurd sd faca legatura intre deciziile de
gestionare a terenurilor luate in sectorul agricol si LULUCF si impactul asupra
sechestrarii carbonului si asupra protectiei biodiversitatii.

In prezent, sunt disponibile resurse AEM limitate pentru sprijinirca MRV al
inventarului emisiilor LULUCF, in conformitate cu cerintele stabilite in

Regulamentele (UE) 2018/841 (Regulamentul LULUCF) si (UE) 2018/1999
(Regulamentul privind guvernanta).
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1.5.3.

1.5.4.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Desi regulamentul propus stabileste un nou cadru de certificare la nivelul UE pentru
elimindri de inalta calitate ale dioxidului de carbon, acesta se bazeaza pe urmatoarea
experientd existenta la nivelul UE:

— In cadrul Fondului pentru inovare®, Comisia*® a elaborat o serie de metodologii
detaliate ale UE pentru cuantificarea evitdrii emisiilor de GES in activitdtile
industriale, inclusiv activitdtile de eliminare a dioxidului de carbon cum ar fi
proiectele de captare si stocare a carbonului bazate pe bioenergie (BECCS) si de
captare directi a carbonului din aer urmati de stocare (DACCS). In plus,
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2018/2066*' stabileste norme detaliate
privind monitorizarea si raportarea emisiilor de GES in cadrul ETS.

— In cadrul Directivei UE privind energia din surse regenerabile (RED), Comisia a
dobandit aproape 15 ani de experientd in ceea ce priveste certificarea criteriilor de
sustenabilitate pentru bioenergie. Aceste criterii ale UE sunt puse in aplicare de
aproximativ 15 sisteme de certificare publice sau private (denumite sisteme voluntare)
care au fost recunoscute de Comisie. In temeiul Directivei privind energia din surse
regenerabile, Comisia a adoptat recent un act de punere in aplicare care stabileste
norme detaliate pentru procesul de certificare desfasurat de organismele de certificare
si controlat de sistemele de certificare.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzdatoare

Prezenta propunere face parte din Pactul verde european. Planul de actiune privind
economia circulard din martie 2020 a anuntat cd Comisia va elabora un cadru de
reglementare eficace pentru certificarea elimindrilor de dioxid de carbon pentru a
stimula adoptarea eliminarii de dioxid de carbon si pentru a spori circularitatea
carbonului, cu respectarea deplind a obiectivelor in materie de biodiversitate. In plus,
obiectivul general al Pactului verde este de a alinia legislatia Uniunii la ambitia
sporitd a UE in materie de clima si biodiversitate. Prezenta propunere legislativd vine
in completarea propunerilor privind clima si energia din pachetul legislativ ,,Pregatiti
pentru 557, in special Regulamentul LULUCEF si Directiva revizuitd privind energia
din surse regenerabile.

Exista interconexiuni la fel de puternice cu alte initiative ale Comisiei privind
imbunatatirea rezilientei padurilor din UE la schimbarile climatice, refacerea
terenurilor si a ecosistemelor degradate, reumidificarea turbariilor si promovarea
bioeconomiei, inclusiv utilizarea de produse forestiere recoltate durabile, cu
respectarea deplind a principiilor ecologice care promoveaza biodiversitatea:

a) Politica agricold comuna;

b) Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030;

39
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Fondul pentru inovare, https:/climate.cc.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-
fund_en.

Cerere de propuneri, Anexa C: Metodologia de calculare a evitarii emisiilor de gaze cu efect de serad
https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf

Regulamentul de punere 1n aplicare (UE) 2018/2066 al Comisiei,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j?1ocale=ro
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c) Strategia ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sandtos si ecologic;

d) Strategia UE pentru paduri;

e) Planul UE de refacere a naturii;

f) Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice;
g) O bioeconomie durabila pentru Europa;

h) Planul de actiune privind economia circulard pentru o Europa mai curata si mai
competitiva,

1) Planul de actiune privind reducerea la zero a poluarii;

7) O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE.

1.5.5.  Evaluarea diferitelor optiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitatilor de
realocare a creditelor

Avand 1n vedere constrangerile actuale in materie de personal si financiare cu care se
optimizat resursele pe cat posibil, angajand agenti contractuali si intra muros pentru
a acoperi lipsa de personal. Cu toate acestea, chiar si in conditiile in care multe dintre
sarcini (in special cele cu caracter mai tehnic si stiintific) sunt Incredintate
contractantilor externi, este esential sa existe un personal adecvat pentru a ne mentine
capacitatea de a ne indeplini obligatiile si de a pune 1n aplicare sarcinile suplimentare
prevazute in prezenta propunere legislativa de regulament privind certificarea
elimindrilor de dioxid de carbon.

1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
0 durata limitata
O din [ZZ/LL]AAAA pand in [ZZ/LL]IAAAA

O Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si din
AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

X durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioadd incipientd, de la jumatatea anului 2024 pana la sfarsitul
anului 2025,

urmatd de o perioada de functionare la capacitate maxima.

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)*

M Gestiune directa asiguratd de Comisie

M prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile Uniunii;
O prin intermediul agentiilor executive.

[] Gestiune partajati cu statele membre

42 Explicatii detaliate privind modurile de gestionare, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt

disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

[ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

01 BEI si Fondului european de investitii;

M organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
L] organismelor de drept public;

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte garantii
financiare adecvate;

[0 organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii financiare adecvate;

O persoanelor carora li se Incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate 1n actul de baza relevant.

N

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii”.

Observatii

RO

Astfel cum se prevede la articolul 8 din propunerea de regulament, Comisia va elabora o serie
de metodologii de certificare adaptate la principalele tipuri de activitati de eliminare a
dioxidului de carbon, cu scopul de a asigura o punere 1n aplicare corectd, armonizata si
eficientd din punctul de vedere al costurilor a criteriilor de calitate ale UE pentru eliminarile
de dioxid de carbon.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile.

Astfel cum se prevede In propunerea de regulament, declaratiile privind eliminarea
de dioxid de carbon formulate de operatori vor trebui sa fie monitorizate, raportate si
verificate in mod independent de cétre organismele de certificare. Toate aceste
rapoarte vor fi puse la dispozitia publicului in registrele sistemelor de certificare si
vor furniza un volum semnificativ de informatii cu privire la impactul regulamentului
propus. In plus, datele privind cuantificarea, monitorizarea si raportarea eliminarilor
de dioxid de carbon si verificarea (MRV) colectate de AEM vor constitui o sursa
esentiala de informatii pentru Comisie in vederea evaludrii progreselor Inregistrate in
punerea 1n aplicare a regulamentului propus. Totodatd, Comisia va monitoriza
implementarea activitatilor certificate de eliminare a dioxidului de carbon prin
intermediul rapoartelor anuale ale sistemelor de certificare recunoscute de Comisie.
In sfarsit, Comisia efectueaza periodic studii cu privire la diverse aspecte pertinente
ale politicii UE privind clima.

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Nu se aplicd — Propunerea nu pune in aplicare un program financiar, ci defineste o
politica pe termen lung. Nu sunt aplicabile modul de gestiune, mecanismele de
punere 1n aplicare a finantarii, modalitatile de platd si strategia de control in legatura
cu ratele de eroare. Punerea 1n aplicare a prezentei propuneri va necesita realocarea
resurselor umane in cadrul Comisiei atit in faza incipientd, cat si in cea de
functionare la capacitate maxima. Existd deja procedurile adecvate.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Prezenta propunere nu implicd noi controale/riscuri semnificative care nu ar fi
acoperite de un cadru de control intern existent. Nu au fost avute in vedere masuri
specifice pe langa aplicarea Regulamentului financiar.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire §i de protectie existente sau preconizate, de
exemplu din strategia antifrauda.

Se va aplica strategia DG CLIMA de prevenire si detectare a fraudei.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara

.. - Tipul de S
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N
cadrul din partea | din partea o Sle rismz]
. . . . articolului
financiar | Numdrul Dif/Nedif. | tarilor tarilor dl:‘.p.al‘rtea alineatul (2)
multianual 43 AELS* | candidate® ’?;1? litera (b) din
: Regulamentul
financiar
3 09 02 03 Dif. DA NU NU NU
3 091002 Dif. DA DA DA NU
7 20 01 02 01 Nedif. NU NU NU NU
7 20 02 06 01 Nedif. NU NU NU NU
7 20 02 06 02 Nedif. NU NU NU NU
7 2002 06 03 Nedif. NU NU NU NU

¢ Noile linii bugetare solicitate

Nu se aplica

43
44
45

AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.

RO 30

Dif. = credite diferentiate/Nedif. = credite nediferentiate.

Tarile candidate si, dupa caz, tirile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1
O

™M

Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor

Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale

Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din

cadrul financiar multianual

Resurse naturale si mediu

+3

. Anul Anul Anul Anul
DG: CLIMA 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Credite operationale
Angajamente (1a) 3,000 2,000 - 5,000
09 02 03 Plati (22) 1,000 2,000 2,000 5,000
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice*®
XXX ®)
Angajamente Tt 3000 | 2,000 5,000
TOTAL credite
pentru DG CLIMA _ =2a+2b
Plati 1,000 2,000 2,000 5,000

46

RO

Asistenta tehnicd si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea 1n aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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(Suma de referinta)

) ) Angajamente ) 3,000 2,000 5,000
O TOTAL credite operationale :
Plati ) 1,000 2,000 2,000 5,000
O TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 3,000 2,000 5,000
la RUBRICA 3 din cadrul financiar
multianual Plati =5+6 1,000 2,000 2,000 5,000
in cazul in care propunerea/initiativa afecteazi mai multe rubrici operationale, a se repeta sectiunea de mai sus:
TOTAL credite Angajamente =4+6
de la RUBRICILE 1-6
din cadrul financiar multianual Plati .

RO
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Rubrica din

. . 7 ,,Cheltuieli administrative”
cadrul financiar multianual

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ” care trebuie introduse mai Intdi in anexa la fisa
financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.
b

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
DG: CLIMA
O Resurse umane 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Alte cheltuieli administrative 0,070 0.070 0.070 0,070 0,280
TOTAL DG CLIMA Credite 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
TOTAL credite (Total . .
A otal angajamente =
. in (ciadlriI}I RU.BRICIII‘ 7 1 Total plati)
1n cadrul financiar multianua 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL credite Angajamente 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
de la RUBRICILE 1-7
din cadrul financiar multianual Plati 1855 | 3.169 | 3,169 1,169 9,362

3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

RO 3 RO



A se introduce atatia ani cati sunt considerati

A;ul l;r_ﬁl I;Ij_l;l I;T;l necesari pentru a reflecta durata impactului (a TOTAL
A se indica se vedea punctul 1.6)
obiectivele si -
realizirile REALIZARI
4 Tip*’ Costuri = . o : = : = g oS : od . o . Total Total
medii Z i Costuri | ! Costuri 7 Costuri z Costuri | i Costuri | = Costuri ~ i Costuri or. costuri

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 148, ..

- Realizare

- Realizare

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
or. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

- Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

47
48

RO

Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e)...”
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite cu caracter administrativ, conform
explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

0,785 1,099 1,099 1,099 4,082

Alte cheltuieli
administrative 0,070 0,070 0,070 0,070 0,280

Subtotal de la RUBRICA
7
din cadrul financiar

multianual 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal
in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

TOTAL

0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

4 Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a
actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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Necesarul de resurse umane estimat

O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

M Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de mai jos:

Estimari in echivalent norma intreagad

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Posturi din schema de personal (functionari si personal temporar)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 5 7 7 7

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

O Personal extern (in echivalent normi intreagi: ENI)*

20 02 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global)

2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

XX 01 xx yy zz"!

— la sediu

— 1n delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

TOTAL

5 7 7 7

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de
constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari
temporar

si

personal

Postul AST va sprijini conducerea grupului de experti relevant si Comitetul de reglementare.
Posturile AD:

— vor pregati o serie de acte delegate care sa stabileascd metodologii detaliate de certificare
pentru demonstrarea conformitatii cu criteriile de calitate ale UE pentru eliminarile de dioxid
de carbon;

— vor pregati o serie de acte de punere in aplicare pentru a stabili norme pentru certificarea
activitatilor de eliminare a dioxidului de carbon, pentru guvernanta sistemelor de certificare si
pentru crearea si gestionarea registrelor publice referitoare la elimindrile de dioxid de carbon;

— vor efectua evaluarea sistemelor de certificare care solicitd recunoasterea de catre Comisie
si vor pregati deciziile aferente ale Comisiei;

— vor pregati propuneri de politici in domeniul eliminarilor de dioxid de carbon pentru
perioada de dupa 2030.

Personal extern

50

AC = agent contractual; AL= agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tanar profesionist in delegatii.

51
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Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.2.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

%} poate fi finantatd integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante din
cadrul financiar multianual (CFM)

| Cheltuielile vor fi suportate in cadrul pachetului financiar LIFE. |

([ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM si/sau
utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul privind
CFM

O necesita revizuireca CFM.

3.2.5. Contributiile tertilor

Propunerea/initiativa:

=

nu prevede cofinantare din partea tertilor

([l prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite In milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N2 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigurad cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

2 Anul N este anul in care Incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. Va rugam sa nlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii
urmatori.
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3.3.

O

Impactul estimat asupra veniturilor

Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

[0 asupra altor venituri

va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli [

milioane EUR (cu trei zecimale)

Credite Impactul propunerii/initiativei
disponibile
Linia bugetara pentru pentru A se introd e C A
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul S:thi.o e A A
financiar in + + + considerati necesari pentru a reflecta
curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea punctul 1.6)
Articolul .............

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului asupra veniturilor

sau orice alte informatii).

53

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele
indicate trebuie sa fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru

costurile de colectare.

38

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Motivele și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA ȘI PROPORȚIONALITATEA
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluări ex post/verificările adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului și avizul Comitetului de control normativ
	• Adecvarea și simplificarea reglementărilor
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚIILE BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de punere în aplicare și modalitățile de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Obiectul propunerii/inițiativei
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e))
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu o mai bună coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a inter...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


		2023-01-26T09:08:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



