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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A limitagdo do aumento da temperatura média mundial a um nivel inferior a 1,5 °C exigira
redugdes profundas das emissdes globais de gases com efeito de estufa (GEE) ao longo das
proximas décadas. Para tal, precisamos, em primeiro lugar, de melhorar a eficiéncia dos
edificios, modos de transporte e industrias, de avancar para uma economia circular e de
expandir consideravelmente as energias renovaveis. Em segundo lugar, temos de reciclar o
carbono proveniente de fluxos de residuos, de fontes sustentaveis de biomassa ou diretamente
da atmosfera, por exemplo, através da captura e utilizacdo de didéxido de carbono (CUC) e de
combustiveis sintéticos sustentaveis, para o utilizar, em vez do carbono f6ssil, nos setores da
economia que continuardo inevitavelmente dependentes do carbono. Paralelamente, serd
necessario capturar e remover anualmente da atmosfera quantidades crescentes de dioxido de
carbono (CO»), através de atividades ou projetos de agricultura de baixo carbono e de
remogao industrial de carbono, para compensar as emissoes dificeis de reduzir provenientes
de setores como a agricultura, o cimento, 0 ago, a aviagdo ou o transporte maritimo, com vista
a alcancar a neutralidade climatica.

O mais recente relatério' do Painel Internacional sobre as Alteracdes Climaticas (PIAC)
aponta para uma diminui¢do, a escala mundial, da probabilidade de limitar o aquecimento
global a 1,5°C, a menos que se verifiquem redugdes rapidas das emissdes de GEE. O
relatério do PIAC afirma claramente que a generalizagdo da remocao de didxido de carbono a
fim de contrabalancar as emissoes residuais dificeis de reduzir é indispensavel para alcangar
emissoes liquidas nulas de CO; ou de GEE. Tal implicara a execu¢do em larga escala de
atividades sustentaveis de captura de CO; da atmosfera e subsequente armazenamento
duradouro em reservatdrios geoldgicos, ecossistemas terrestres e marinhos, ou produtos.

A Lei Europeia em matéria de Clima® prevé que a UE se torne neutra do ponto de vista
climatico até 2050. Tal exige uma reducdo significativa das emissdes de GEE e a consecugao
de um equilibrio entre as emissoes inevitaveis e as remog¢oes na Unido Europeia, o mais tardar
em 2050, com vista a alcangar emissdes negativas ap0s essa data. Para alcancar este objetivo,
tanto os ecossistemas naturais como as atividades industriais devem contribuir para a remog¢ao
da atmosfera de véarias centenas de milhdes de toneladas de CO> por ano. Presentemente, e
com as atuais politicas, a UE ndo esta no bom caminho para atingir estas quantidades: as
remocoes de carbono em ecossistemas naturais t€m vindo a diminuir nos ultimos anos ¢ nao
estdo atualmente a ocorrer remogoes de carbono industriais significativas na Unido.

Em consonancia com os cenarios avaliados pelo PIAC, a Comissdo Europeia anunciou, no
Plano de Agdo para a Economia Circular® de margo de 2020, que desenvolvera um quadro de
certificagcdo eficaz para as remocdes de carbono, a fim de incentivar a remoc¢ao de carbono e
de fomentar a circularidade do carbono, em pleno respeito da biodiversidade e dos objetivos
de poluicao zero.

! Grupo de Trabalho III do PIAC, «Technical Summary», IPCC Sixth Assessment Report — Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change, 2022 (ndo traduzido para portugués).

2 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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Os objetivos principais da presente iniciativa sao assegurar a elevada qualidade das remogdes
de carbono na UE e criar um sistema de governagdo da certificagcdo a nivel da UE para evitar
o branqueamento ecoldgico, aplicando corretamente e fazendo cumprir os critérios do quadro
de qualidade da UE de forma fidvel e harmonizada em toda a Unido. Estas medidas sdo
necessarias para desencadear agdes com vista a realizacdo de remocgdes de carbono e para
desenvolver qualquer politica futura neste dominio, tendo em conta a necessidade de remover
centenas de milhdes de toneladas de CO> por ano. Tal contribuird para a consecu¢dao do
objetivo de neutralidade climatica para 2050 estabelecido na Lei Europeia em matéria de
Clima, bem como dos outros objetivos ambientais enunciados na Comunicagao sobre o Pacto
Ecoldgico Europeu®.

. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

No ambito da proposta de alteracdo do Regulamento Uso do Solo, Alteragdo do Uso do Solo e
Florestas (LULUCF)’, a Comissdo Europeia propds — pela primeira vez — uma meta
separada de remogdes liquidas baseadas no solo de —310 milhdes de toneladas equivalentes de
CO;, até 2030. A meta a nivel da UE deverd ser executada mediante metas nacionais
vinculativas para o setor LULUCF, exigindo aos Estados-Membros que reforcem a ambigao
das suas politicas de uso do solo. A presente proposta permite canalizar um apoio mais eficaz
e baseado nos resultados para as atividades de agricultura de baixo carbono que possam
contribuir para a consecucao desta meta. A Comissdo propds igualmente aumentar a dimensao
do Fundo de Inovagio®, que é financiado pelas receitas do Sistema de Comércio de Licencas
de Emissio da Unido Europeia (CELE)’, ajudando assim as empresas a investir em
tecnologias limpas inovadoras, incluindo as que geram remogdes de carbono.

A Comunicacdo da Comissdo, de 2021, relativa a ciclos do carbono sustentaveis® salienta a
importancia de viabilizar um modelo empresarial que recompense os gestores de terras pelo
sequestro de carbono, no pleno respeito dos principios ecoldgicos (ou seja, «fixagdo de
carbonoy, ou «agricultura de baixo carbonoy), e de criar um mercado interno da UE para a
captura, utilizacdo, armazenamento e transporte de CO2 por meio de tecnologias inovadoras.
A comunicagdo define igualmente um plano de acdo para alcangar os seguintes objetivos
ambiciosos em matéria de remogdes de carbono: até¢ 2028, todos os gestores de terras devem
ter acesso a dados verificados de emissdes e remogdes para avaliarem as praticas de
agricultura de baixo carbono, e todo o CO; capturado, transportado, utilizado e armazenado
por atividades industriais deve ser comunicado e contabilizado; até 2030, as abordagens de
agricultura de baixo carbono devem contribuir para alcangar a meta de remocdes liquidas de —
310 MtCO2) no setor LULUCEF; as tecnologias industriais devem remover anualmente, pelo
menos, 5 MtCOz) até 2030.

A presente proposta estd também em consonancia com as propostas finais da Conferéncia
sobre o Futuro da Europa’, em especial a proposta 1, que visa explicitamente «[i]ntroduzir
uma certificacdo das remogdes de carbono, baseada numa contabilidade do carbono soélida e
transparente» (medida 5). Além disso, a Comunicagdo de 2022 sobre a ecologizagdo da

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um regime de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Conferéncia sobre o Futuro da Europa, Relatorio sobre o resultado final, maio de 2022.
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Comissdo'® anunciou que, «além do ambicioso conjunto de a¢des de reducdo dos GEE, a
Comissdo tera de recorrer também as remocdes de carbono para neutralizar as emissoes
inevitaveis e alcangar um nivel nulo de emissoes liquidas de GEE até 2030».

O quadro de certificagdo descrito na presente proposta tem por base os atos legislativos em
vigor no dominio das alteragdes climaticas abaixo indicados.

A Diretiva relativa ao armazenamento geoldgico de CO», denominada Diretiva
CAC'!, estabelece o quadro juridico geral para o armazenamento geoldgico
ambientalmente seguro de CO». As atividades de armazenamento de CO; de uma
instalagdao abrangida pelo CELE num local de armazenamento autorizado ao abrigo
da Diretiva CAC estdo explicitamente incluidas na Diretiva CELE e, em caso de fuga
de CO, devem ser devolvidas licengas de emissao do CELE. O quadro de
certificagdo proposto assegurard que a quantificacdo das remogdes de carbono por
atividades industriais, como a bioenergia com captura e armazenamento de carbono
(BECCS)'? e a captura direta do ar e armazenamento de carbono (DACCS), estd em
conformidade com as regras estabelecidas no Regulamento de Execugdo (UE)
2018/2066 da Comissdo'? relativo a monitorizacdo e comunica¢do de informacdes
relativas as emissoes de gases com efeito de estufa no ambito do CELE e com as
metodologias pormenorizadas da UE desenvolvidas pela Comissdo!* para a
quantificagdo da prevencao das emissdes de GEE dos projetos BECCS e DACCS no
ambito do Fundo de Inovacio'.

No que diz respeito a agricultura de baixo carbono e ao armazenamento de carbono
em produtos, o Regulamento LULUCF'¢ fornece um modelo para a monitorizagio e
a comunicag¢ao exatas das remocgoes de carbono, em consonancia com as orientacdes
do PIAC e em sinergia com as politicas em matéria de biodiversidade, poluigdo zero,
energias renovaveis e adaptacdo as alteracdes climaticas. As regras estabelecidas no
Regulamento LULUCF incentivam a monitoriza¢gdo do uso do solo de forma
geograficamente explicita, a baixo custo e em tempo util, por exemplo através de
bases de dados digitais, sistemas de informagdo geografica (SIG) e teledetecdo,
incluindo os satélites Sentinel e os servigos do Copernicus (por exemplo, servigos
climaticos e terrestres), ou servigos disponiveis no mercado.

C(2022) 2230 final.

Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao
armazenamento geologico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as
Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

A implanta¢do da bioenergia com captura ¢ armazenamento de carbono (BECCS) exige salvaguardas
para ter em conta os limites e a disponibilidade de biomassa sustentavel, a fim de evitar uma procura
excessiva de biomassa para fins energéticos, com efeitos negativos nos sumidouros e reservas de
carbono, na biodiversidade, na qualidade do ar e na bioeconomia.

Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2018, relativo a
monitorizagdo e comunicagdo de informacdes relativas as emissdes de gases com efeito de estufa nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho e que altera o Regulamento (UE)
n.° 601/2012 da Comissao (JO L 334 de 31.12.2018, p. 1).

Call for proposals Annex C: Methodology for calculation of GHG emission avoidance (ndo traduzido
para portugueés).

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 e a
Deciso n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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Coeréncia com outras politicas da Unido

O quadro de certificacdo da UE para as remogdes de carbono terd por base ou desempenhara
um papel importante na concretizacao das politicas da Unido a seguir indicadas.

A proposta de regulamento relativo a restauragdo da natureza'’ estabelece o objetivo
de que 20 % das zonas terrestres e maritimas da UE sejam abrangidas por medidas de
restauragdo até 2030 e de que todos os ecossistemas que necessitam de restauragdo
sejam abrangidos por medidas de restauragao até 2050. Existem muitas sinergias entre
as atividades de remogdo de carbono, em especial a agricultura de baixo carbono, ¢ as
medidas de restauracdo da natureza. O quadro de certificagdo proposto para as
remog¢oes de carbono contribuird para alcancar as metas de restauragdo e cumprir as
obrigagdes estabelecidas no Regulamento relativo a restauracao da natureza. Por
exemplo, as atividades de agricultura de baixo carbono que reforcam o armazenamento
de carbono podem contribuir para cumprir a obrigacdo de assegurar uma tendéncia
crescente, a nivel nacional, das reservas de carbono organico em ecossistemas
florestais e em solos agricolas minerais dos ecossistemas agricolas. Podem também
apoiar a obrigac¢ao de tomar medidas de recuperagdo dos solos organicos em utilizagao
agricola que constituam turfeiras drenadas. Assim, a proposta de regulamento relativo
a restauracdo da natureza e a presente proposta reforgar-se-d0 mutuamente,
contribuindo para as politicas em matéria de clima e de biodiversidade.

A politica agricola comum (PAC) prevé o apoio aos agricultores que se
comprometam a adotar praticas ou realizar investimentos ambientais e climaticos
especificos. Esta politica inclui igualmente algumas condi¢des ambientais e
climaticas (denominadas «boas condi¢des agricolas e ambientais», ou BCAA) que os
agricultores devem respeitar quando recebem apoio ao rendimento no ambito da
PAC. Estas condi¢des vao além dos requisitos legais, sendo que algumas sao
pertinentes para o sequestro e a protecao de carbono no solo, como nos prados e nas
turfeiras. Além disso, a PAC pode contribuir para a adoc¢ao da certificacdo gracas ao
financiamento de investimentos iniciais € a promog¢ao de praticas pertinentes a nivel
das exploragdes agricolas. O quadro de certificacdo da UE relativo as remogdes de
carbono contribuira para melhorar a quantificagdo das emissoes de gases com efeito
de estufa das praticas apoiadas e dos inventarios nacionais de GEE do setor dos
solos. O desenvolvimento de mercados voluntarios permitird garantir a protecao a
longo prazo das reservas de carbono e a¢des no dominio dos solos ndo apoiadas pela
PAC. Os sistemas de certificagdo publicos desenvolvidos pelos Estados-Membros
poderiam solicitar o reconhecimento da UE ao abrigo da presente proposta, a fim de
aplicarem o quadro de certificacdo da UE para as remoc¢des de carbono, incluindo as
metodologias de certificacdo estabelecidas na presente proposta. Além disso, a
presente proposta permitira divulgar as redugdes de emissdes de gases que nao o CO»
como beneficios conexos das remog¢des de carbono.

A Diretiva Energias Renovaveis'® inclui um conjunto de critérios de sustentabilidade
para a bioenergia, que sdo aplicados pelas autoridades nacionais competentes ou por
sistemas de certificagdo privados reconhecidos pela Comissdo. Estes sistemas
poderiam, eventualmente, certificar também a conformidade das atividades de
remog¢ao de carbono com os critérios de qualidade para as remog¢des de carbono
apresentados na presente proposta.
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. A Estratégia da UE para as Florestas'® estabelece o quadro estratégico para conseguir
florestas da UE em crescimento, saudaveis, diversificadas e resilientes, que
contribuam significativamente para a nossa ambicdo em matéria de biodiversidade,
reforcem as remog¢des por sumidouros naturais, garantam meios de subsisténcia nas
zonas rurais, € ndo sO, € apoiem uma bioeconomia florestal sustentavel assente nas
praticas de gestdo florestal mais sustentaveis.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 192.°, n.° 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), que confere a Unido o direito de agir para atingir os objetivos da sua
politica no dominio do ambiente, definidos no artigo 191.°, n.° 1, do TFUE, entre os quais se
incluem a preservagdo, a protecdo e a melhoria da qualidade do ambiente; a utilizagdo
prudente e racional dos recursos naturais; € a promogao, no plano internacional, de medidas
destinadas a enfrentar os problemas regionais ou mundiais do ambiente, designadamente, a
combater as alteracoes climaticas.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

As alteragdes climaticas s3o um problema transnacional. Os seus efeitos sdo globais,
independentemente da localizacdo das fontes de emissdes de gases com efeito de estufa. Por
conseguinte, estes desafios ndo podem ser resolvidos apenas com medidas nacionais ou
locais, uma vez que ¢ pouco provavel que tal conduza a resultados 6timos. A coordenacdo a
nivel europeu refor¢a a agdo climatica e pode complementar e intensificar de forma eficaz a
acdo nacional e local; a acdo da UE ¢ justificada pelo principio da subsidiariedade, em
consonancia com o artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Um quadro europeu seria mais adequado do que iniciativas nacionais para resolver a dificuldade
de avaliar a qualidade das remogdes de carbono. Esse quadro criaria condi¢des de concorréncia
equitativas no mercado interno no tocante a certificagdo das remocgdes de carbono, reforgando a
comparabilidade e a confianca. A existéncia de uma multiplicidade de iniciativas nacionais
heterogéneas neste dominio apenas agravaria o problema em vez de o resolver.

. Proporcionalidade

A presente proposta respeita o principio da proporcionalidade, uma vez que nao excede o
necessario para alcangar o objetivo de criar um quadro de certificagdo da Unido para
remogoes de carbono de elevada qualidade. Prevé critérios de qualidade para as remogdes de
carbono, as regras e os procedimentos necessarios para certificar e verificar remogdes de
carbono e um quadro para o reconhecimento de sistemas de certificacao privados e publicos.

o Escolha do instrumento

A melhor maneira de realizar os objetivos da presente proposta ¢ através de um regulamento.
Tal assegurard a aplicabilidade direta, uniforme e simultanea das disposi¢cdes na Unido. Sdo
impostos requisitos aos operadores de sistemas de certificagdo voluntarios, aos
Estados-Membros com vista ao reconhecimento dos sistemas de certificacdo publicos e a
Comissdo em matéria de apresentagdo de relatdrios e revisao.

19 COM(2021) 572 final.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente
Nao aplicéavel.
. Consultas das partes interessadas

Em conformidade com as orientagdes sobre legislar melhor, realizou-se um conjunto de
atividades de consulta:

. uma conferéncia em linha sobre ciclos do carbono sustentaveis, que teve lugar em 31
de janeiro de 2022,
. um convite a apreciacdo, aberto entre 7 de fevereiro e 2 de maio de 2022, que

recebeu 231 respostas,

. uma consulta publica aberta, que decorreu entre 7 de fevereiro e 2 de maio de 2022 e
recebeu 396 respostas.

Globalmente, as atividades de consulta ptblica demonstraram um forte apoio geral a uma
iniciativa regulamentar que abranja a criacdo de um quadro de certificacdo para as remogoes
de carbono. A maioria das partes interessadas defendeu que a iniciativa deveria cobrir uma
vasta gama de opg¢des de remog¢do de carbono e ter em conta aspetos como: garantir uma
medi¢do rigorosa, exata e atempada das remogdes; assegurar que a ado¢do de medidas firmes
destinadas a reduzir as emissdes ndo seja prejudicada por uma reorientacao da prioridade para
as remogOes de carbono; fornecer garantias suficientes em termos da duracdo do
armazenamento de carbono e da prevengao de inversoes.

Os critérios que as partes interessadas consideraram mais importantes para as remogoes de
carbono incluiam a solidez dos aspetos de monitorizagao, comunicacdo de informagdes e
verificagdo, o potencial para ado¢cdo em larga escala, a disponibilidade técnica e a viabilidade
economica, € o potencial de beneficios ambientais conexos. A maioria dos respondentes
concordou que a criagdo de um sistema de certificacdo solido e credivel para as remogdes de
carbono seria o primeiro passo essencial no sentido de alcancar um contributo liquido das
remogdes de carbono em consonancia com o objetivo de neutralidade climatica da UE.

Os respondentes indicaram que os principais objetivos da certificagdo das remocgdes de
carbono deveriam ser: permitir a comparabilidade e a concorréncia entre diferentes atividades
de remogdo de carbono; aumentar a transparéncia e criar condi¢cdes de concorréncia
equitativas nos mercados voluntarios do carbono; proporcionar melhores incentivos publicos
as remocdes de carbono industriais e baseadas na natureza no ambito dos programas de
financiamento nacionais e da UE.

De acordo com a maioria dos respondentes, o papel da UE deve ser o de estabelecer requisitos
de qualidade abrangentes para as remog¢des de carbono, assegurando a quantificagdo correta
das remocdes de carbono, a adicionalidade, o armazenamento a longo prazo e a
sustentabilidade ambiental. O anexo 2 da avaliacdo de impacto que acompanha o presente
regulamento apresenta um resumo das conclusdes das consultas das partes interessadas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Um consorcio externo de peritos foi incumbido de realizar um estudo de assisténcia técnica
para fundamentar a elaboragdo da proposta de regulamento sobre as remogdes de carbono e a
respetiva avaliacdo de impacto. O estudo apresentou uma analise de mecanismos e sistemas
existentes para a certificacdo de remogdes de carbono, bem como uma avaliagcdo sinoptica das
varias atividades de remog¢ao de carbono, incluindo a remog¢ao permanente, o armazenamento
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de carbono em produtos e a agricultura de baixo carbono. O consorcio externo organizou, em
nome da Comissdao, uma série de eventos de sensibilizag¢do, incluindo a conferéncia sobre
ciclos do carbono sustentdveis, ¢ ajudou a avaliar as respostas a consulta das partes
interessadas. Por ultimo, o estudo de assisténcia técnica forneceu parte dos dados subjacentes
a analise das opgoes estratégicas apresentadas na avaliagdo de impacto.

. Avaliacido de impacto e parecer do Comité de Controlo da Regulamentacio

A avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta analisou diferentes opcoes
estratégicas para resolver trés grandes problemas com impacto no futuro desenvolvimento das
remocoes de carbono.

O primeiro problema ¢ a dificuldade em avaliar e comparar a qualidade das remocdes de
carbono, o que gera custos de pesquisa significativos para os potenciais financiadores das
remocdes de carbono. Trata-se de uma tipica «deficiéncia do mercado», que cria o risco de o
apoio financeiro ser canalizado para atividades de remocdo de carbono que ndo podem ser
utilizadas como medidas de atenuagdo eficazes. Este problema tem origem em dois fatores:

1. A certificacdo de remogdes de carbono ¢ muito menos comum do que a de redugdes
de emissdes e envolve varios desafios metodologicos. Diferentes sistemas de
certificacdo propdem diferentes metodologias para quantificar as remogdes totais e
adicionais de carbono, para incentivar o armazenamento de carbono a longo prazo e
para abranger aspetos de sustentabilidade mais vastos, como os impactos ambientais
(por exemplo, perda de biodiversidade, poluicao, etc.) da atividade de remogao de
carbono;

2. As atividades de remocao de carbono (ou seja, remog¢ao permanente, armazenamento
de carbono em produtos e agricultura de baixo carbono) sdo muito heterogéneas em
termos de maturidade, relagdo custo-eficacia e custos de monitorizagdo conexos e
colocam diferentes desafios a certificacao.

Para resolver este problema, a presente iniciativa visa garantir a qualidade de todas as
remogoes de carbono certificadas na UE gracas a metodologias de certificagdo adaptadas as
circunstancias especificas das diferentes atividades de remocao de carbono.

Para o efeito, a presente iniciativa propde um quadro de certificagdo da UE para as remogdes
de carbono assente em quatro critérios de qualidade (a seguir designado QU.A.L.IDADE),
que indicam como assegurar a QUantificacdo, a Adicionalidade e valores de referéncia, o
armazenamento a Longo prazo e a sustentabilIDADE. A avaliacdo de impacto identifica uma
série de boas praticas para cada um dos critérios QU.A.L.IDADE, embora reconhecendo que
a abordagem de certificacdo para cada critério sera diferente consoante as atividades de
remogao de carbono.

Numa segunda fase, terdo de ser desenvolvidas metodologias de certificagdo pormenorizadas
para aplicar os critérios QU.A.L.IDADE as diferentes atividades de remogao de carbono. Nesta
fase, serdo adotadas regras especificas, adaptadas as caracteristicas dos diferentes tipos de
atividades de remocdo de carbono: por exemplo, as regras reconhecerdo as fortes garantias de
permanéncia oferecidas pelas solugdes de armazenamento de carbono em formagdes geoldgicas,
valorizando simultaneamente os beneficios conexos das atividades de agricultura de baixo
carbono. A este respeito, a avaliagdo de impacto compara duas opgdes em matéria de qualidade:

. Opc¢ao Q1: os sistemas de certificagdo desenvolvem metodologias em conformidade
com os critérios QU.A.L.IDADE e solicitam o seu reconhecimento a autoridade
publica competente,
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. Opcao Q2: a Comissao desenvolve as metodologias em estreita consulta com um
grupo de peritos.

A andlise conclui que a opgao Q2 tem o maior potencial para garantir a qualidade das remocdes de
carbono e assegurar a sua comparabilidade, minimizando simultaneamente os custos administrativos
do desenvolvimento ou da aprovagao de metodologias de certificagdo pormenorizadas.

O segundo problema reside na falta de confianga que muitas partes interessadas sentem em
relacdo aos certificados de remocao de carbono, uma vez que estes podem ser gerados por
processos de certificagdo ndo transparentes e pouco fidveis, que certificam atividades que nao
produzem verdadeiros beneficios em termos de clima e sustentabilidade. Para resolver este
problema, os sistemas de certificacdo devem estabelecer regras e procedimentos transparentes
e soOlidos para atenuar os riscos de o processo de certificacdo nao ser capaz de detetar
remocdes de baixa qualidade, de as atividades de remocdo de carbono ndo estarem
efetivamente a realizar as remog¢des como previsto, € de a mesma atividade ser certificada
duas vezes ou de o mesmo certificado ser utilizado duas vezes.

O terceiro problema sdo os obstaculos no acesso ao financiamento enfrentados por quem
realiza remogdes de carbono. Este problema deve-se a existéncia de uma grande variedade de
formas de utilizar os certificados de remog¢ao de carbono (por exemplo, financiamento
publico, comunicagdo de informagdes sobre a sustentabilidade das empresas, rotulos
ecologicos, mercados voluntarios de carbono, etc.). Esta diversidade gera custos de transagdo
para aqueles que pretendem obter a certificagdo da sua atividade de remocao de carbono, tais
como custos de pesquisa (o tempo e o esforco despendidos para compreender a qualidade dos
procedimentos de certificagdo de um determinado sistema) e custos de mudancga (o custo de
tentar angariar outros tipos de financiamento complementares ou alternativos, o que
provavelmente exigird a alteracdo das suas operagdes e¢ a apresentacdo de um conjunto
diferente de elementos comprovativos e informagoes).

Para resolver o segundo e o terceiro problemas, os sistemas de certificagdo devem cumprir
requisitos de certificacdo harmonizados a fim de garantir a transparéncia e reforgar a confianga:

1. Gestdo do sistema: os sistemas de certificacio devem funcionar com base em
procedimentos fidveis e transparentes (por exemplo, gestdo e acompanhamento
internos, tratamento de queixas e recursos, consulta das partes interessadas,
transparéncia e publica¢do de informacdes, etc.);

2. Verificagdo independente: a conformidade das remogdes de carbono com os critérios
QU.A.L.IDADE deve ser verificada por auditores externos; e

3. Divulgacao integral: todas as informacdes sobre as remocdes de carbono certificadas
devem ser disponibilizadas ao publico e rastreaveis através de registos publicos.

Em consonancia com estes critérios de transparéncia, estabelece-se um processo de
reconhecimento dos sistemas de certificagdo e determina-se que os operadores (ou seja, 0s
proprietarios de atividades de remog¢ado de carbono) s6 podem utilizar sistemas de certificacao
reconhecidos para demonstrarem a conformidade com os critérios QU.A.L.IDADE e com as
metodologias de certificagdao pertinentes.

Neste contexto, a avaliacdo de impacto compara duas opgdes em matéria de governacao,
nomeadamente quanto ao responsavel pelo reconhecimento dos sistemas de certificacao: os
Estados-Membros (op¢do G1) ou a Comissdo (op¢do G2). A anélise conclui que a opgao G2
tem o melhor desempenho em termos de garantia de um processo de certificagdo solido e
harmonizado e de promocdo do mercado interno da certificacdo de remocdes de carbono,
minimizando simultaneamente os custos administrativos para as autoridades publicas.
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Em conclusdo, de acordo com a opgdo estratégica preferida, a Comissdo: i) desenvolve
metodologias de certificagdo, em consulta com peritos e partes interessadas; ii) harmoniza a
aplicacdo do quadro de certificagdo e dos critérios QU.A.L.IDADE através de sistemas de
certificagdo reconhecidos.

Na avaliagdo de impacto, a Comissdo examinou igualmente a coeréncia da proposta com os
objetivos estabelecidos na Lei Europeia em matéria de Clima, tal como previsto no seu
artigo 6.°, n.°4. A Comissdo concluiu que as abordagens de agricultura de baixo carbono
podem ajudar a alcancar a meta separada para 2030 proposta para o setor LULUCF no pacote
legislativo Objetivo 55 (-310 MtCOy)), excedendo assim a contribuicdo das remocdes de
carbono do setor LULUCF para a meta de —55 % a nivel de toda a economia estabelecida na
Lei Europeia em matéria de Clima (limitada a —225 MtCOx)). A Lei Europeia em matéria de
Clima preconiza igualmente o objetivo de a Unido se tornar neutra do ponto de vista climatico
até 2050 e alcangar emissdes negativas apds essa data. Porém, para atingir este objetivo, a
Unido tera de intensificar a ado¢ao de atividades de remog¢do de carbono. A avaliagdo de
impacto analisa opcdes estratégicas para eliminar os obstaculos que comprometem a adogao
de atividades de remocao de carbono eficazes, que ndo devem dissuadir as agdes no sentido
de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

O Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo sobre a avaliacio de
impacto e apresentou uma lista de recomendagdes com vista a melhoria do relatério no
sentido de demonstrar melhor que a auséncia de um quadro de certificagdo fidvel representa o
principal obstaculo ao desenvolvimento de atividades de remog¢ao de carbono, bem como de
apresentar de uma forma mais transparente todas as alternativas estratégicas relativas a
metodologia e a governagao.

Os seguintes aspetos foram subsequentemente integrados na versdo final do relatorio de
avaliacdo de impacto:

. na introdugao, clarificou-se o contexto da iniciativa (ou seja, o papel das remogdes de
carbono na consecucdo do objetivo de neutralidade climéatica até 2050 e na atual base
de referéncia politica) e o carater voluntario da mesma,

. na definicdo do problema, acrescentaram-se novas referéncias para confirmar a
existéncia ¢ a dimensdao dos problemas identificados (em especial a falta de
confianga) e para salientar a importancia de um quadro harmonizado a nivel
internacional, conforme relevado nas opinides expressas pelas partes interessadas,

. na sec¢do sobre os objetivos, clarificou-se que a selecdo dos quatro critérios
QU.A.L.IDADE segue um consenso geral sobre o que constitui uma certificacao de
elevada qualidade de acordo com a maioria das metodologias de certificagdo
existentes, € a apresentagdo dos critérios na sec¢do que descreve as opgoes
estratégicas passou a incluir mais argumentos retirados dos anexos especificos,

. a fim de ter em conta a natureza voluntaria do quadro, acrescentaram-se varios
esclarecimentos (por exemplo, o objetivo de «criar condi¢des de concorréncia
equitativas» foi reformulado como sendo um objetivo de «harmonizagaoy),

. a sec¢do sobre as opgdes estratégicas rejeitadas explica melhor por que razdo a opgao
por uma utilizagao obrigatdria do quadro de certificacao foi posta de parte,

. a seccao sobre a avaliagdo dos impactos refere a natureza voluntaria como um risco
suscetivel de por em causa o €xito das iniciativas e cita medidas para atenuar esse risco,

. a avaliacdo das opgdes estratégicas identifica melhor os obstaculos a expansdo das
atividades de remocao de carbono e explica de que forma o quadro de certificagdo
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abordara esses obstaculos; esta seccdo clarifica igualmente a incerteza relacionada
com as declara¢des qualitativas sobre os beneficios e custos esperados,

. a sec¢do sobre a abordagem de comporta regulatoria foi transferida de um anexo para
o texto principal,

. a seccdo sobre o acompanhamento e a avaliagdo da iniciativa inclui objetivos
operacionais mais elaborados.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacdo
Nao aplicéavel.
. Direitos fundamentais

Nao aplicéavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

As principais incidéncias or¢amentais para a Unido dizem respeito a elaboragdo dos atos nao
legislativos e ao funcionamento do grupo de peritos em remog¢ao de carbono.

A proposta prevé a elaboragdo paralela de uma série de atos delegados e atos de execugao
apos a entrada em vigor do regulamento proposto, em que se destaca a necessidade de adotar
atos delegados que estabelegam as metodologias de certificagdo para diferentes atividades de
remocao de carbono (por exemplo, remocdo permanente, agricultura de baixo carbono e
armazenamento de carbono em produtos).

Para a elaboragdo destes atos ndo legislativos altamente técnicos, a Comissdo serd assistida
por um grupo de peritos em remocdo de carbono. O grupo serd composto por cerca de
70 membros e poderd envolver varios subgrupos, incluindo conhecimentos especializados
adicionais. Sera gerido pela Comissao com a ajuda de um contratante externo.

Além disso, as incidéncias orcamentais para a Comissdo estdo associadas ao processo de
reconhecimento dos sistemas de certificagdo publicos ou privados responsaveis pela aplicagao
do quadro de certificagdo em um ou varios Estados-Membros. Estdo igualmente previstas
incidéncias orcamentais para os Estados-Membros que pretendam criar e aplicar um sistema
de certificacdo nacional, incluindo a supervisao dos organismos de certificacdo independentes
e a criacdo e gestdo de um registo nacional.

A ficha financeira legislativa indica em pormenor as incidéncias orcamentais, bem como 0s
recursos humanos e administrativos exigidos pela presente proposta.

S. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execu¢do e acompanhamento, avaliacio e prestacio de informacoes

Em conformidade com as orientagdes sobre legislar melhor publicadas em novembro de 2021
e, em especial, com o instrumento 38, a Comissao elaborard uma estratégia de execucao apods
a adocdo da proposta legislativa pelos colegisladores. A estratégia apresentara os diferentes
instrumentos de promoc¢do da conformidade que serdo utilizados e incluird aspetos
relacionados com a aplicacdo digital.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As disposicdes e a estrutura da proposta de regulamento correspondem ao objetivo da
iniciativa de criar um quadro de certificagdo transparente e credivel para as remocdes de
carbono com elevada integridade climatica e ambiental, a fim de apoiar as pessoas singulares
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e coletivas que estejam dispostas a envidar esfor¢os adicionais, que vao além de reduzir tanto
quanto possivel as suas emissdes de gases com efeito de estufa, e de assegurar que as
atividades dessas pessoas atingem o nivel de sustentabilidade, no contexto do refor¢o da
ambicdo climatica preconizado no Pacto Ecologico Europeu e do objetivo de neutralidade
climatica até 2050 estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima.

As principais disposi¢des da proposta de regulamento s3o as seguintes:

O artigo 1.° define o objetivo e o ambito do regulamento, declarando que a presente proposta
visa facilitar a realizagdo de remog¢des de carbono de elevada qualidade gracas a um quadro
voluntario de certificacdo da Unido. Este artigo define igualmente a estrutura global da
proposta, que consiste em trés pilares: o primeiro estabelece os quatro critérios de qualidade,
cujo cumprimento cumulativo torna as remog¢des de carbono elegiveis para certificagao; o
segundo pilar determina os principais elementos do processo de verificacdo e certificacio; o
terceiro pilar estabelece regras para o funcionamento dos sistemas de certificagdo
responsaveis pela aplicagdao do quadro de certificacdo da Unido.

O artigo 2.° prevé a terminologia essencial necessdria para completar as disposi¢cdes da
proposta de regulamento, em especial as defini¢cdes de «remogdo de carbono» e de «atividade
de remogao de carbonoy.

O artigo 3.° identifica as duas condi¢des que as remogdes de carbono devem cumprir para
serem elegiveis ao abrigo do quadro de certificagdo da Unido: em primeiro lugar, devem ser
geradas por atividades de remog¢ao de carbono que cumpram os critérios de qualidade; em
segundo lugar, devem ser verificadas por um organismo de certificagdo independente.

Os artigos 4.° a 8.° definem o primeiro pilar da proposta de regulamento. O artigo 4.°
estabelece regras para a quantificacdo do acréscimo de remocdo liquida de carbono em
relacdo a um valor de referéncia, enquanto os artigos 5.°, 6.° ¢ 7.° estabelecem os critérios de
qualidade em matéria de adicionalidade, armazenamento a longo prazo e sustentabilidade das
atividades de remocdo de carbono. O artigo 8.° habilita a Comissdo a adotar atos delegados
que estabelecerdo metodologias de certificacdo adaptadas para a avaliagdo da conformidade
com os critérios de qualidade. O anexo I enumera os elementos a incluir nessas metodologias
de certificagao.

Os artigos 9.° e 10.° estabelecem o segundo pilar da proposta de regulamento, relativo a
certificacao da conformidade.

O artigo 9.° define os principais elementos do processo de certificacdo, que ¢ composto por
duas etapas. Numa fase inicial, o operador apresenta a um organismo de certificacdo
informacdes exaustivas sobre a atividade de remog¢ao de carbono e a respetiva conformidade
prevista com os critérios de qualidade. O organismo de certifica¢do realiza uma auditoria para
verificar as alegacdes do operador, emite um relatorio de auditoria de certificagdo e — se os
critérios de qualidade forem cumpridos — um certificado.

Numa segunda fase, o organismo de certificagdo realiza uma auditoria de recertificacao para
verificar se a atividade de remocdo de carbono foi executada corretamente e em plena
conformidade com os critérios de qualidade, e emite um relatério de auditoria de
recertificagdo e um certificado atualizado, com base no qual o sistema de certificagdo
determina e regista as unidades de remocao de carbono certificadas. O anexo Il enumera as
informagdes minimas a incluir no certificado.

O artigo 10.° estabelece as condi¢cdes minimas para que os organismos de certificacdo
assegurem a sua competéncia para realizar auditorias de certificagdo e a sua independéncia e
imparcialidade. Estabelece igualmente a obrigacao de os Estados-Membros supervisionarem o
funcionamento dos organismos de certificacao.
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Os artigos 11.° a 14.° determinam o terceiro pilar, relativo aos sistemas de certificagdo. O
artigo 11.° estabelece a obrigagdo de os operadores recorrerem a sistemas de certificagdo
reconhecidos pela Comissao para demonstrarem a conformidade com os critérios de
qualidade. Este artigo estabelece igualmente uma série de requisitos relativos ao
funcionamento dos sistemas de certificagdo, incluindo medidas destinadas a assegurar a boa
governagao, a transparéncia e a responsabilidade.

O artigo 12.° impde a obrigagdo de os sistemas de certificacdo criarem e manterem registos
publicos de elementos que comprovem as atividades de remog¢do de carbono e as unidades de
remocio de carbono. E fundamental que os registos utilizem sistemas automatizados e sejam
interoperaveis, a fim de prevenir a fraude e evitar a dupla contagem.

O artigo 13.° estabelece a base juridica para o reconhecimento de sistemas de certificagao por
meio de decisdes da Comissdo e o artigo 14.° estabelece os requisitos de comunicagdao de
informagdes sobre os sistemas de certificagao.

O artigo 18.° prevé a revisdo do regulamento: a primeira vez, trés anos apos a sua entrada em
vigor e o mais tardar até ao final de 2028 e, em seguida, em intervalos regulares apds cada
balancgo realizado em conformidade com o Acordo de Paris.
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2022/0394 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece um quadro de certificacido da Unido relativo as remocdes de carbono

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econdémico e Social Europeu?’,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?!,

1

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

A comunidade internacional comprometeu-se, pelo Acordo de Paris adotado no
ambito da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas®?
(«Acordo de Paris»), a manter o aumento da temperatura média mundial bem abaixo
dos 2 °C em relacdo aos niveis pré-industriais e a envidar esforcos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5 °C em relacdo a esses niveis. A Unido e os seus
Estados-Membros sdo partes no Acordo de Paris e estdo fortemente empenhados na
sua aplicacdo mediante a reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa e o
aumento das remoc¢des de carbono.

O mais recente relatério®> do Painel Internacional sobre as Alteracdes Climaticas
(PIAC) aponta para uma diminuigdo, a escala mundial, da probabilidade de limitar o
aquecimento global a 1,5 °C, a menos que se verifiquem reducdes rapidas e profundas
das emissdes mundiais de gases com efeito de estufa (GEE) nas préximas décadas. O
relatorio do PIAC afirma também claramente que a generalizagdo da remoc¢ao de
dioxido de carbono a fim de contrabalancar as emissoes residuais dificeis de reduzir ¢
indispensavel para alcancar emissdes liquidas nulas de didéxido de carbono (CO») ou
de GEE. Tal exigira a execu¢do em larga escala de atividades sustentaveis de captura
de CO> da atmosfera e subsequente armazenamento duradouro em reservatdrios
geologicos, ecossistemas terrestres € marinhos ou produtos. Presentemente, e com as
atuais politicas, a Unido ndo estd no bom caminho para realizar as remocdes de
carbono necessarias: as remog¢oes de carbono em ecossistemas terrestres tém vindo a

20
21
22

23

JOCI...]de[...I, p- [---]-

JOC]I...]de[...I,p- [---]-

Aprovado pela Decisdo (UE) 2016/1841 do Conselho, de 5 de outubro de 2016, relativa a celebragao,
em nome da Unido Europeia, do Acordo de Paris adotado no dmbito da Conven¢ao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Alteragdes Climaticas (JO L 282 de 19.10.2016, p. 1).

Grupo de Trabalho IIT do PIAC, «Technical Summary», IPCC Sixth Assessment Report — Climate
Change 2022: Mitigation of Climate Change (hiperliga¢ao), 2022 (nao traduzido para portugueés).
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&)

(4)

()

(6)

diminuir nos ultimos anos e ndo estao atualmente a ocorrer remog¢des industriais de
carbono significativas na Unido.

O objetivo do presente regulamento ¢ estabelecer um quadro voluntario de certificagao
da Unido relativo as remocgdes de carbono, com vista a incentivar remog¢des de carbono
de elevada qualidade, no pleno respeito da biodiversidade e dos objetivos de polui¢ao
zero. Trata-se de um instrumento para apoiar a consecu¢ao dos objetivos da Unido ao
abrigo do Acordo de Paris, nomeadamente o objetivo de neutralidade climatica
coletiva até 2050 estabelecido no Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento
Europeu e do Conselho®*. A Unido comprometeu-se igualmente a gerar emissdes
negativas apds 2050. Um instrumento importante para aumentar as remocdes de
carbono em ecossistemas terrestres € o Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento
Europeu e do Conselho®, atualmente em revisdo. O objetivo da revisdo é estabelecer
uma meta de remocgdes liquidas de 310 MtCOx() a nivel da Unido para 2030 e atribuir
a cada Estado-Membro uma meta nacional congruente.

O quadro de certificacdo da Unido apoiara o desenvolvimento de atividades de remocao
de carbono na Unido que originem um acréscimo de remogdo liquida de carbono
inequivoco, evitando simultaneamente o branqueamento ecologico. No caso da
agricultura de baixo carbono, este quadro de certificagdo deve também incentivar
atividades de remocdo de carbono que gerem beneficios conexos para a biodiversidade,
cumprindo assim as metas de restauracdo da natureza estabelecidas na legislacdo da
Unido nesse dominio. O quadro de certificagdo da Unido contribuird decisivamente para
o cumprimento dos objetivos da Unido em matéria de mitigagdo das alteragdes
climaticas estabelecidos em acordos internacionais e na legislagdo da Unido.

A fim de apoiar os operadores dispostos a envidar esforcos adicionais para aumentar
as remocgoes de carbono de forma sustentavel, o quadro de certificacdo da Unido deve
ter em conta os diferentes tipos de atividades de remog¢do de carbono, as suas
especificidades e os impactos ambientais conexos. Por conseguinte, ¢ importante que o
presente regulamento fornega defini¢des claras de «remog¢do de carbonoy, «atividade
de remocao de carbono» e outros elementos do quadro de certificagdo da Unido.

O presente regulamento deve estabelecer os requisitos de elegibilidade das remocgdes
de carbono para certificagdo no dmbito do quadro de certificagdo da Unido. Para o
efeito, as remocoes de carbono devem ser quantificadas de forma exata e solida e
devem ser geradas apenas por atividades de remoc¢do de carbono que originam um
acréscimo de remoc¢do liquida de carbono, sdo adicionais, visam assegurar o
armazenamento de carbono a longo prazo e tém um impacto neutro nos objetivos de
sustentabilidade ou proporcionam um beneficio conexo para os mesmos. Além disso,
as remogodes de carbono devem ser objeto de auditorias independentes por terceiros, a
fim de garantir a credibilidade e a fiabilidade do processo de certificagdo. A
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Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei europeia em matéria de clima») (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alteragdo do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 e a
Decisgo n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).
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(7)

(8)

)

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® estabelece regras
obrigatdrias da Unido em matéria de tarifagdo do carbono que regulam o tratamento
das emissdes provenientes de atividades abrangidas por essa diretiva. O presente
regulamento ndo deve prejudicar o disposto na Diretiva 2003/87/CE, exceto no que se
refere a certificacdo de remogdes de emissdes provenientes de biomassa sustentavel,
cujo fator de emissdo ¢ igual a zero, de acordo com o anexo IV da referida diretiva.

Uma atividade de remogao de carbono deve originar um acréscimo de remogao liquida
de carbono que demonstre o seu impacto positivo no clima. O acréscimo de remogao
liquida de carbono deve ser calculado de acordo com duas etapas. Em primeiro lugar,
os operadores devem quantificar as remocgdes de carbono adicionais geradas por uma
atividade de remocao de carbono, em comparagdo com um valor de referéncia. Deve
ser dada preferéncia a um valor de referéncia normalizado que reflita o desempenho
normal de atividades comparaveis em circunstancias sociais, econdmicas, ambientais e
tecnologicas e localizagdes geograficas semelhantes, uma vez que tal garante a
objetividade, minimiza os custos de conformidade e outros custos administrativos e
reconhece positivamente a a¢do de pioneiros que ja tenham dado inicio a atividades de
remocao de carbono. No contexto da agricultura de baixo carbono, afigura-se
adequado promover a utilizagdo de tecnologias digitais disponiveis, incluindo bases de
dados eletronicas e sistemas de informacdo geogréfica, teledetecdo, inteligéncia
artificial e aprendizagem automatica, bem como de mapas eletronicos, a fim de reduzir
os custos incorridos com a determinacao de valores de referéncia e a monitorizacao de
atividades de remocdo de carbono. No entanto, se ndo for possivel estabelecer esse
valor de referéncia normalizado, podera utilizar-se um valor de referéncia especifico
para o projeto, baseado no desempenho individual do operador. Serd necessario
atualizar os valores de referéncia periodicamente, a fim de refletir a evolugao social,
econdémica, ambiental e tecnologica e de incentivar um bom nivel de ambig¢ao ao longo
do tempo, em consonancia com o Acordo de Paris.

A segunda etapa para quantificar o acréscimo de remogado liquida de carbono deve
consistir na subtragdo de qualquer aumento das emissoes de gases com efeito de estufa
decorrente da execug¢do da atividade de remocao de carbono. As emissdes relevantes
de gases com efeito de estufa que devem ser tidas em conta incluem emissdes diretas,
como as resultantes da utilizagdo de mais fertilizantes, combustiveis ou energia, e
emissoes indiretas, como as resultantes de alteracdes do uso do solo, com os
consequentes riscos para a seguranca alimentar devido a deslocagdao da produgdo
agricola. A eventual reducdo das emissdes de gases com efeito de estufa resultante da
execugdo da atividade de remocdo de carbono ndo deve ser tida em conta para
quantificar o acréscimo de remog¢ao liquida de carbono, mas deve ser considerada um
beneficio conexo que concorre para a mitigacao das alteragdes climaticas, um dos
objetivos de sustentabilidade. A comunicacdo de redugdes das emissdes de gases com
efeito de estufa (bem como de outros beneficios conexos para a sustentabilidade) nos
certificados pode aumentar o valor das remogdes de carbono certificadas.

Uma atividade de remog¢do de carbono origina um acréscimo de remocao liquida de
carbono quando as remog¢des de carbono acima do valor de referéncia excedem
qualquer aumento das emissdes de gases com efeito de estufa decorrente da execugao
da atividade de remoc¢do de carbono. Por exemplo, no caso das atividades que
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Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Comunidade
e que altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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asseguram o armazenamento permanente de carbono por meio de inje¢do subterranea,
a quantidade de carbono permanentemente armazenado deve ser superior as emissoes
de gases com efeito de estufa relacionadas com a energia utilizada no processo
industrial. No caso da agricultura de baixo carbono, a quantidade de carbono
capturado por uma atividade de florestacao ou de carbono mantido no solo por uma
atividade de reumidificacdo de turfeiras deve ser superior as emissdes da maquinaria
utilizada para realizar a atividade de remoc¢ao de carbono ou as emissdes decorrentes
de alteracdes indiretas do uso do solo que possam ser causadas por fugas de carbono.

As remogdes de carbono devem ser quantificadas de forma pertinente, exata, completa,
coerente e comparavel. As incertezas na quantificagdo devem ser devidamente
comunicadas e contabilizadas, a fim de limitar o risco de sobrestimagdo da quantidade
de dioxido de carbono removido da atmosfera. As remog¢des de carbono geradas pela
agricultura de baixo carbono devem ser quantificadas com um elevado nivel de
exatidao, a fim de assegurar a mais elevada qualidade e minimizar as incertezas. Além
disso, a fim de incentivar sinergias entre os objetivos da Unido em matéria de clima e de
biodiversidade, ¢ necessario exigir uma melhor monitorizagdo dos solos, contribuindo
assim para proteger e reforcar a resiliéncia das remog¢des de carbono baseadas na
natureza em toda a Unido. A monitorizagdo por satélite e no local e a comunicagdo das
emissdes e remogdes devem refletir de perto essas abordagens e utilizar da melhor
forma as tecnologias avangadas disponiveis no ambito de programas da Unido, como o
Copernicus, tirando pleno partido de ferramentas ja existentes, bem como assegurar a
coeréncia com os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa.

A fim de assegurar que o quadro de certificacdo da Unido canaliza incentivos para
remocdes de carbono que vao além da pratica corrente, importa que as atividades de
remocao de carbono sejam adicionais. Por conseguinte, estas atividades devem ir além
dos requisitos legais, ou seja, os operadores devem realizar atividades que ainda ndo
lhes sdo impostas pela legislagdo aplicavel. Além disso, as atividades de remog¢do de
carbono devem ocorrer em consequéncia do efeito de incentivo proporcionado pela
certificagdo. Este efeito existe quando o incentivo criado pelas potenciais receitas
decorrentes da certificagdo altera o comportamento dos operadores de modo que estes
realizam a atividade de remog¢do de carbono adicional para alcancarem remocdes de
carbono adicionais.

Um valor de referéncia normalizado deve refletir as condi¢des legais € de mercado em
que se realiza a atividade de remocao de carbono. Se uma atividade de remogdo de
carbono for imposta aos operadores pela legislagdo aplicavel ou ndo depender de
quaisquer incentivos, o seu desempenho refletir-se-4 no valor de referéncia. Assim,
afigura-se adequado presumir-se que uma atividade de remocdo de carbono que gera
remogoes de carbono superiores a esse valor de referéncia ¢ adicional. A utilizacao de
um valor de referéncia normalizado deve, por isso, simplificar a demonstracdo da
adicionalidade pelos operadores. Como tal, deve reduzir os encargos administrativos
do processo de certificagdo, o que ¢ particularmente importante no caso dos pequenos
gestores de terras.

O carbono atmosférico e biogénico capturado e armazenado por uma atividade de
remog¢do de carbono corre o risco de voltar a ser libertado para a atmosfera (por
exemplo numa inversdo) devido a causas naturais ou antropogénicas. Por conseguinte,
os operadores devem tomar todas as medidas preventivas adequadas para atenuar esses
riscos e velar devidamente por que o carbono continue armazenado durante o periodo
de monitorizacdo estabelecido para a atividade de remocao de carbono em causa. A
validade das remocgdes de carbono certificadas deve depender da duragdo prevista do
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armazenamento e dos diferentes riscos de inversao associados a atividade de remocao
de carbono em questdo. As atividades que armazenam carbono em formagdes
geologicas fornecem certezas suficientes quanto a longevidade do armazenamento de
carbono por varios séculos, pelo que se pode considerar que proporcionam um
armazenamento permanente de carbono. A agricultura de baixo carbono e o
armazenamento de carbono em produtos estdo mais expostos ao risco de libertagdo
voluntaria ou involuntaria de carbono para a atmosfera. Para ter em conta este risco, a
validade das remocdes de carbono certificadas geradas pela agricultura de baixo
carbono e pelo armazenamento de carbono em produtos deve estar sujeita a uma
data-limite ~ correspondente = ao  final do periodo de  monitorizacdo
aplicavel. Posteriormente, deve presumir-se que o carbono foi libertado para a
atmosfera, a menos que o operador econdémico prove, por meio de atividades de
monitorizagdo ininterruptas, que o carbono permanece armazenado.

Além das medidas tomadas com vista a minimizar o risco de libertacdo de carbono para
a atmosfera durante o periodo de monitorizagao, ¢ necessario introduzir mecanismos de
responsabilidade adequados para tratar casos de inversdo. Esses mecanismos podem
incluir, por exemplo, o desconto de unidades de remogao de carbono, reservas ou contas
coletivas de unidades de remocdo de carbono, bem como mecanismos de seguro
antecipado. Uma vez que a Diretiva 2003/87/CE e a Diretiva 2009/31/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho?’ j4 estabeleceram mecanismos de responsabilidade em matéria
de armazenamento geoldgico e de fuga de COz, bem como medidas corretivas
pertinentes, afigura-se oportuno aplicar tais mecanismos de responsabilidade ¢ medidas
corretivas para evitar a dupla regulamentagao.

(15)  As atividades de remocao de carbono tém um enorme potencial para proporcionar
solugdes mutuamente vantajosas no que diz respeito a sustentabilidade, embora ndo se
possam excluir compromissos. E, por isso, conveniente estabelecer requisitos minimos de
sustentabilidade para assegurar que as atividades de remocao de carbono t€ém um impacto
neutro ou geram beneficios conexos para os seguintes objetivos de sustentabilidade:
mitigacdo das alteracdes climaticas e adaptagdo as mesmas, protecdo e restauro da
biodiversidade e dos ecossistemas, utilizagao sustentavel e protecao dos recursos hidricos
e marinhos, transi¢do para uma economia circular, prevencdo e controlo da poluigdo.
Esses requisitos de sustentabilidade devem, se for caso disso, e tendo em conta as
condigdes locais, basear-se nos critérios técnicos de avaliacdo para determinar se as
atividades florestais € o armazenamento geoldgico subterrdneo permanente de CO>
respeitam o principio de «ndo prejudicar significativamentey, estabelecidos no
Regulamento  Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdo®®, e mnos critérios de
sustentabilidade aplicdveis as matérias-primas de biomassa florestal e agricola,
estabelecidos no artigo 29.° da Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do
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Diretiva 2009/31/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa ao
armazenamento geologico de didxido de carbono e que altera a Diretiva 85/337/CEE do Conselho, as
Diretivas 2000/60/CE, 2001/80/CE, 2004/35/CE, 2006/12/CE e 2008/1/CE e o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 140 de 5.6.2009, p. 114).

Regulamento Delegado (UE) 2021/2139 da Comissdao, de 4 de junho de 2021, que completa o
Regulamento (UE) 2020/852 do Parlamento Europeu e do Conselho mediante o estabelecimento de
critérios técnicos de avaliacdo para determinar em que condi¢cdes uma atividade economica é qualificada
como contribuindo substancialmente para a mitigacdo das alteragdes climaticas ou para a adaptagdo as
alteracdes climaticas e estabelecer se essa atividade econdmica ndo prejudica significativamente o
cumprimento de nenhum dos outros objetivos ambientais (JO L 442 de 9.12.2021, p. 1).
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Conselho?. As praticas que produzem efeitos nocivos para a biodiversidade, como as
monoculturas florestais, ndo devem ser elegiveis para certificagdo.

As praticas agricolas que removem CO; da atmosfera contribuem para o objetivo de
neutralidade climatica e devem ser recompensadas, quer através da politica agricola
comum (PAC), quer de outras iniciativas publicas ou privadas. O presente
regulamento deve ter especificamente em conta as praticas de fixagdo de carbono

referidas na Comunicacao sobre os ciclos do carbono sustentaveis®’.

Os operadores ou grupos de operadores podem comunicar beneficios conexos que
contribuam para os objetivos de sustentabilidade num nivel superior ao dos requisitos
minimos de sustentabilidade. Para o efeito, os seus relatérios devem cumprir as
metodologias de certificagdo adaptadas as diferentes atividades de remocdo de
carbono, desenvolvidas pela Comissdo. As metodologias de certificacdo devem, tanto
quanto possivel, incentivar a gera¢ao de beneficios conexos para a biodiversidade que
vao além dos requisitos minimos de sustentabilidade. Estes beneficios conexos
adicionais aumentardo o valor econdmico das remocoes de carbono certificadas ¢
proporcionario receitas mais elevadas aos operadores. A luz destas consideragdes, ¢
conveniente que a Comissdo dé prioridade ao desenvolvimento de metodologias de
certificagdo adaptadas para atividades de agricultura de baixo carbono que
proporcionem beneficios conexos significativos para a biodiversidade.

Afigura-se adequado desenvolver metodologias de certificagdo pormenorizadas para as
diferentes atividades de remocgao de carbono, a fim de aplicar os critérios de qualidade
estabelecidos no presente regulamento de forma normalizada, verificavel e comparavel.
Essas metodologias devem assegurar a certificagdo solida e transparente do acréscimo
de remocao liquida de carbono gerado pela atividade de remogao de carbono, evitando
simultaneamente encargos administrativos desproporcionados para os operadores ou
grupos de operadores, em especial para os pequenos agricultores e proprietarios
florestais. Para o efeito, importa habilitar a Comissdo a completar o presente
regulamento mediante a adocdo de atos delegados que estabelecam metodologias de
certificacdo pormenorizadas para as diferentes atividades de remocgao de carbono. Essas
metodologias devem ser desenvolvidas em estreita consulta com o grupo de peritos em
remogdo de carbono e os demais intervenientes interessados. Devem basear-se nos
melhores dados cientificos disponiveis, apoiar-se em atuais sistemas e metodologias,
publicas e privadas, de certificagdo de remocdes de carbono, e ter em conta quaisquer
normas e regras pertinentes adotadas a nivel nacional e da Unido.

A fim de assegurar um processo de certificagdo credivel e fidvel, as atividades de
remog¢do de carbono devem ser sujeitas a auditorias independentes por terceiros. Em
especial, as atividades de remog¢do de carbono devem ser sujeitas a uma auditoria de
certificacdo inicial antes de serem executadas, a qual verifique a sua conformidade
com os critérios de qualidade estabelecidos no presente regulamento, incluindo a
quantificagdo correta do acréscimo de remocao liquida de carbono previsto. As
atividades de remocdo de carbono devem também ser objeto de auditorias de
recertificacdo periddicas para verificar a conformidade das remocdes de carbono
geradas. Para o efeito, importa habilitar a Comissdo a adotar atos de execugdo que
estabelegam a estrutura, os pormenores técnicos e as informag¢des minimas a incluir na
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Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018, relativa a
promogao da utilizagdo de energia de fontes renovaveis (JO L 328 de 21.12.2018, p. 82).
Comunicacdo da Comissao: Ciclos do carbono sustentaveis [COM(2021) 800].

PT



PT

(20)

21)

(22)

descricado da atividade de remocdao de carbono e nos relatorios de auditoria de
certificagdo e recertificagdo.

Dotar os gestores de terras de melhores conhecimentos, ferramentas ¢ métodos que
permitam uma melhor avaliagdo e otimizagdo das remogdes de carbono ¢ fundamental
para a aplicagdo eficaz em termos de custos de medidas de atenuagao e para garantir a
participagdo desses gestores na agricultura de baixo carbono. Este aspeto ¢
particularmente relevante para os pequenos agricultores ou proprietarios florestais da
Unido, que muitas vezes carecem do saber-fazer e dos conhecimentos especializados
necessarios para executar atividades de remog¢ao de carbono e cumprir os critérios de
qualidade exigidos e as metodologias de certificagdo conexas. Por conseguinte,
convém exigir que as organizacdes de produtores facilitem a prestagao de servigos de
aconselhamento pertinentes por meio da disponibilizagdo de orientagdes técnicas aos
seus membros. A politica agricola comum e os auxilios estatais nacionais podem
apoiar financeiramente a prestacdo de servigos de aconselhamento, o intercambio de
conhecimentos, a formagdo, acdes de informacdo ou projetos de inovagdo interativa
com agricultores e silvicultores.

E conveniente que os certificados de remogdo de carbono sirvam de base a diferentes
utilizagdes finais, como a compilagdo de inventarios nacionais e empresariais de gases
com efeito de estufa, incluindo para cumprimento do Regulamento (UE) 2018/841 do
Parlamento Europeu e do Conselho’!, a corroboragio de alegacdes empresariais
relacionadas com o clima e outras alegacdes ambientais de empresas (incluindo sobre
a biodiversidade), ou a troca de unidades de remog¢do de carbono verificadas em
mercados voluntarios de compensacao de carbono. Para o efeito, o certificado deve
conter informagdes exatas e transparentes sobre a atividade de remocgdo de carbono,
incluindo o total de remogdes ¢ o acréscimo de remocao liquida de carbono que
cumprem os critérios de qualidade estabelecidos no presente regulamento. Importa
também habilitar a Comissdo a adotar atos delegados para especificar mais
pormenorizadamente ou alterar o anexo I, que enumera as informagdes minimas a
incluir nos certificados.

Com vista a assegurar uma verificagdo rigorosa, solida e transparente, os organismos de
certificacdo responsaveis pela certificagdo de atividades de remogao de carbono devem
possuir as competéncias e aptidoes necessdrias e ser acreditados por organismos
nacionais de acreditacdo nos termos do Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho®. A fim de evitar possiveis conflitos de interesses, os
organismos de certificagdo devem também ser totalmente independentes do operador
que exerce a atividade de remog¢do de carbono sujeita ao processo de certificagdo. Além
disso, os Estados-Membros devem contribuir para assegurar a correta aplicagdo do
processo de certificagdo, supervisionando o funcionamento dos organismos de
certificacdo acreditados por organismos nacionais de acreditagdo e informando os
sistemas de certificagdo de constatagdoes de nao conformidades relevantes.
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Regulamento (UE) 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
inclusdo das emissdes e das remocdes de gases com efeito de estufa resultantes das atividades
relacionadas com o uso do solo, com a alterag@o do uso do solo e com as florestas no quadro relativo ao
clima e a energia para 2030, e que altera o Regulamento (UE) n.°525/2013 e a
Decisdo n.° 529/2013/UE (JO L 156 de 19.6.2018, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditagdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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Os operadores devem utilizar sistemas de certificacdo para demonstrarem a
conformidade com o presente regulamento. Por conseguinte, os sistemas de
certificacdo devem funcionar com base em regras e procedimentos fidveis e
transparentes e garantir a exatiddo, a fiabilidade, a integridade e o ndo repudio da
origem, bem como a protecdo contra a fraude, no que diz respeito as informagdes e aos
dados apresentados pelos operadores. Devem também assegurar a contabilizagdo
correta das unidades de remocao de carbono verificadas, nomeadamente evitando a
dupla contagem. Para o efeito, importa habilitar a Comissdo a adotar atos de execucao,
incluindo normas adequadas de fiabilidade, transparéncia, contabiliza¢ao e auditoria
independente a aplicar pelos sistemas de certificacdo, a fim de garantir a seguranca
juridica necessaria no que diz respeito as regras aplicaveis aos operadores e aos
sistemas de certificagdo. A fim de assegurar um processo de certificagdo eficaz em
termos de custos, essas regras técnicas harmonizadas em matéria de certificacao
devem também ter por objetivo reduzir encargos administrativos desnecessarios para
os operadores, ou grupos de operadores, em especial para as pequenas ¢ médias
empresas (PME), incluindo os pequenos agricultores e silvicultores.

Com vista a assegurar um controlo fidvel e harmonizado da certifica¢do, a Comissao
deve estar habilitada a adotar decisdes de reconhecimento de sistemas de certificacao
que cumpram os requisitos estabelecidos no presente regulamento, nomeadamente no
que respeita a competéncia técnica, fiabilidade, transparéncia e auditoria independente.
Essas decisoes de reconhecimento devem ser validas por tempo limitado. Para o efeito,
importa habilitar a Comissdo a adotar atos de execucdo sobre o conteudo e os
processos de reconhecimento de sistemas de certificacdo pela Unido.

As disposigdes da Convencdo da Comissdo Econdmica das Nag¢des Unidas para a
Europa (UNECE) sobre Acesso a Informacao, Participacdo do Publico no Processo de
Tomada de Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente®® («Convengdo de
Aarhusy») nesses dominios, em particular as disposi¢des relativas a participacao do
publico e ao acesso a justiga, continuam a ser aplicaveis, se for caso disso.

Os sistemas de certificagdo devem criar e manter registos publicos interoperaveis, a
fim de assegurar a transparéncia e a plena rastreabilidade dos certificados de remogao
de carbono e evitar o risco de fraude e dupla contagem. Pode ocorrer fraude se for
emitido mais do que um certificado para a mesma atividade de remocao de carbono
em resultado de esta ter sido registada ao abrigo de dois sistemas de certificagdo
diferentes ou ter sido registada duas vezes ao abrigo do mesmo sistema. Pode também
ocorrer fraude quando o mesmo certificado ¢ utilizado varias vezes para fazer a
mesma alegacdo com base numa atividade de remogdo de carbono ou numa unidade
de remog¢do de carbono. Os registos devem guardar os documentos resultantes do
processo de certificacdo de remogdes de carbono, incluindo os resumos dos relatorios
de auditoria de certificagdo ¢ de auditoria de recertificacdo, os certificados ¢ os
certificados atualizados, e disponibiliza-los ao publico em formato eletronico. Dos
registos devem também constar as unidades de remog¢do de carbono certificadas que
cumprem os critérios de qualidade da Unido. A fim de assegurar condigdes de
concorréncia equitativas no mercado Unico, importa habilitar a Comissdo a adotar
regras de execucao que estabelecam normas e regras técnicas sobre o funcionamento e
a interoperabilidade desses registos.
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Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005, relativa a celebragdo, em nome da
Comunidade Europeia, da Convengao sobre o acesso & informagdo, participacdo do publico no processo
de tomada de decisdo e acesso a justiga em matéria de ambiente (JO L 124 de 17.5.2005, p. 1).
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Os sistemas de certificagdo desempenham um papel importante na demonstracdo do
cumprimento dos critérios de qualidade aplicaveis as remocdes de carbono. Por
conseguinte, afigura-se adequado que a Comissao exija aos sistemas de certificacdo que
apresentem regularmente relatorios de atividades. Esses relatorios devem ser tornados
publicos, na integra ou, se for caso disso, num formato agregado, a fim de aumentar a
transparéncia e melhorar a supervisdo por parte da Comissdo. Além disso, tais relatorios
fornecerdo a Comissao as informagdes necessarias para que esta possa apresentar um
relatorio sobre o funcionamento dos sistemas de certificagdo, tendo em vista identificar
boas praticas e, se for caso disso, apresentar uma proposta para as promover. Para
assegurar a comparabilidade e a coeréncia dos relatorios, importa habilitar a Comissao a
adotar atos de execugdo que estabelegcam os pormenores técnicos relativos ao contetido e
ao formato dos relatorios a elaborar pelos sistemas de certificagao.

A fim de permitir que os operadores apliquem os critérios de qualidade estabelecidos
no presente regulamento de forma normalizada e eficaz em termos de custos, tendo
simultaneamente em conta as caracteristicas especificas das diferentes atividades de
remocao de carbono, importa delegar na Comissdo o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia para completar o presente regulamento, estabelecendo metodologias de
certificagdo pormenorizadas para os diferentes tipos de atividades de remogdo de
carbono. A Comissdo deve estar igualmente habilitada a alterar o anexo II, que
enumera as informagdes minimas a incluir nos certificados. E particularmente
importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante os trabalhos
preparatdrios, inclusive ao nivel de peritos, € que essas consultas sejam conduzidas de
acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de
2016, sobre legislar melhor**. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de
participagdo na preparacao dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho
recebem todos os documentos ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros,
e os respetivos peritos t€m sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos
da Comissdo que tratam da preparagdo dos atos delegados.

As competéncias de execugdo conferidas a Comissdo devem ser exercidas nos termos
do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®. A fim de
exercer as competéncias de execucdo previstas no presente regulamento, a Comissao
deve ser assistida nas suas fun¢des no ambito do presente regulamento pelo Comité
das Alteragdes Climaticas criado nos termos do artigo 44.°, n.° 3, do Regulamento
(UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

A Comissao deve rever a aplicacdo do presente regulamento trés anos apods a entrada
em vigor do mesmo e, subsequentemente, no prazo de seis meses apos cada balango
mundial previsto no artigo 14.° do Acordo de Paris. Essas revisdes devem ter em conta
a evolugdo pertinente no que respeita a legislacdo da Unido, ao progresso tecnoldgico
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JOL 123 de 12.5.2016, p. 1.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execugdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Regulamento (UE) 2018/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2018,
relativo @ Governa¢do da Unifo da Energia e da Ag¢do Climatica, que altera os Regulamentos (CE)
n.° 663/2009 e (CE) n.° 715/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, as Diretivas 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE e 2013/30/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, as Diretivas 2009/119/CE e (UE) 2015/652 do Conselho, e revoga o Regulamento (UE)
n.° 525/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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(1)

e cientifico, a evolucdo do mercado no dominio das remocdes de carbono ¢ a
seguranga alimentar, incluindo a disponibilidade e a acessibilidade dos precos dos
alimentos, e devem basear-se nos resultados do balango mundial do Acordo de Paris.

Os objetivos do presente regulamento, a saber, promover a realizagdo de remogoes de
carbono de elevada qualidade, minimizando simultaneamente o risco de
branqueamento ecoldgico, ndo podem ser suficientemente alcangados pelos
Estados-Membros isoladamente e, devido a dimensao e aos efeitos da agdo proposta,
podem ser mais bem alcangados a nivel da Unido. Consequentemente, a Unido pode
adotar medidas, de acordo com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.°
do Tratado da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento nao excede o
necessario para alcangar esses objetivos,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Capitulo 1
DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1.°
Objeto e Ambito

O objetivo do presente regulamento ¢ facilitar a realizacdo de remogdes de carbono por
operadores ou grupos de operadores. Para o efeito, o presente regulamento cria um
quadro voluntario da Unido para a certificagdo de remoc¢des de carbono, estabelecendo:

a)  Critérios de qualidade para as atividades de remocao de carbono realizadas
na Unido;
b)  Regras para a verificagdo e a certificagdo de remocgdes de carbono;

c)  Regras para o funcionamento dos sistemas de certificagdo e o reconhecimento
destes pela Comissao.

O presente quadro voluntario da Unido para a certificacdo de remogdes de carbono
ndo se aplica as emissdes abrangidas pelo ambito da Diretiva 2003/87/CE, com
exce¢do do armazenamento de emissdes de didxido de carbono provenientes de
biomassa sustentavel, cujo fator de emissao € igual a zero, de acordo com o anexo IV
da mesma.

Artigo 2.°
Definicoes
Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

a) «Remogdo de carbono», o armazenamento de carbono atmosférico ou biogénico
em depdsitos geoldgicos de carbono, depdsitos biogénicos de carbono, produtos e
materiais duradouros ou no ambiente marinho, ou a reducdo da libertacdo de
carbono de um deposito biogénico de carbono para a atmosfera;

b)  «Atividade de remog¢do de carbono», uma ou mais praticas ou processos
realizados por um operador que conduzem ao armazenamento permanente de
carbono, ao refor¢o da captura de carbono num depdsito biogénico de carbono,
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d)

g)

h)

3

k)

D

a reducdo da libertagdo de carbono de um deposito biogénico de carbono para a
atmosfera, ou ao armazenamento de carbono atmosférico ou biogénico em
produtos ou materiais duradouros;

«Deposito biogénico de carbono», biomassa aérea, biomassa subterranea,
manta morta, madeira morta e carbono organico do solo, tal como estabelecido
no anexo I, ponto B, alineas a) a ¢), do Regulamento (UE) 2018/841;

«Operadory», qualquer pessoa coletiva ou singular que explore ou controle uma
atividade de remoc¢do de carbono, ou na qual tenha sido delegado o poder
economico de decisdo sobre o funcionamento técnico da atividade em causa;

«Grupo de operadores», uma entidade juridica que representa mais do que um
operador ¢ ¢ responsavel por assegurar que esses operadores cumprem o
disposto no presente regulamento;

«Periodo de monitorizacdo», um periodo, cuja duragdo ¢ determinada em
funcdo do tipo de atividade de remogdo de carbono, durante o qual o operador
monitoriza o armazenamento de carbono;

«Armazenamento permanente de carbono», uma atividade de remocdo de
carbono que, em circunstancias normais e utilizando praticas de gestdo
adequadas, armazena carbono atmosférico ou biogénico durante varios séculos,
incluindo a bioenergia com captura e armazenamento de carbono e a captura
direta do ar e armazenamento de carbono;

«Agricultura de baixo carbonoy», uma atividade de remocao de carbono, relacionada
com a gestdo dos solos, que conduz ao aumento do armazenamento de carbono na
biomassa viva, na matéria organica morta e nos solos mediante o reforgo da captura
de carbono e/ou a redugao da libertagao de carbono para a atmosfera;

«Armazenamento de carbono em produtos», uma atividade de remocao de
carbono que armazena carbono atmosférico e biogénico em produtos ou
materiais duradouros;

«Organismo de certificagdo», um organismo de avaliagdo da conformidade
independente e acreditado ou reconhecido que tenha celebrado um acordo com um
sistema de certificag@o para realizar auditorias de certificagdo e emitir certificados;

«Sistema de certificacdo», um sistema gerido por uma organiza¢ao publica ou
privada, que supervisiona a certificacdo da conformidade de operadores ou
grupos de operadores com o presente regulamento;

«Auditoria de certificagdo», uma auditoria realizada por um organismo
de certificacao;

«Auditoria de recertificacao», uma auditoria realizada durante o processo de
renovagdo de um certificado emitido por um organismo de certificacio;

«Certificado», uma declaracdo de conformidade, emitida pelo organismo de
certificacdo, que certifica que a atividade de remogdo de carbono cumpre o
disposto no presente regulamento;

«Unidade de remogao de carbono», uma tonelada de acréscimo de remogao
liquida de carbono certificado, gerada por uma atividade de remocao de
carbono e registada por um sistema de certificagao.
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Artigo 3.°
Elegibilidade para certificacio

As remocdes de carbono sdo elegiveis para certificacdo ao abrigo do presente
regulamento se preencherem cumulativamente as seguintes condigdes:

a)  Sao geradas por uma atividade de remocao de carbono que cumpre os critérios
de qualidade estabelecidos nos artigos 4.° a 7.°;

b)  Sao verificadas de forma independente, em conformidade com o artigo 9.°.

Capitulo 2
CRITERIOS DE QUALIDADE

Artigo 4.°
Quantificacao

As atividades de remocdo de carbono devem originar um acréscimo de remogao
liquida de carbono, que se quantifica usando a seguinte formula:

Acréscimo de remogao liquida de carbono = RClalor de referéncia — R Ctotal — GEEaumento > 0
em que:

a)  RCualor de referéncia 30 as remogdes de carbono correspondentes ao valor de
referéncia;

b)  RCioa € 0 total das remocdes de carbono da atividade de remogdo de carbono;

¢)  GEEaumento ¢ 0 aumento das emissoes diretas e indiretas de gases com efeito de
estufa, com excecdo das emissdes provenientes de depositos biogénicos de
carbono no caso da agricultura de baixo carbono, decorrente da execugao da
atividade de remocao de carbono.

No caso da agricultura de baixo carbono, entende-se por RCualor de referéncia € RCrotal as
remocdes ou emissdes liquidas de gases com efeito de estufa, em conformidade com
as regras contabilisticas estabelecidas no Regulamento (UE) 2018/841.

As quantidades referidas no n.° 1, alineas a), b) e c), sdo notadas com um sinal
negativo (—) se corresponderem a remogdes liquidas de gases com efeito de estufa e
com um sinal positivo (+) se corresponderem a emissdes liquidas de gases com efeito
de estufa, e sdo expressas em toneladas equivalentes de dioxido de carbono.

As remocgdes de carbono devem ser quantificadas de forma pertinente, exata,
completa, coerente, comparavel e transparente.

O valor de referéncia deve corresponder ao desempenho normal, em termos de remogao
de carbono, de atividades comparaveis em circunstancias sociais, econdmicas,
ambientais e tecnologicas semelhantes e ter em conta o contexto geografico.

Em derrogag¢do do n.°5, quando devidamente justificado, o valor de referéncia pode
basear-se no desempenho individual, em termos de remocao de carbono, dessa atividade.

O valor de referéncia deve ser atualizado periodicamente.

A quantificagdo das remocgdes de carbono deve ter em conta as incertezas de acordo
com abordagens estatisticas reconhecidas.
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Com vista a apoiar a quantificagdo das remog¢des de carbono geradas pela agricultura
de baixo carbono, o operador ou grupo de operadores deve recolher dados sobre as
remogdes de carbono e as emissdes de gases com efeito de estufa de forma
compativel com os inventarios nacionais de gases com efeito de estufa elaborados
nos termos do Regulamento (UE)2018/841 e do anexoV, parte 3, do
Regulamento (UE) 2018/1999.

Artigo 5.°
Adicionalidade

As atividades de remocao de carbono devem ser adicionais. Para o efeito, cada
atividade de remog¢do de carbono deve satisfazer cumulativamente os seguintes
critérios:

a) Ir além dos requisitos legais estabelecidos a nivel nacional e da Unido;
b) Ser realizada em consequéncia do efeito de incentivo da certificacao.

Se o valor de referéncia for determinado nos termos do artigo 4.°, n.° 5, considera-se
cumprida a adicionalidade a que se refere o n.° 1. Se o valor de referéncia for
determinado nos termos do artigo 4.°, n.° 6, a adicionalidade a que se refere o n.° 1,
alineas a) e b), deve ser demonstrada por meio de testes especificos.

Artigo 6.°
Armazenamento a longo prazo

Os operadores ou grupos de operadores devem demonstrar que as atividades de
remogao de carbono visam assegurar o armazenamento de carbono a longo prazo.

Para efeitos do n.° 1, os operadores ou grupos de operadores devem cumprir
cumulativamente os seguintes critérios:

a) Monitorizar e atenuar qualquer risco de libertacdo do carbono armazenado durante
o periodo de monitorizagao;

b) Estar sujeito a mecanismos de responsabilidade adequados para tratar qualquer
libertagdo do carbono armazenado que ocorra durante o periodo de monitorizagao.

No caso da agricultura de baixo carbono e do armazenamento de carbono em
produtos, considera-se que o carbono armazenado por uma atividade de remocao de
carbono ¢ libertado para a atmosfera no final do periodo de monitorizagao.

Artigo 7.°
Sustentabilidade

As atividades de remog¢do de carbono devem ter um impacto neutro ou gerar
beneficios conexos para todos os seguintes objetivos de sustentabilidade:

a)  Mitigacdo das alteragdes climaticas, além do acréscimo de remocao liquida de
carbono a que se refere o artigo 4.°, n.° 1;

b)  Adaptagdo as alteragdes climaticas;
c¢) Utilizacao sustentavel e prote¢dao dos recursos hidricos e marinhos;

d) Transi¢do para uma economia circular;
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e) Prevencdo e controlo da poluicao;
f)  Protecdo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

Para efeitos do n.° 1, as atividades de remocgdao de carbono devem cumprir os
requisitos minimos de sustentabilidade previstos nas metodologias de certificagdo
estabelecidas nos atos delegados adotados nos termos do artigo 8.°.

Se um operador ou grupo de operadores comunicar beneficios conexos que
concorrem para os objetivos de sustentabilidade referidos no n.° 1 num nivel superior
ao dos requisitos minimos de sustentabilidade referidos no n.° 2, deve cumprir as
metodologias de certificagdo estabelecidas nos atos delegados referidos no artigo 8.°.
As metodologias de certificacdo devem incentivar, tanto quanto possivel, a geragdo
de beneficios conexos que vao além dos requisitos minimos de sustentabilidade, em
especial no que respeita ao objetivo referido no n.° 1, alinea f).

Artigo 8.°
Metodologias de certificacao

Os operadores ou grupos de operadores devem aplicar as metodologias de certificagdo
pertinentes a fim de cumprirem os critérios estabelecidos nos artigos 4.° a 7.°.

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados em conformidade com o artigo 16.°,
a fim de estabelecer as metodologias técnicas de certificacdo referidas no n.° 1 para
atividades relacionadas com o armazenamento permanente de carbono, a agricultura de
baixo carbono e o armazenamento de carbono em produtos. Essas metodologias de
certificacao devem incluir, pelo menos, os elementos previstos no anexo L.

Ao preparar os referidos atos delegados, a Comissdo tem em conta os seguintes elementos:

a)  Os objetivos de assegurar a solidez das remoc¢des de carbono e reconhecer a
importancia da prote¢do e do restauro dos ecossistemas;

b) O objetivo de minimizar os encargos administrativos para os operadores,
especialmente para os pequenos operadores que se dedicam a agricultura de
baixo carbono;

¢) O direito nacional e da Unido aplicavel;

d)  Metodologias e normas de certificacdo da Unido e internacionais pertinentes.

Capitulo 3
CERTIFICACAO

Artigo 9.°
Certificacao de conformidade

Para solicitar uma certificacdo de conformidade com o presente regulamento, um
operador ou grupo de operadores deve apresentar um pedido a um sistema de
certificagdo. Apds a aceitagao desse pedido, o operador ou grupo de operadores deve
apresentar a um organismo de certificagdo uma descri¢do exaustiva da atividade de
remocao de carbono, incluindo a metodologia de certificagao aplicada para verificar
a conformidade com os artigos 4.° a 7.°, as remogdes totais de carbono previstas e o
acréscimo de remocao liquida de carbono previsto. Os grupos de operadores devem
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também especificar como sao prestados servicos de aconselhamento relativos a
atividades de remocdo de carbono, em especial aos pequenos operadores que se
dedicam a agricultura de baixo carbono.

O organismo de certificagdo deve realizar uma auditoria de certificacdo para verificar
as informacdes apresentadas nos termos do n.°1 e atestar a conformidade da
atividade de remocdo de carbono com os artigos 4.° a 7.°. Na sequéncia dessa
auditoria de certificagdo, o organismo de certificacdo emite um relatorio de auditoria
de certifica¢do, que inclui um resumo, e um certificado que contém, no minimo, as
informagdes indicadas no anexo II. O sistema de certificagdo deve controlar o
relatorio de auditoria de certificacdo e o certificado e divulgar, no registo a que se
refere o artigo 12.°, o resumo do relatdrio de auditoria de certificacao e o certificado.

O organismo de certificagdo deve realizar periodicamente auditorias de recertificagdo
para reatestar a conformidade da atividade de remocgao de carbono com os artigos 4.°
a 7.° e verificar o acréscimo de remogao liquida de carbono gerado. Na sequéncia de
cada auditoria de recertificacdo, o organismo de certificacdo emite um relatorio de
auditoria de recertificacdo, que inclui um resumo, e um certificado atualizado. O
sistema de certificacdo deve controlar o relatorio de auditoria de recertificagdo e o
certificado atualizado e divulgar, no registo a que se refere o artigo 12.°, o resumo do
relatério de auditoria de recertificacdo, o certificado atualizado e as unidades de
remocao de carbono certificadas.

O operador ou grupo de operadores deve apoiar o organismo de certificagdo durante
as auditorias de certificagdo e de recertificagdo, em especial facultando o acesso ao
local onde se realiza a atividade e fornecendo os dados ¢ a documentagdo pertinentes.

A Comissao pode adotar atos de execugdo para estabelecer a estrutura, o formato e os
pormenores técnicos da descri¢do exaustiva da atividade de remog¢do de carbono a
que se refere o n.° 1 e dos relatdrios de auditoria de certificagdo e recertificacao a que
se referem os n.2 e 3. Os referidos atos de execug¢do sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°.

Artigo 10.°
Organismos de certificacio

Os organismos de certificacdo designados pelos sistemas de certificacdo devem ser
acreditados por um organismo nacional de acreditagdo nos termos do
Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho?’.

Os organismos de certificagdo devem ser:

a)  Competentes para realizar as auditorias de certificacdo e de recertifica¢do
referidas no artigo 9.°%

b) Independentes dos operadores ou de um grupo de operadores, e realizar as
atividades exigidas pelo presente regulamento no interesse publico.

Para efeitos do n.° 2, alinea b), um organismo de certificagdo ou qualquer das suas
partes nao pode:

Regulamento (CE) n.° 765/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de julho de 2008, que
estabelece os requisitos de acreditagdo e fiscalizagdo do mercado relativos a comercializacdo de
produtos, e que revoga o Regulamento (CEE) n.° 339/93 (JO L 218 de 13.8.2008, p. 30).
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a)  Ser um operador ou um grupo de operadores, ser o proprietario de um operador
ou de um grupo de operadores, ou ser propriedade dos mesmos;

b)  Ter ligagdes com operadores ou um grupo de operadores suscetiveis de afetar a
sua independéncia e imparcialidade.

Cabe aos Estados-Membros supervisionar o funcionamento dos organismos de
certificagdo. Os organismos de certificacio devem apresentar, a pedido das
autoridades nacionais competentes, todas as informacdes de que estas necessitem
para supervisionar o funcionamento daqueles, incluindo a data, a hora e o local das
auditorias referidas no artigo 9.°. Sempre que os Estados-Membros detetem
problemas de nao conformidade, devem informar imediatamente desse facto o
organismo de certificacdo e o sistema de certificagdo em causa.

Capitulo 4
SISTEMAS DE CERTIFICACAO

Artigo 11.°
Funcionamento dos sistemas de certifica¢ao

Para demonstrar a conformidade com o presente regulamento, um operador ou grupo
de operadores deve utilizar um sistema de certificacdo reconhecido pela Comissdo
nos termos do artigo 13.°.

Os sistemas de certificagdo devem funcionar com base em regras e procedimentos
fidveis e transparentes, em especial no que diz respeito a gestdo e ao
acompanhamento internos, ao tratamento de queixas e recursos, a consulta das partes
interessadas, a transparéncia e publicacdo de informacdes, a designacdo e formacao
de organismos de certificagdo, ao tratamento de problemas de ndo conformidade e a
criagdo e gestdo de registos.

Os sistemas de certificagdo devem verificar se as informacdes e os dados
apresentados pelo operador ou grupo de operadores para fins de certificacdo de
conformidade nos termos do artigo 9.° foram objeto de uma auditoria independente e
se a certificagdo de conformidade foi efetuada de forma rigorosa, fidvel e eficaz em
termos de custos.

Os sistemas de certificacdo devem publicar, pelo menos anualmente, uma lista dos
organismos de certificacdo designados, indicando, para cada organismo de
certificacdo, a entidade ou autoridade publica nacional que o reconheceu e a entidade
ou autoridade publica nacional que o controla.

A Comissdo adota atos de execucdo para estabelecer a estrutura, o formato, os
pormenores técnicos € o processo a que se referem os n.*2, 3 e 4, os quais sao
aplicaveis a todos os sistemas de certificacdo. Os referidos atos de execugdo sdo
adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°.

Artigo 12.°
Registos

Cada sistema de certificacdo deve criar e manter devidamente um registo publico
para facultar ao publico as informacgdes relacionadas com o processo de certificacdo,
incluindo os certificados e os certificados atualizados e a quantidade de unidades de
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remog¢ao de carbono certificadas em conformidade com o artigo 9.°. Esses registos
devem utilizar sistemas automatizados, incluindo modelos eletronicos, e ser
interoperaveis.

A Comissdo pode adotar atos de execugdo para estabelecer a estrutura, o formato e os
pormenores técnicos dos registos publicos e do registo, da detencdo ou da utilizagao
de unidades de remogao de carbono, conforme referido no n.° 1. Os referidos atos de
execug¢ao sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°.

Artigo 13.°
Reconhecimento dos sistemas de certificacdo

Para demonstrarem a conformidade com o presente regulamento, os operadores ou
grupos de operadores s6 podem utilizar um sistema de certificagdo que a Comissao
tenha reconhecido por meio de decisdo. Essa decisdo ¢ valida por um prazo maximo
de cinco anos.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdao do pedido de reconhecimento do
sistema de certificacdo publico. Cabe ao representante legal de um sistema de
certificacdo privado notificar a Comissao do pedido de reconhecimento desse sistema.

A Comissdo pode revogar uma decisdo de reconhecimento de um sistema de
certificacdo adotada nos termos do n.° 1 se o sistema de certificagdo nao aplicar as
normas e regras estabelecidas nos atos de execugdo a que se refere o artigo 11.°,
n.°5. Caso um Estado-Membro manifeste preocupagdes quanto ao facto de um
sistema de certificagdo ndo funcionar em conformidade com as normas e regras
estabelecidas nos atos de execugdo a que se refere o artigo 11.°, n.° 5, que constituem
a base das decisdes a que se refere o n.° 1, a Comissdo investiga a questdo e toma as
medidas adequadas, incluindo a revogacao da decisdao em causa.

A Comissdo pode adotar atos de execugdo para estabelecer a estrutura, o formato e os
pormenores técnicos dos processos de notificacdo e reconhecimento a que se referem
os n.”1 e 2. Os referidos atos de execugdo sdo adotados pelo procedimento de
exame a que se refere o artigo 17.°.

Artigo 14.°
Requisitos de comunicacio de informacgoes

Cada sistema de certificagdo reconhecido pela Comissdo deve apresentar a Comissao
um relatério anual de atividades, incluindo uma descricdo de eventuais casos de
fraude e das medidas corretivas conexas. O relatorio deve ser apresentado até¢ 30 de
abril de cada ano, abrangendo o ano civil anterior. A obrigacdo de apresentar um
relatdrio aplica-se apenas aos sistemas de certificagdo que tenham funcionado
durante, pelo menos, 12 meses.

A Comissao disponibiliza esses relatorios ao publico na integra ou, se necessario
para preservar a confidencialidade de informacdes sensiveis do ponto de vista
comercial, de forma agregada.

A Comissao pode adotar atos de execucao para estabelecer a estrutura, o formato e os
pormenores técnicos dos relatdrios a que se refere o n.° 1. Os referidos atos de
execuc¢do sao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 17.°.
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Capitulo 5
DISPOSICOES FINAIS

Artigo 15.°
Alteracao do anexo I

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 16.° para alterar o
anexo II a fim de adaptar a lista de informag¢des minimas a incluir nos certificados a que se
refere o artigo 9.°.

Artigo 16.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissdo nas condigdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados a que se referem os artigos 8.° ¢ 15.° ¢ conferido a
Comissao por tempo indeterminado a contar de [Servico das Publicagoes: inserir a
data de entrada em vigor do presente regulamento].

3. A delegacao de poderes referida nos artigos 8.° e 15.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogagdo poe
termo a delegagdo dos poderes nela especificados. A decisdo de revogagdo produz
efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo ndo
afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por
cada Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo
Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar melhor.

5. Os atos delegados adotados nos termos dos artigos 8.° € 15.° s6 entram em vigor se
nao tiverem sido formuladas objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no
prazo de dois meses a contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho
tiverem informado a Comissdo de que nao tém objegdes a formular. O referido prazo
¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.

Artigo 17.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo ¢ assistida pelo Comité das Alteracdes Climaticas criado pelo
artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2018/1999. Este comité¢ ¢ um
comité na ace¢do do Regulamento (UE) n.° 182/2011.

2. Caso se remeta para o presente artigo, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.
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Artigo 18.°
Clausula de revisao

1. O presente regulamento deve ser periodicamente revisto em todos os aspetos, tendo
em conta a evolucdo pertinente no que respeita a legislacdo da Unido, a Convengao-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Alteracoes Climaticas e ao Acordo de Paris, ao
progresso tecnoldgico e cientifico, a evolugdo do mercado no dominio das remogdes
de carbono ¢ a seguranca alimentar da Unido.

2. Trés anos apos a entrada em vigor do presente regulamento e, o mais tardar, até ao
final de 2028 e, subsequentemente, no prazo de seis meses apds divulgagao do
resultado de cada balanco mundial previsto no artigo 14.° do Acordo de Paris, a
Comissdo apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatorio sobre a
aplicag¢do do presente regulamento.

Artigo 19.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
[..] [-]
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacido da proposta/iniciativa

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um
quadro de certificagdo da Unido relativo as remogdes de carbono

Dominio(s) de intervencio em causa

Acao Climatica

Rubrica 3 — Recursos naturais ¢ ambiente; Titulo 9 — Ambiente ¢ acdo climatica
(QFP 2021/27)

A proposta/iniciativa refere-se:

X a uma nova acao

[0 a uma nova a¢iio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria’®
O a prorrogacio de uma aciio existente

O a fusio ou reorientacio de uma ou mais acdes para outra/uma nova agao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(is)

O objetivo geral da proposta de regulamento relativo a certificacdo de remocdes de
carbono é: promover a geracdo de remogdes de carbono de elevada qualidade com
vista a apoiar a consecucdo do objetivo de neutralidade climatica até 2050
estabelecido na Lei Europeia em matéria de Clima e dos outros objetivos ambientais
do Pacto Ecoldgico Europeu.

Objetivo(s) especifico(s)

Os objetivos especificos da proposta de regulamento relativo a certificacdo de
remocoes de carbono incluem:

1. Definir quatro critérios de qualidade (na sigla QU.A.L.IDADE): QUantificacao,
Adicionalidade e valores de referéncia, armazenamento a Longo prazo, e
sustentabilIDADE, a fim de identificar e certificar remog¢des de carbono de elevada
qualidade geradas na UE;

2. Desenvolver metodologias de certificacdo adaptadas a cada tipo de atividade de
remogdo de carbono, a fim de promover uma aplicagcdo harmonizada e correta dos
critérios QU.A.L.IDADE;

3. Aumentar a confianga do publico nas remogdes de carbono, assegurando a
transparéncia e a solidez do processo de certificacdo, incluindo dos regimes de certificagao
reconhecidos pela Comissao e dos registos publicos de remogdes de carbono.

38
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Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

O impacto mais importante da ado¢do do regulamento proposto serd um aumento da
execucdo de atividades de remog¢do de carbono geradoras de remocgdes de carbono de
elevada qualidade, contribuindo assim para o objetivo da Unido de neutralidade
climatica até 2050. O regulamento proposto afeta determinados operadores econémicos,
como os agricultores e os silvicultores, e empresas industriais que desenvolverao
atividades de remocdo de carbono no terreno, bem como organizagdes privadas e
autoridades dos Estados-Membros, que podem desenvolver sistemas de certificagdo
privados ou publicos para aplicar e controlar o processo de certificagdo. De um modo
mais geral, o regulamento proposto afeta todos os cidaddos da Europa e do resto do
mundo, uma vez que a agao climatica ¢ um bem publico de carater transnacional.

Indicadores de desempenho

Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.

Indicador n.° 1: nimero de atividades de remogdo de carbono que geram remogdes de
carbono de elevada qualidade certificadas ao abrigo do quadro de certificagdo da UE,
contribuindo assim para o objetivo de neutralidade climatica até 2050.

Indicador n.°2: nimero de metodologias de certificagdo pormenorizadas para
atividades de remog¢do de carbono, em especial a agricultura de baixo carbono,
desenvolvidas pela Comissao.

Indicador n.° 3: quantidade de sistemas de certificacdo reconhecidos pela Comissao,
aos quais os operadores devem recorrer para demonstrarem conformidade com os
critérios de qualidade da UE para as remogdes de carbono.

Justificacio da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a aplicagdo da iniciativa

Em 2021, a UE aumentou a sua ambi¢do climdtica por meio do
Regulamento (UE) 2021/1119 (Lei Europeia em matéria de Clima). O referido
regulamento estabelece uma meta global e vinculativa de reducdo liquida das
emissoes de gases com efeito de estufa de, pelo menos, 55 % até 2030, em relagao
aos niveis de 1990, e um objetivo de neutralidade climatica até 2050. No Plano de
Ac¢do para a Economia Circular, de mar¢o de 2020, a Comissdao anunciou que
desenvolveria um quadro regulamentar eficaz para a certificagdo das remocgodes de
carbono, a fim de incentivar a remog¢ao de carbono e fomentar a circularidade do
carbono, no pleno respeito dos objetivos em matéria de biodiversidade. A presente
proposta da forma ao compromisso politico supramencionado.

Durante a fase de arranque (2024-2025): apos a entrada em vigor do regulamento
(prevista para 2024), em estreita consulta com o grupo de peritos pertinente, a
Comissao preparara pelo menos trés atos delegados que estabelecam as metodologias
de certificagdo para atividades de remocdo de carbono no dominio do
armazenamento permanente, do armazenamento de carbono em produtos e da
agricultura de baixo carbono. Essas metodologias terdo de ser atualizadas
regularmente. A Comissdo tera ainda de preparar, para aprovagao pelo comité
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1.5.2.

1.5.3.

competente, dois atos de execugdo que estabelecam as regras relativas ao
funcionamento dos sistemas de certificagdo e a sua avaliagdo e reconhecimento pela
Comissdo, bem como a criagdo e ao funcionamento de registos publicos das
remogdes de carbono.

Durante a fase de funcionamento em ritmo de cruzeiro (2025 e seguintes): em
estreita consulta com as partes interessadas € com o comité de regulamentagdo
competente, a Comissdo procedera a avaliacdo de varios sistemas de certificagdo e
reconhecera os que estdo em conformidade com o quadro regulamentar da UE por
meio de decisdes especificas. Além disso, a Comissdo tera de desenvolver uma
politica em matéria de remocgdes de carbono para o periodo apds 2030.

Valor acrescentado da participagdo da Unido (que pode resultar de diferentes
fatores, como, por exemplo, ganhos de coordenagdo, segurancga juridica, maior
eficacia ou complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por
«valor acrescentado da intervengdo da Unidoy o valor resultante da interven¢do da
Unido que se acrescenta ao valor que teria sido criado pela agdo isolada dos
Estados-Membros.

As alteragoes climaticas sdo um problema transnacional. Os seus efeitos sdo globais,
independentemente da localizacdo, por exemplo, das fontes de emissdes de gases
com efeito de estufa. Por conseguinte, estes desafios ndo podem ser resolvidos
apenas com medidas nacionais ou locais, uma vez que ¢ pouco provavel que agdes
individuais conduzam a resultados 6timos. A coordenacdo a nivel europeu reforga a
acdo climatica e pode complementar ¢ intensificar de forma eficaz a a¢ao nacional e
local; a acdo da UE ¢ justificada pelo principio da subsidiariedade, em consonancia
com o artigo 191.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Um quadro europeu seria mais adequado do que iniciativas nacionais para resolver a
dificuldade de avaliar a qualidade das remocgdes de carbono. Esse quadro criaria
condi¢des de concorréncia equitativas e um mercado interno justo para a certificacao
das remocgdes de carbono, reforcando a comparabilidade e a confianga. A existéncia
de uma multiplicidade de iniciativas nacionais heterogéneas neste dominio apenas
agravaria o problema em vez de o resolver.

O regulamento proposto tera de ser apoiado por metodologias de certificagdo solidas
e transparentes. No que diz respeito a agricultura de baixo carbono, estas
metodologias terdo de se basear na abordagem seguida no atual Regulamento
LULUCF e desenvolvé-la. Terdo também de ter capacidade para estabelecer a
ligacdo entre as opgodes de gestdo dos solos nos setores agricola e LULUCF e o
impacto no sequestro de carbono e na prote¢ao da biodiversidade.

A Agéncia Europeia do Ambiente dispoe atualmente de recursos limitados para apoiar a
monitorizag¢do, comunicagao e verificagdo do inventario das emissoes do setor LULUCF
em conformidade com os requisitos estabelecidos nos Regulamentos (UE) 2018/841
(Regulamento LULUCF) e (UE) 2018/1999 (Regulamento Governagao).

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

Embora estabelega um novo quadro de certificacao a nivel da UE para remocgdes de
carbono de elevada qualidade, o regulamento proposto baseia-se na experiéncia
acumulada a nivel da UE noutros dominios:
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1.5.4.

— No ambito do Fundo de Inovacdo®®, a Comissdo*®® desenvolveu uma série de
metodologias da UE pormenorizadas para quantificar a prevengdo de emissoes de
GEE de atividades industriais, incluindo atividades de remog¢dao de carbono, como
projetos de bioenergia com captura ¢ armazenamento de carbono (BECCS) e projetos
de captura direta do ar e armazenamento de carbono (DACCS). Além disso, o
Regulamento de Execucdo (UE) 2018/2066* estabelece regras de execucdo em
matéria de monitorizacdo e comunicagdo de informagoes relativas as emissoes de GEE
no ambito do CELE;

— Ao abrigo da Diretiva Energias Renovaveis da UE, a Comissdo adquiriu quase 15 anos
de experiéncia na certificagdo de critérios de sustentabilidade para a bioenergia. Estes
critérios da UE sdo aplicados por cerca de 15 sistemas de certificagdo publicos ou
privados (denominados sistemas voluntarios) que foram reconhecidos pela Comissao. A
Comissao adotou recentemente, ao abrigo da referida diretiva, um ato de execugdo que
estabelece regras de execugao para o processo de certificacdo realizado por organismos de
certificacdo e controlado por sistemas de certificagao.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

A presente proposta faz parte do Pacto Ecoldgico Europeu. No Plano de Acdo para a
Economia Circular, de marco de 2020, a Comissao anunciou que desenvolveria um
quadro regulamentar eficaz para a certificagdo das remogdes de carbono, a fim de
incentivar a remocao de carbono e fomentar a circularidade do carbono, no pleno
respeito dos objetivos em matéria de biodiversidade. Acresce que o objetivo global do
Pacto Ecoldgico ¢ alinhar a legislagdo da Unido com a ambigdo reforcada da UE em
matéria de clima e biodiversidade. A presente proposta legislativa complementa as
propostas relativas ao clima e a energia apresentadas no pacote legislativo Objetivo 55,
em especial o Regulamento LULUCEF e a Diretiva Energias Renovéveis revista.

Existem interliga¢des igualmente fortes com outras iniciativas da Comissao que visam a
melhoria da resiliéncia das florestas da UE as alteragdes climaticas, a recuperagdo de
solos e ecossistemas degradados, a reumidificacdo de turfeiras e a promog¢do da
bioeconomia, incluindo a utilizagdo de produtos de madeira abatida duradouros, no
pleno respeito de principios ecoldgicos que promovem a biodiversidade:

a) Politica agricola comum;
b) Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030;

c) Estratégia do Prado ao Prato para um sistema alimentar justo, saudavel e
respeitador do ambiente;

d) Estratégia da UE para as Florestas;

e) Plano da UE de Restauracao da Natureza;

f) Estratégia da UE para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas;

39
40

41

Fundo de Inovagéo, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.
Call for proposals Annex C: Methodology for calculation of GHG emission avoidance (ndo traduzido
para portugués), https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-
call/call-annex_c_innovfund-Isc-2020-two-stage en.pdf.

Regulamento de Execugdo (UE) 2018/2066 da Comissao,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R2066 & from=fr.
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g) Estratégica relativa a uma bioeconomia sustentavel na Europa;
h) Plano de Agao para a Economia Circular — Para uma Europa mais limpa e competitiva;
1) Plano de Acdo para a Poluigdo Zero;

j) Visao a longo prazo para as zonas rurais da UE.

1.5.5. Avaliagdo das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo
possibilidades de reafetacdo

Tendo em conta as atuais restricdes de pessoal e financeiras impostas & Comissao, a
DG CLIMA esgotou as suas possibilidades de reafetacdo interna e otimizou os seus
recursos tanto quanto possivel, recrutando agentes contratuais e internos para
colmatar a falta de pessoal. No entanto, mesmo com a atribui¢do de muitas das
tarefas (sobretudo de natureza técnica e cientifica) a contratantes externos, ¢
fundamental dispor de pessoal suficiente para manter a capacidade de cumprir as
nossas obrigacdes e executar as tarefas adicionais previstas na presente proposta
legislativa de regulamento relativo a certificacdo das remogdes de carbono.

1.6. Duracio e impacto financeiro da proposta/iniciativa
[ duracéo limitada
O em vigor entre [DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

C Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA para as dotagdes
de autorizagdo e entre AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

X duracao ilimitada
Aplicagdo com um periodo de arranque a partir de meados de 2024 até ao final de 2025,
seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro.
1.7. Modalidade(s) de gestio prevista(s)*
M Gestio direta pela Comissao
M pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegag¢des da Unido;
O pelas agéncias de execugdo
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
0] Gestao indireta por delegacao de tarefas de execucdo orgamental:
[] em paises terceiros ou nos organismos por estes designados;
0] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
[1 no BEI e no Fundo Europeu de Investimento;
M nos organismos referidos nos artigos 70.° e 71.° do Regulamento Financeiro;

[0 em organismos de direito ptblico;

42 As explicagdes sobre as modalidades de gestdo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo

disponiveis no sitio BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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[] em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico, na medida
em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a responsabilidade
pela execucdo de uma parceria publico-privada e que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 em pessoas encarregadas da execugao de agdes especificas no quadro da PESC por forca
do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do « Observagoesy.

Observacgoes

Tal como previsto no artigo 8.° da proposta de regulamento, a Comissao desenvolvera uma
série de metodologias de certificagdo adaptadas aos principais tipos de atividades de remocgao
de carbono, com vista a assegurar uma aplicagao correta, harmonizada e eficaz em termos de
custos dos critérios de qualidade da UE para as remogdes de carbono.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacdes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

Tal como estabelecido na proposta de regulamento, as alegagdes de remocgao de
carbono feitas pelos operadores terdo de ser regularmente monitorizadas,
comunicadas e verificadas de forma independente pelos organismos de certificagdo.
Todos estes relatérios estardo disponiveis ao publico nos registos dos sistemas de
certificagdo e fornecerdo uma quantidade significativa de informacgdes sobre os
impactos do regulamento proposto. Além disso, os dados relativos a quantificagdo,
monitoriza¢do, comunica¢ao de informacgdes ¢ verificacdo das remog¢des de carbono
recolhidos pela Agéncia Europeia do Ambiente constituirdo uma fonte de informagao
fundamental para a Comissdo avaliar os progressos realizados na aplicacdo do
regulamento proposto. Ademais, a Comissdo acompanhard a execucao de atividades
de remocao de carbono certificadas por intermédio dos relatorios anuais dos sistemas
de certificagdo por ela reconhecidos. Por ultimo, a Comissdo realiza regularmente
estudos sobre varios aspetos pertinentes da politica climatica da UE.

Sistema(s) de gestiao e de controlo

Justificagao da(s) modalidade(s) de gestdo, do(s) mecanismo(s) de execugcdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos

Nao aplicavel — a proposta ndo executa um programa financeiro, mas concebe uma
politica a longo prazo. O modo de gestdo, os mecanismos de execugao do financiamento,
as modalidades de pagamento e a estratégia de controlo em relagdo as taxas de erro ndo
sdo aplicaveis. A execug¢do da presente proposta exigira a reafetagdo de recursos
humanos na Comissao, tanto para a fase de arranque como para a fase de funcionamento
em ritmo de cruzeiro. Estdo em vigor procedimentos apropriados.

Informacgoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno
criado(s) para os atenuar

Esta proposta ndo implica novos controlos/riscos significativos nao

abrangidos por um quadro de controlo interno existente. Nao foi prevista nenhuma
medida especifica para 1a da

aplicacdo do Regulamento Financeiro.

Estimativa e justificagdo da relagdo custo-eficacia dos controlos (rdcio «custos de
controlo + valor dos fundos geridos controlados») e avaliacdo dos niveis previstos
de risco de erro (no pagamento e no encerramento)

Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencdo e de protegdo existentes ou previstas, por
exemplo, a titulo da Estratégia Antifraude.

Sera aplicavel a estratégia de prevencao e de dete¢do de fraudes da DG CLIMA.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) or¢camental(ais) de
despesas envolvida(s)

e Atuais rubricas orcamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.

Natureza
Rubrica orgamental das Participagdo
Rubrica do despesas
quadro , <
financeiro dos paises dos paises Iil_a aczelc;go doo2
. Numero d candidatos | de pai artigo 21, n." 2,
plurianual DD/DND# EFTZ " 45 teerg :ilrs:: alinea b), do
Regulamento
Financeiro
3 09 02 03 DD SIM NAO NAO NAO
3 09 10 02 DD SIM SIM SIM NAO
7 20 01 02 01 DND NAO NAO NAO NAO
7 2002 06 01 DND NAO NAO NAO NAO
7 2002 06 02 DND NAO NAO NAO NAO
7 2002 06 03 DND NAO NAO NAO NAO
e Novas rubricas or¢gamentais, cuja criagao € solicitada
NA

43
44
45

DD = dotagoes diferenciadas / DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associacao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2.
3.2.1
O

™M

Impacto financeiro estimado nas dotagoes

Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais

A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagao de dotagcdes operacionais

A proposta/iniciativa acarreta a utilizagcdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro

. 3 Recursos naturais e ambiente
plurianual
Ano Ano Ano Ano
DG: CLIMA 2024 2025 2026 2027 TOTAL
O Dotagdes operacionais
Autorizagdes (1a) 3,000 2,000 - 5,000
09 02 03 Pagamentos (2a) 1,000 2,000 2,000 5,000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagéo
de programas especificos*®
XXX )
Autorizagdes w2l 3,000 | 2,000 5,000
TOTAL das dotacgdes
para a DG CLIMA e
Pagamentos 1,000 2,000 2,000 5,000
+3

46

PT

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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(quantia de referéncia)

. ) ) Autorizagdes “) 3,000 2,000 5,000
O TOTAL das dotagdes operacionais
Pagamentos Q) 1,000 2,000 2,000 5,000
O TOTAL das dotagdes de natureza administrativa ©
financiadas a partir da dotag¢@o de programas especificos
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =4+6 3,000 2,000 5,000
da RUBRICA 3 do quadro financeiro
plurianual Pagamentos =5+6 1,000 2,000 2,000 5,000
Se o impacto da proposta/iniciativa incidir sobre mais de uma rubrica operacional, repetir a seccio acima:
TOTAL das dotagoes Autorizagdes =4+6
das RUBRICAS 1a6
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 56

PT
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Rubrica do quadro financeiro
plurianual

«Despesas administrativasy

Esta seccao deve ser preenchida com «dados or¢amentais de natureza administrativa» a inserir em primeiro lugar no anexo da ficha financeira
legislativa (anexo V das regras internas), que ¢ carregada no DECIDE para efeitos das consultas interservigos.

Em
Ano Ano Ano Ano
2024 | 2025 | 2026 | 2027 TOTAL
DG: CLIMA
O Recursos humanos 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Outras despesas administrativas 0,070 0.070 0.070 0,070 0,280
TOTAL DG CLIMA Dotagdes 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
TOTAL das dotacoes (Total d torizacs
ota as autorizagoes =
d dda lfoBRI,CA: . I Total dos pagamentos)
o quadro financeiro plurianua 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
Em
Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL das dotacdes Autorizagoes 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
das RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 1,855 3,169 3,169 1,169 9,362

PT
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3.2.2.  Estimativa das realizagoes financiadas com dotag¢oes operacionais

Dotagdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a TOTAL
. N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)
Indicar
objetivos e REALIZACOES
realizacoes
Tipo*” | Custo o, o, o, o, o, o, o, o Custo
3 médio 7 i Custo z | Custo Z Custo z Custo z | Custo z i Custo z | Custo | N.°total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 148. .

— Realizagdo

— Realizagdo

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

— Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

4 As realizagdes dizem respeito aos produtos fornecidos e aos servigos prestados (por exemplo: mimero de intercambios de estudantes financiados, numero de

quilometros de estradas construidas, etc.).

4 Tal como descrito no ponto 1.4.2. «Objetivo(s) especifico(s)...».

PT 3



3.2.3.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa
O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza administrativa

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotacdes de natureza administrativa, tal
como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

2024 2025 2026 2027 TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,785 1,099 1,099 1,099 4,082

Outras despesas
administrativas 0,070 0,070 0,070 0,070 0,280

Subtotal RUBRICA 7
do quadro financeiro

plurianual 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Com exclusio da
RUBRICA 7%

do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas
de natureza administrativa

Subtotal
com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessdrias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente a nivel da DG, completadas, caso necessario, pelas eventuais
dotagdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as
disponibilidades orcamentais.

4 Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou agdes da UE (antigas

rubricas «BAy), bem como investigagdo direta e indireta.
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Necessidades estimadas de recursos humanos

[J A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como explicitado

seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo.

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Lugares do quadro do pessoal (funcionirios e agentes temporarios)

20 01 02 01 (na sede e nos gabinetes de representa¢do da Comissao) 5 7 7 7

20 01 02 03 (nas delegagdes)

010101 01 (investigagdo indireta)

010101 11 (investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

O Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETC)>

2002 01 (AC, PND e TT da dotagdo global)

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegagdes)

XX 01 xx yy zz"!

— na sede

— nas delegagdes

01010102 (AC, PND e TT — Investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND e TT — Investigacdo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

5 7 7 7

XX corresponde ao dominio de intervengdo ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, completados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as disponibilidades

orgamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios

Os assistentes apoiardo a gestdo do grupo de peritos e do comité de regulamentagido
pertinentes.

Cabera aos administradores:

— preparar uma série de atos delegados que estabelecam metodologias de certificag@o
pormenorizadas para demonstrar a conformidade das remogdes de carbono com os critérios
de qualidade da UE,

— preparar uma série de atos de execucao que estabelecam regras relativas a certificacdo
de atividades de remogao de carbono, a governagao dos sistemas de certificagdo e a criagdo
e gestio de registos publicos de remogdes de carbono,

— proceder a avaliacdo dos sistemas de certificagdo que solicitem o reconhecimento pela
Comissdo e preparar as decisoes da Comissao conexas,

— elaborar propostas politicas nos dominios das remogdes de carbono para o periodo
apos 2030.

Pessoal externo

50

AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

51
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Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4.  Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

%} pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

I A despesa sera integrada na dotagdo do LIFE |

(| requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso a
instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP.

(| requer uma revisao do QFP.
3.2.5.  Participagdo de terceiros no financiamento

A proposta/iniciativa:

%} nao preve o cofinanciamento por terceiros
O prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:
Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Inserir nos n Ari r
Ano | Amo | Ano | Ano | Nniet diracio do impacto | Total
NS2 N+1 N+2 N+3 ¢ P

(ver ponto 1.6)

Especificar o organismo
de cofinanciamento

TOTAL das dotagdes
cofinanciadas

2 O ano N ¢ o do inicio da execugdo da proposta/iniciativa. Substituir «N» pelo primeiro ano de execugao

previsto (por exemplo: 2021). Proceder do mesmo modo relativamente aos anos seguintes.
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3.3. Impacto estimado nas receitas
A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
O A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:
Ll nos recursos proprios
O noutras receitas
indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas [

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa’?

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir os anos necessarios para refletir a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas envolvida(s).

Outras observagdes (p. ex., método/féormula de calculo do impacto nas receitas ou quaisquer outras
informagdes).

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acucar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducao de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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