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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Ograniczenie wzrostu $redniej temperatury na $wiecie do poziomu ponizej 1,5 © Celsjusza (C)
bedzie wymagalo znacznych redukcji globalnych emisji gazéw cieplarnianych
w nadchodzacych dziesigcioleciach. Aby osiggna¢ ten cel, nalezy przede wszystkim
zwiekszy¢ efektywnos$¢ energetyczng budynkow, srodkéw transportu 1 przemystu, przej$¢ na
gospodarke o obiegu zamknigtym oraz znacznie zwickszy¢ wykorzystanie energii ze zrodet
odnawialnych. Po drugie, niezbedne jest odzyskiwanie wegla ze strumieni odpadow, ze
zrobwnowazonych zrédel biomasy lub bezposrednio z atmosfery, aby wykorzystywaé go
zamiast wegla kopalnego w sektorach gospodarki, ktére nieuchronnie pozostang zalezne od
wegla, na przyktad za pomoca wychwytywania iutylizacji dwutlenku wegla (CCU)
1 zrbwnowazonych paliw syntetycznych. Jednoczes$nie, aby osiggna¢ neutralnos$¢ klimatyczna,
konieczne bedzie wychwytywanie i usuwanie z atmosfery coraz wigkszych ilosci dwutlenku
wegla (CO2) rocznie z wykorzystaniem rolnictwa weglowego oraz dzialan przemystowych
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla lub projektow stuzacych zrownowazeniu trudnych
do zredukowania emisji z sektoréw takich jak rolnictwo, przemyst cementowy, sektor stali,
lotnictwo lub transport morski.

Jak wynika znajnowszego sprawozdania' Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu
(IPCC), jesli nie dojdzie do szybkiej redukcji emisji gazow cieplarnianych w skali globalnej,
ograniczenie globalnego ocieplenia do 1,5 °C stanie si¢ coraz mniej prawdopodobne.
W sprawozdaniu [PCC stwierdzono wyraznie, ze ,,aby osiaggna¢ zerowa emisje dwutlenku
wegla (CO2) lub gazéw cieplarnianych netto, nieuniknione jest wdrozenie dziatan zwigzanych
z usuwaniem dwutlenku wegla w celu zréwnowazenia trudnych do zredukowania emisji
resztkowych”. Bedzie to oznaczalo wdrozenie na szerokg skalg¢ zréwnowazonych dziatan
w zakresie wychwytywania CO; z atmosfery i trwatego skladowania go w zbiornikach
geologicznych, ekosystemach ladowych i morskich lub produktach.

W Europejskim prawie o klimacie? okre$lono cel polegajacy na osiagnieciu neutralno$ci
klimatycznej w Unii do 2050 r. W tym celu emisje gazéw cieplarnianych nalezy znacznie
zredukowac, nieuniknione emisje 1 pochtanianie gazoéw cieplarnianych nalezy zrownowazy¢
w Unii Europejskiej najpdzniej do 2050 r., a nastgpnie nalezy dazy¢ do osiggnigcia ujemnych
emisji. Osiggniecie tego celu wymaga, aby zaréwno ekosystemy naturalne, jak i1 dziatania
przemystowe przyczyniaty si¢ do usuwania z atmosfery kilkuset milionow ton COz rocznie.
Przy obecnej polityce UE nie jest na dobrej drodze do osiggnigcia tych wartosci: usuwanie
dwutlenku wegla przez ekosystemy naturalne spadio w ostatnich latach, a w Unii nie jest
prowadzone zadne znaczace przemystowe usuwanie dwutlenku wegla.

Zgodnie ze scenariuszami ocenionymi przez IPCC w Planie dziatania dotyczacym gospodarki
o obiegu zamknigtym® z marca 2020 r. Komisja Europejska zapowiedziala, Ze opracuje
skuteczne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, aby wprowadzi¢ zachety do

IPCC, trzecia grupa robocza (2022), ,Podsumowanie techniczne” [w:] Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change. Sixth Assessment Report [Zmiana klimatu 2022: lagodzenie zmiany
klimatu. Szoste sprawozdanie oceniajgcel].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Dz.U. L 243 z9.7.2021, s. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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powszechniejszego usuwania dwutlenku wegla 1 poprawy jego obiegu zamknietego przy
pelnym poszanowaniu celow w zakresie roznorodnosci biologicznej i zerowego poziomu
emisji zanieczyszczen.

Gltowne cele przedmiotowej inicjatywy to: (i) zapewnienie wysokiej jako$ci usuwania
dwutlenku wegla w UE oraz (i1) ustanowienie unijnego systemu zarzadzania certyfikacjg, aby
unikng¢ pseudoekologicznego marketingu dzigki prawidtowemu stosowaniu i egzekwowaniu
unijnych ramowych kryteriow jakosci w wiarygodny i zharmonizowany sposéb w catej Unii.
Dziatania te s3 niezbgdne do zainicjowania dziatanh zwigzanych zusuwaniem dwutlenku
wegla oraz opracowania przysztej polityki w tym obszarze z uwagi na to, ze rocznie trzeba
bedzie usuwac setki miliondw ton COz. Przyczyni si¢ to do osiagnigcia celu polegajacego na
osiggnieciu neutralnosci klimatycznej do 2050r. okre§lonego w Europejskim prawie
o klimacie oraz pozostatych celéw S$rodowiskowych wskazanych w komunikacie
zatytutowanym ,,Europejski Zielony Lad™.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

We wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie uzytkowania gruntow, zmiany
uzytkowania gruntdéw i lesnictwa (LULUCF)° Komisja Europejska po raz pierwszy
zaproponowata oddzielny cel polegajacy na osiggnieciu pochlaniania netto przez grunty
w wysokosci -310 mIn ton ekwiwalentu CO2 do 2030 r. Ten og6élnounijny cel ma zostaé
osiagniety w ramach wiazacych celow krajowych dotyczacych sektora LULUCF, co oznacza,
ze panstwa cztonkowskie musza podnies¢ poziom ambicji krajowych strategii w zakresie
uzytkowania gruntow. Niniejszy wniosek umozliwia udzielenie skuteczniejszego i bardziej
ukierunkowanego na wyniki wsparcia dla rolnictwa weglowego, ktore moze przyczynic si¢ do
osiggnigcia tego celu. Komisja zaproponowata roéwniez zwigkszenie funduszu
innowacyjnego®, ktory jest finansowany zprzychodéw zunijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS)’, dzieki czemu przedsicbiorstwa otrzymaja pomoc
w inwestowaniu w innowacyjne czyste technologie, wtym w technologie zapewniajace
usuwanie dwutlenku wegla.

W komunikacie Komisji z2021r. zatytutowanym ,Zréwnowazony obieg wegla”®

podkreslono, jak wazne jest umozliwienie stosowania modelu biznesowego, w ktorym
nagradza si¢ zarzadcoOw gruntu za sekwestracje dwutlenku wegla przy pelnym poszanowaniu
zasad ekologicznych (,,rolnictwo weglowe”), atakze utworzenie unijnego wewngtrznego
rynku wychwytywania, utylizacji, skladowania 1itransportu CO; z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii. W komunikacie tym okre§lono rowniez plan dzialania stuzacy
osiggnigciu nastepujagcych ambitnych celow w zakresie usuwania dwutlenku wegla:
do 2028 r. wszyscy zarzadcy gruntéw powinni mie¢ dostgp do zweryfikowanych danych na
temat emisji 1 pochtaniania, co ma umozliwi¢ pomiar praktyk rolnictwa weglowego, a cata
ilo§¢ CO2 wychwytywanego, transportowanego, utylizowanego i1 sktadowanego przez sektory
przemystu powinna by¢ zglaszana irozliczana; do 2030 r. stosowanie metod rolnictwa
weglowego powinno przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia celu sektora LULUCF zaktadajacego
pochtanianie netto wynoszace -310 Mt ekwiwalentu CO»; a takze kazdego roku co najmniej 5

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).

8 COM(2021) 800 final.
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Mt ekwiwalentu CO, powinno by¢ usuwane z wykorzystaniem technologii przemystowych
do 2030 .

Niniejszy wniosek jest réwniez zgodny z wnioskami koncowymi Konferencji w sprawie
przysztoéci Europy’®, w szczegdlnosci z wnioskiem nr 1, w ktérym okreslono wyrazny cel
,wprowadzenia certyfikacji usuwania dwutlenku wegla w oparciu o solidne 1 przejrzyste
rozliczanie emisji dwutlenku” (§rodek 5). Ponadto w komunikacie z 2022 r. zatytutowanym
,,Ekologizacja Komisji”!® ogloszono, ze oprocz ambitnego zestawu dzialan stuzacych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych Komisja bedzie musiata rowniez polega¢ na usuwaniu
dwutlenku wegla w celu neutralizacji nieuniknionych emisji i osiggnigcia zerowej emisji
gazow cieplarnianych netto do 2030 r.

Ramy certyfikacji opisane w niniejszym wniosku majg stanowi¢ rozwini¢cie nastepujacych
obowigzujacych juz przepisow w zakresie zmiany klimatu:

. W  dyrektywie w sprawie geologicznego sktadowania CO,, tzw. dyrektywie
w sprawie CCS!!, ustanowiono ogdlne ramy prawne bezpiecznego dla $rodowiska
geologicznego skladowania CO;. Dziatalno$¢ w zakresie sktadowania COz
pochodzacego z instalacji ETS w sktadowisku dopuszczonym na mocy dyrektywy
w sprawie CCS zostala wyraznie uwzgledniona w dyrektywie EU ETS,
a uprawnienia w ramach EU ETS nalezy umorzy¢ w przypadku ucieczki emisji CO».
Proponowane ramy certyfikacji przyczynia si¢ do zapewnienia, aby ilo§¢ usuwanego
dwutlenku wegla w przypadku dzialalno$ci przemystowej, takiej jak produkcja
bioenergii z wychwytywaniem i skladowaniem dwutlenku wegla (BECCS)!? oraz
wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio z powietrza ijego skladowanie
(DACCS), byla okre§lana zgodnie zzasadami wskazanymi w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066'® w sprawie monitorowania i raportowania
w zakresie emisji gazOw cieplarnianych wramach ETS oraz szczegdélowymi
metodami unijnymi opracowanymi przez Komisje'* na potrzeby ilo$ciowego
okreslania emisji gazéw cieplarnianych, ktorych uniknigto dzigki projektom BECCS
i DACCS realizowanym w ramach funduszu innowacyjnego'°.

. W odniesieniu do rolnictwa weglowego oraz produktow akumulujacych wegiel
w rozporzadzeniu LULUCF!® przedstawiono plan dziatania dotyczacy prawidtowego

Konferencja w sprawie przysztosci Europy — sprawozdanie z wynikoéw koncowych, maj 2022 r.

10 C(2022) 2230 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajagca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).

Przy rozpowszechnianiu BECCS w ramach gwarancji nalezy uwzgledni¢ ograniczenia i dostgpno$é
zrobwnowazonej biomasy, aby unikng¢ nadmiernego popytu na biomas¢ do celow energetycznych, co
miatoby negatywny wpltyw na pochlaniacze dwutlenku wegla izasoby wegla, roznorodnosé
biologiczna, jakos¢ powietrza i biogospodarke.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 zdnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie
monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych na podstawie dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego iRady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 601/2012 (Dz.U. L 334 2 31.12.2018, s. 1).

Zaproszenia do sktadania wnioskow zatacznik C: Metody obliczania unikania emisji gazow
cieplarnianych.

https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji ipochlaniania gazéow cieplarnianych w wyniku dzialalnosci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntdéw, zmiang uzytkowania gruntow i lesnictwem do ram polityki klimatyczno-

PL



PL

monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie usuwania dwutlenku wegla zgodnie
z wytycznymi IPCC oraz w synergii z polityka na rzecz bioréznorodnosci, eliminacji
zanieczyszczen, energii odnawialnej 1 przystosowania si¢ do zmiany klimatu.
Przepisy okreslone wrozporzadzeniu LULUCF sprzyjaja monitorowaniu
uzytkowania gruntow z doktadnym geograficznym wskazaniem lokalizacji, po
niskich kosztach i w odpowiednim terminie, na przyktad za pomoca cyfrowych baz
danych, systemoéw informacji geograficznej (GIS) i teledetekcji, w tym satelitow
Sentinel i ustug programu Copernicus (np. ustugi monitorowania obszaréw ladowych
1ustugi w zakresie zmiany klimatu) lub za posrednictwem ustug dostepnych na

rynku.
Spojnosé z innymi politykami Unii

Unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla beda bazowa¢ na nastepujacych
obszarach polityki Unii albo odegrajg wazng w rol¢ w ramach ich realizacji:

W proponowanym akcie prawnym w sprawie odbudowy zasobéw przyrodniczych!’
okreslono cel, zgodnie zktérym do 2030 r. $rodki odbudowy powinny objaé co
najmniej 20 % obszarow ladowych imorskich Unii, a do 2050 r. — wszystkie
ekosystemy wymagajace odbudowy. Istnieje wiele synergii miedzy dziataniami
zwigzanymi z usuwaniem dwutlenku wegla, w szczegolnosci rolnictwem weglowym,
a srodkami odbudowy zasobow przyrodniczych. Proponowane ramy certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla przyczynia si¢ do osiagnigcia celow w zakresie
odbudowy 1 wypelienia obowigzkéw okreslonych w akcie prawnym w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych. Na przyktad dziatania rolnictwa weglowego,
ktére zwigkszaja sktadowanie dwutlenku wegla, moga pomoéc w wywigzaniu si¢
z obowigzku zapewnienia krajowej tendencji zwyzkowej pod wzgledem zasobow
wegla organicznego w ekosystemach lesnych 1w glebach mineralnych gruntow
uprawnych w ekosystemach rolniczych. Mogg réwniez pomoc w wywigzaniu si¢
z obowigzku wprowadzenia srodkow odbudowy gleb organicznych uzytkowanych
rolniczo, ktore sa osuszonymi torfowiskami. Proponowany akt prawny w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych i niniejszy wniosek beda zatem wzajemnie si¢
wzmacnia¢ 1 przyczynig si¢ do realizacji polityki zar6wno w zakresie klimatu, jak
1 w zakresie roznorodnosci biologiczne;.

We wspdlnej polityce rolnej (WPR) przewidziano wsparcie dla rolnikéw, ktérzy
zobowiazuja si¢ do stosowania okreslonych praktyk lub dokonywania inwestycji
w zakresie srodowiska 1 klimatu. W ramach tej polityki okreslono réwniez pewne
warunki dotyczace Srodowiska iklimatu (normy dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska (GAEC)), ktorych musza przestrzegaé rolnicy otrzymujacy
wsparcie dochodow z WPR. Warunki te wykraczaja poza wymogi prawne. Niektore
znich sg istotne w kontekscie sekwestracji 1 zatrzymania wegla w glebie, np. na
obszarach trawiastych 1 torfowiskach. Ponadto realizacja WPR moze pomoc
w upowszechnieniu certyfikacji dzieki uwzglednianiu inwestycji poczatkowych
1 propagowaniu odpowiednich praktyk wsrod gospodarstw. Unijne ramy certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla przyczynig si¢ do lepszego okreslania ilosci gazow
cieplarnianych usuwanych w ramach wspieranych praktyk oraz wykazow gazow
cieplarnianych w krajowym sektorze gruntow. Dzigki rozwojowi dobrowolnych

17

energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 1).
COM(2022) 304 final.
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rynkoOw ramy te mogg przyczyni¢ si¢ do zapewnienia dlugoterminowej ochrony
zasobow wegla i dziatan na gruntach nieobjetych WPR. Na podstawie niniejszego
wniosku publiczne systemy certyfikacji — opracowane przez panstwa cztonkowskie —
mozna by zgtasza¢ do celow ich uznania na forum UE z mys$la o wdrozeniu unijnych
ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, w tym metod certyfikacji okreslonych
w niniejszym wniosku. Niniejszy wniosek umozliwi ponadto ujawnianie redukcji
emisji innych niz emisje CO> jako dodatkowe korzysci wynikajace z usuwania
dwutlenku wegla.

. Dyrektywa w sprawie odnawialnych Zrodel energii'® zawiera zestaw kryteriow
zrbwnowazonego rozwoju dla bioenergii wdrazanych przez wlasciwe organy
krajowe albo w ramach prywatnych systemow certyfikacji uznanych przez Komisjg.
W ramach tych systeméw mozna by réwniez poswiadcza¢ zgodno$¢ dziatan
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla z kryteriami jako$ciowymi dotyczacymi
usuwania dwutlenku wegla przedstawionymi w niniejszym wniosku.

. W strategii le$nej UE!® okre$lono réwniez ramy polityki majace na celu zapewnienie
rosngcych, zdrowych, zréznicowanych i odpornych lasow w UE, ktore w znacznym
stopniu przyczyniaja si¢ do realizacji ambitnych celow w zakresie bioréznorodnosci,
zwigkszaja usuwanie gazéw cieplarnianych za pomoca pochtaniaczy naturalnych,
gwarantuja bezpieczne zrodla utrzymania na obszarach wiejskich ipoza nimi oraz
wspieraja zréwnowazong biogospodarke lesng, ktora opiera si¢ na najbardziej
zrownowazonych praktykach gospodarki lesne;.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe niniejszego wniosku stanowi art. 192 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), zgodnie z ktérym Unia decyduje o dzialaniu shuzacym osiagnigciu
celow unijnej polityki w dziedzinie srodowiska. Cele polityki Unii w dziedzinie §rodowiska
okreslone w art. 191 ust. I TFUE obejmuja migdzy innymi zachowanie, ochron¢ i poprawe
jakosci  Srodowiska, ostrozne iracjonalne wykorzystywanie zasobow naturalnych
1 promowanie na plaszczyznie mi¢dzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania
regionalnych lub $wiatowych problemow w dziedzinie S$rodowiska, w szczegodlnosci
zwalczania zmian klimatu.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Jej skutki maja charakter globalny 1 sa
odczuwalne niezaleznie od lokalizacji zrodet emisji gazow cieplarnianych. Wyzwanh z nig
zwigzanych nie mozna zatem rozwigza¢ wylacznie poprzez dzialania krajowe lub lokalne,
poniewaz jest mato prawdopodobne, by indywidualne dziatania doprowadzity do
optymalnych rezultatow. Koordynacja na szczeblu europejskim sprzyja dziataniom
w dziedzinie klimatu oraz moze skutecznie uzupetnia¢ 1 wzmacnia¢ dziatania na szczeblu
krajowym 1 lokalnym. Dzialanie UE jest uzasadnione wzgledami pomocniczosci, zgodnie
z art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Ramy europejskie beda bardziej odpowiednie niz inicjatywy krajowe, by sprostaé
trudno$ciom w ocenie jako$ci usuwania dwutlenku wegla. Takie ramy stworzylyby réwne
warunki dziatania na rynku wewng¢trznym na potrzeby certyfikacji usuwania dwutlenku

18 Dyrektywa 2018/2001/UE.
19 COM(2021) 572 final.
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wegla, zwigkszajac tym samym porownywalnos$¢ i zaufanie. Réznorodnos¢ inicjatyw
krajowych wtej dziedzinie doprowadzilaby jedynie do nasilenia problemu, zamiast
przyczynic si¢ do jego rozwigzania.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci, poniewaz nie wykracza poza to,
co jest konieczne do osiagnigcia celow zwigzanych zustanowieniem unijnych ram
certyfikacji wysokiej jakos$ci usuwania dwutlenku wegla. Przewidziano w nim kryteria
jakosciowe dotyczace usuwania dwutlenku wegla, niezbedne przepisy i procedury w zakresie
certyfikacji 1 weryfikacji usuwania dwutlenku wegla oraz ramy dotyczace uznawania
prywatnych i publicznych systemow certyfikacji.

. Wybor instrumentu

Cele niniejszego wniosku mozna najlepiej osiggnag¢ za pomocg rozporzadzenia.
Rozporzadzenie zapewni bezposrednie ijednakowe stosowanie przepisow w Unii w tym
samym czasie. Okreslono wymogi wobec podmiotow prowadzacych dobrowolne systemy
certyfikacji, wobec panstw cztonkowskich w kontek$cie uznawania publicznych systeméw
certyfikacji oraz wobec Komisji w zakresie sprawozdawczosci 1 przegladu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa zorganizowano szereg
konsultacji:

. konferencj¢ internetowa na temat zrownowazonego obiegu wegla, ktora odbyla
si¢ 31 stycznia 2022 r.;

. zaproszenie do zgtaszania uwag w okresie od 7 lutego do 2 maja 2022 r. — otrzymano
231 odpowiedzi;

. otwarte konsultacje publiczne prowadzone w okresie od 7 lutego do 2 maja 2022 r. —
otrzymano 396 odpowiedzi.

Zasadniczo w wyniku przeprowadzonych dziatan w zakresie konsultacji publicznych
ustalono, ze inicjatywa regulacyjna obejmujace utworzenie ram certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla cieszy si¢ ogdlnym poparciem. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron
opowiedziata si¢ za tym, aby inicjatywa ta obejmowata szeroki wachlarz wariantow
w zakresie usuwania dwutlenku wegla oraz aspekty, takie jak: zapewnienie precyzyjnych,
dokladnych 1 aktualnych pomiaréw usuwania dwutlenku wegla; zapewnienie, by wysitki
podejmowane na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych nie zostaly oslabione przez
skupienie si¢ na usuwaniu dwutlenku wegla; zapewnienie wystarczajacych gwarancji
w zakresie okresu sktadowania dwutlenku wegla 1 zapobiegania reemisjom.

Zdaniem zainteresowanych stron gtowne kryteria istotne w kontekscie usuwania dwutlenku
wegla obejmuja solidno$¢ monitorowania, sprawozdawczosci i1 weryfikacji, mozliwos¢
wdrozenia na szeroka skale, gotowo$¢ techniczng 1 wykonalno$¢ ekonomiczng oraz potencjat
w zakresie dodatkowych korzysci dla srodowiska. Wiekszo$¢ respondentéw zgodzita si¢ ze
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stwierdzeniem, ze stworzenie solidnego i1 wiarygodnego systemu certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla jest pierwszym waznym korkiem w dazeniu do osiagnigcia wktadu netto
z usuwania dwutlenku wegla, zgodnie z celem neutralnosci klimatycznej UE.

Respondenci wskazali, ze certyfikacja usuwania dwutlenku wegla powinna mie¢ nastgpujace
kluczowe cele: zapewnienie poréwnywalnosci i1 konkurencji migedzy r6znymi dziataniami
zwigzanymi zusuwaniem dwutlenku wegla; zwigkszenie przejrzysto$¢ 1zapewnienie
rownych szans na dobrowolnych rynkach uprawnien do emisji dwutlenku wegla; oraz
zapewnienie skuteczniejszych zachet publicznych zunijnych ikrajowych programow
finansowania dla naturalnych 1 przemystowych metod usuwania dwutlenku wegla.

Zdaniem wigkszosci respondentéw UE powinna odpowiada¢ za ustanowienie
kompleksowych wymogow jakosciowych dotyczacych usuwania dwutlenku wegla,
zapewniajacych prawidlowe okreslanie iloSci usuwanego dwutlenku wegla, dodatkowosc,
sktadowanie dlugoterminowe i zréwnowazenie Srodowiskowe. Streszczenie ustalen
z konsultacji z zainteresowanymi stronami przedstawiono w zalaczniku 2 do oceny skutkow
towarzyszacej niniejszemu rozporzadzeniu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Zewnetrznemu  konsorcjum ekspertéw powierzono zadanie przeprowadzenia badania
dotyczacego pomocy technicznej zmys$la o wykorzystaniu jego wynikow przy
przygotowywaniu proponowanego rozporzadzenia w sprawie usuwania dwutlenku wegla
i powigzanej znim oceny skutkow. W ramach tego badania przeprowadzono przeglad
funkcjonujacych mechanizméw 1isystemow w zakresie certyfikacji usuwania dwutlenku
wegla oraz 0golng ocene poszczegolnych dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla,
wtym usuwania trwalego, produktow akumulujacych wegiel irolnictwa weglowego.
Przedmiotowe zewngtrzne konsorcjum zorganizowato w imieniu Komisji szereg wydarzen
informacyjnych, w tym Konferencj¢ na temat zréwnowazonego obiegu wegla, oraz pomogto
w ocenie odpowiedzi udzielonych w toku konsultacji z zainteresowanymi stronami. Wyniki
przeprowadzonego badania dotyczacego pomocy technicznej wykorzystano w ramach
danych, na podstawie ktorych przeanalizowano warianty strategiczne okre$lone w ocenie
skutkow.

. Ocena skutkow i opinia Rady ds. Kontroli Regulacyjnej

W ocenie skutkow towarzyszacej niniejszemu wnioskowi przeanalizowano rdzne warianty
strategiczne, w ktorych przewidziano zaradzenie trzem gldéwnym problemom wptywajacym
na przyszly rozwdj dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla.

Pierwszym problemem sg trudnosci w ocenie 1 porownywaniu jakosci usuwania dwutlenku
wegla, co powoduje znaczne koszty poszukiwania informacji dla potencjalnych podmiotow
finansujacych usuwanie dwutlenku wegla. Jest to typowa ,,niedoskonato$¢ rynku”, ktora
stwarza ryzyko, ze wsparcie finansowe zostanie przeznaczone na dziatania zwigzane
z usuwaniem dwutlenku wegla, co do ktorych nie mozna mie¢ pewnosci, ze sg skutecznymi
srodkami tagodzacymi. Problem ten wynika z dwoch czynnikow:

1. Certyfikacja usuwania dwutlenku wegla jest znacznie mniej rozpowszechniona niz
certyfikacja redukcji emisji 1wigze si¢ z szeregiem wyzwan metodologicznych.
W réznych systemach certyfikacji proponuje si¢ rdézne metody okreslania
ilosciowego catkowitego 1 dodatkowego usuwania dwutlenku wegla, zachgcania do
dhugoterminowego skladowania dwutlenku wegla oraz uwzgledniania szerszych
aspektow dotyczacych zréwnowazonego rozwoju takich jak wplyw dzialan
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla na §rodowisko (np. utrata réznorodnosci
biologicznej, zanieczyszczenie itp.).
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2. Dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla (tj. usuwanie trwate, produkty
akumulujace wegiel i rolnictwo weglowe) sa bardzo niejednorodne pod wzgledem
dojrzatosci, optacalnosci ipowigzanych kosztow monitorowania i1niosg ze soba
rézne wyzwania w zakresie certyfikacji.

W celu rozwigzania tego problemu przedmiotowa inicjatywa zmierza do zagwarantowania
jakos$ci wszystkich dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla certyfikowanych w UE
za pomocg metod certyfikacji dostosowanych do szczegdlnych uwarunkowan poszczegolnych
dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla.

W ramach przedmiotowej inicjatywy proponuje si¢ zatem unijne ramy certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla opierajagce si¢ na czterech kryteriach jakoSciowych (zwanych dalej
Hkryteriami QU.A.L.ITY”) wskazujacych, wjaki sposob nalezy zapewni¢ okreslanie
ilosciowe, dodatkowos$¢ ipoziomy bazowe, sktadowanie dlugoterminowe i zrownowazony
charakter. W ocenie skutkéw wskazano szereg najlepszych praktyk w odniesieniu do kazdego
z tych kryteriow QU.A.L.ITY, ajednocze$nie uznano, ze podejScie w zakresie certyfikacji
stuzace spelieniu poszczegdlnych kryteriow bedzie rézne w przypadku poszczegdlnych
dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla.

W drugim kroku trzeba bedzie opracowac szczegdétowe metody certyfikacji w celu wdrozenia
kryteriow QU.A.L.ITY w odniesieniu do poszczegdlnych dziatan zwigzanych z usuwaniem
dwutlenku wegla. Na tym etapie przepisy szczegdtowe zostang dostosowane do
charakterystycznych cech poszczegélnych rodzajow dziatan zwigzanych zusuwaniem
dwutlenku wegla: przyktadowo zgodnie z przepisami uznawane beda silne gwarancje
trwalo$ci oferowane w ramach rozwigzan umozliwiajacych sktadowanie dwutlenku wegla
w formacjach geologicznych, ajednocze$nie umocnione zostang dodatkowe korzysci
wynikajace z dzialan zwigzanych zrolnictwem weglowym. W tym wzgledzie w ocenie
skutkéw poréwnano dwa warianty dotyczace kryteriow jakosciowych:

. wariant Q1: wramach systemow certyfikacji opracowuje si¢ metody zgodne
z unijnymi kryteriami QU.A.L.ITY i przedktada si¢ je do zatwierdzenia wiasciwemu
organowi publicznemu;

. wariant Q2: Komisja opracowuje metody w $cistej konsultacji z grupa ekspertow.

Z analizy wynika, ze wariant Q2 ma najwigkszy potencjal zagwarantowania jakos$ci usuwania
dwutlenku wegla 1 zapewnienia porownywalno$ci w tym zakresie, a jednocze$nie pozwala
zminimalizowa¢ koszty administracyjne zwigzane z opracowywaniem lub zatwierdzaniem
szczegdtowych metod certyfikacji.

Drugi problem polega na tym, ze wiele zainteresowanych stron nie ma zaufania do Swiadectw
usuni¢gcia dwutlenku wegla, poniewaz certyfikaty moga by¢ wydawane w ramach
nieprzejrzystych 1 niewiarygodnych procesow certyfikacji, w ktorych certyfikuje si¢ dziatania
nieprzynoszace rzeczywistych korzysci dla klimatu izrownowazonego rozwoju. W celu
rozwigzania tego problemu nalezy zapewni¢, aby systemy certyfikacji opieraty si¢ na
przejrzystych 1isolidnych przepisach i procedurach, ktére pozwola zmniejszy¢ ryzyko, ze
w procesie certyfikacji nie uda si¢ wykry¢ niskiej jako$ci usuwania, ze dzialania zwigzane
z usuwaniem dwutlenku wegla w rzeczywisto$ci nie beda zapewniaty planowanego usuwania,
ze to samo dziatanie bedzie certyfikowane dwukrotnie lub Ze to samo $wiadectwo zostanie
wykorzystane dwukrotnie.

Trzecim problemem jest fakt, ze podmioty realizujgce dzialania zwigzane z usuwaniem
dwutlenku wegla napotykaja bariery w dostgpie do finansowania. Problem ten wynika z tego,
ze istnieje wiele roznych sposobow wykorzystania swiadectw usunigcia dwutlenku wegla (np.
finansowanie publiczne, uwzglednienie zroOwnowazonego rozwoju Ww sprawozdawczosci
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przedsigbiorstw, oznakowanie ekologiczne i dobrowolne rynki uprawnien do emisji
dwutlenku wegla itp.). Ta réznorodno$¢ generuje koszty transakcyjne dla tych, ktérzy
zamierzajg poddac certyfikacji swoje dzialania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla, takie
jak koszty poszukiwania informacji (czas iwysilek poswigcony na zrozumienie jako$ci
procedur certyfikacyjnych danego systemu) ikoszty zmiany (koszt poniesiony w zwigzku
z poszukiwaniem innych uzupehiajacych lub alternatywnych rodzajow finansowania, co
prawdopodobnie bedzie wymagatlo zmiany dotychczasowych dziatan i dostarczenia innego
zestawu dowodow i1 informacji).

Aby rozwigza¢ drugi itrzeci problem, nalezy zapewni¢ przejrzysto$¢ i budowaé zaufanie
w ramach zagwarantowania zgodno$ci systemow certyfikacji ze zharmonizowanymi
wymogami certyfikacji:

1. zarzadzanie systemem: systemy certyfikacji powinny opiera¢ si¢ na rzetelnych
i przejrzystych  procedurach  (dotyczacych np. wewngtrznego zarzadzania
1 monitorowania, zarzadzania skargami 1 odwotaniami, konsultacji

Z zainteresowanymi stronami, przejrzystosci i publikowania informacji itp.);

2. niezalezna weryfikacja: zgodno$§¢ usuwania dwutlenku wegla z kryteriami
QU.A.L.ITY powinna by¢ zweryfikowana przez kontroleréw zewnetrznych oraz

3. ujawnianie wszystkich informacji: nalezy podawa¢ do wiadomosci publicznej
wszystkie informacje na temat certyfikowanego usuwania dwutlenku wegla
1 zapewni¢ ich identyfikowalno$¢ w rejestrach publicznych.

Zgodnie ztymi kryteriami przejrzysto$ci ustanowiono proces uznawania systemow
certyfikacji, w ktorym tylko uznane systemy certyfikacji moga by¢ wykorzystywane przez
podmioty (tj. podmioty odpowiedzialne za dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla)
wcelu  wykazania zgodno$ci z kryteriami  QU.A.L.ITY iodpowiednimi metodami
certyfikacji.

W tym kontekscie w ocenie skutkow porownano dwa warianty zarzadzania pod katem tego,
kto odpowiada za uznawanie systemow certyfikacji: panstwo czlonkowskie (wariant G1) lub
Komisja (wariant G2). W analizie tej stwierdzono, ze wariant G2 jest najlepszy do tego, by
zagwarantowa¢ solidny 1izharmonizowany proces certyfikacji oraz by propagowac
wewngetrzny rynek certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, przy jednoczesnej minimalizacji
kosztow administracyjnych dla organow publicznych.

Podsumowujac, preferowanym wariantem strategicznym jest ten, w ktorym to Komisja: (i)
opracowuje metody certyfikacji, w porozumieniu z ekspertami i zainteresowanymi stronami
oraz (i1) harmonizuje wdrazanie ram certyfikacji 1 kryteriow QU.A.L.ITY za posrednictwem
uznanych systemow certyfikacji.

W ocenie skutkow Komisja ustalita rowniez, ze wniosek ten jest zgodny z celami
okreslonymi w Europejskim prawie o klimacie, jak okre§lono w art. 6 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie europejskiego prawa o klimacie. Komisja ustalita, ze stosowanie metod opartych
na rolnictwo weglowym moze przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia odrgbnego celu na rok 2030 r.
zaproponowanego w odniesieniu do sektora LULUCF w ramach pakietu legislacyjnego
,Gotowi na 55”7 (-310 Mt ekwiwalentu COg), przy czym wartos¢ ta przekracza ilo$é
usuwanego dwutlenku wegla w sektorze LULUCF potrzebng do osiggnigcia celu dotyczacego
calej gospodarki na poziomie -55%, okreslonego w Europejskim prawie o klimacie
(zaktadajacego pochianianie na poziomie -225 Mt ekwiwalentu CO;). Europejskie prawo
o klimacie zawiera rowniez cel, zgodnie z ktorym Unia ma osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna
do 2050 r., anastgpnie osigga¢ ujemne emisje, ale aby zrealizowa¢ ten cel, Unia musi
zwigkszy¢ rozpowszechnienie dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla. W ocenie
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skutkow przeanalizowano warianty strategiczne ukierunkowane na wyeliminowanie barier
ograniczajacych powszechne stosowanie skutecznych dziatan zwigzanych zusuwaniem
dwutlenku wegla, co jednoczes$nie nie powinno zniecheca¢ do podejmowania dziatan na rzecz
redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wyrazila pozytywna opini¢ na temat oceny skutkow
1 przedstawita wykaz zalecen dotyczacych tego, w jaki sposéb mozna poprawi¢ sprawozdanie
z tej oceny, aby lepiej wykazaé, ze najwigksza przeszkoda w rozwoju dziatan zwigzanych
zusuwaniem dwutlenku wegla jest brak wiarygodnych ram certyfikacji, atakze lepiej
1w sposOb bardziej przejrzysty przedstawi¢ wszystkie wybory polityczne w kontekscie
metody i zarzadzania.

W rezultacie w ostatecznej wersji sprawozdania z oceny skutkéw zawarto nastepujace
aspekty:

. we wprowadzeniu doprecyzowano kontekst inicjatywy (tj. rolg¢ usuwania dwutlenku
wegla w osigganiu celu polegajacego na osiggnigciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. oraz w obecnym politycznym scenariuszu bazowym) ijej dobrowolny
charakter;

. w definicji problemu dodano nowe odniesienia, aby potwierdzi¢ wystgpowanie
i skale zidentyfikowanych probleméw (w szczegélnosci braku zaufania) oraz
podkresli¢ znaczenie ram harmonizujagcych na poziomie mi¢dzynarodowym
w opiniach wyrazonych przez zainteresowane strony,

. w sekcji dotyczacej celéw wyjasniono, ze krotki wykaz czterech kryteriow
QU.A.LITY jest spdjny z ogdlnym konsensusem dotyczacym tego, co stanowi
wysokiej jakos$ci certyfikacje zgodnie z wigkszo$cig istniejagcych metod certyfikacii,
a prezentacja kryteribw w sekcji opisujacej warianty strategiczne zawiera teraz
wiecej argumentéw z odpowiednich zalgcznikdw;

. aby uwzgledni¢ dobrowolny charakter ram, doprecyzowano szereg elementéw (np.
cel dotyczacy zapewnienia ,,réwnych warunkow dziatania” przeformutowano jako
,harmonizacja”);

. w sekcji dotyczacej odrzuconych wariantow strategicznych lepiej wyjasniono,
dlaczego odrzucono wariant zaktadajacy obowigzkowe stosowanie ram certyfikacji;

. w sekcji dotyczacej oceny skutkow wskazano, ze dobrowolny charakter niesie ze
sobg ryzyko, ktore moze zagrozi¢ powodzeniu inicjatyw, oraz okreslono $rodki
majace ztagodzic¢ to ryzyko;

. W ocenie wariantow strategicznych lepiej zidentyfikowano bariery utrudniajace
zwickszenie skali dziatah zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla oraz
wyjasniono, w jaki sposob ramy certyfikacji pozwolg wyeliminowaé te bariery;
w sekcji tej doprecyzowano takze niepewnos$¢ zwigzang z jakoSciowym okre§laniem
oczekiwanych korzysci 1 kosztow;

. sekcje dotyczaca zasady ,,jedno wiecej — jedno mniej” przeniesiono z zatgcznika do
tekstu gléwnego;

. sekcja dotyczaca monitorowania ioceny inicjatywy zawiera bardziej szczegdlowo
opisane cele operacyjne.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy
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. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Najwickszy wplyw na budzet Unii ma przygotowanie aktow o charakterze
nieustawodawczym i dziatalno$¢ grupy ekspertow ds. usuwania dwutlenku wegla.

We wniosku przewidziano szereg aktéw delegowanych i wykonawczych, ktéore maja byc
przygotowywane réwnolegle po wejsciu w zycie proponowanego rozporzadzenia. Co
najwazniejsze, konieczne bedzie przyjecie aktéw delegowanych okreslajacych metody
certyfikacji réznych dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla (np. usuwania
trwatego, rolnictwa weglowego i produktéw akumulujacych wegiel).

W przygotowaniu tych wysoce technicznych aktow o charakterze nieustawodawczym
Komisj¢ wspiera¢ bedzie grupa ekspertoéw ds. usuwania dwutlenku wegla. Grupa bedzie
liczyta okoto 70 cztonkéw 1 moze by¢ podzielona na szereg podgrup, w tym ztozonych z oséb
o dodatkowej wiedzy fachowej. Bedzie ona prowadzona przez Komisje zpomoca
wykonawcy zewnetrznego.

Ponadto wplyw na budzet Komisji wigze si¢ z procesem uznawania publicznych lub
prywatnych systemow certyfikacji, ktore bylyby odpowiedzialne za wdrozenie ram
certyfikacji w co najmniej jednym panstwie cztonkowskim. Przewiduje si¢ rowniez wplyw na
budzet w przypadku tych panstw czlonkowskich, ktore zamierzaja ustanowi¢ i prowadzi¢
krajowy system certyfikacji, wtym sprawowa¢ nadzor nad niezaleznymi jednostkami
certyfikujagcymi oraz ustanowienie i prowadzenie krajowego rejestru.

Szczegdtowy wplyw na budzet oraz wymagane w zwigzku z niniejszym wnioskiem zasoby
ludzkie 1 administracyjne przedstawiono w ocenie skutkow finansowych regulacji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi lepszego stanowienia prawa opublikowanymi
w listopadzie 2021 r., aw szczegdlnosci narzedziem nr 38, Komisja opracuje strategi¢
wdrazania po przyjeciu wniosku ustawodawczego przez wspdlprawodawcow. Zostang w niej
przedstawione poszczegélne narzgdzia wykorzystywane do propagowania przestrzegania
prawa oraz uwzglednione kwestie zwigzane z wdrozeniem cyfrowym.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Przepisy 1 struktura proponowanego rozporzadzenia odpowiadaja celowi inicjatywy, jakim
jest utworzenie przejrzystych i wiarygodnych ram certyfikacji usuwania dwutlenku wegla
charakteryzujacych si¢ wysoka integralnoscig klimatyczng 1 sSrodowiskowsa, w celu wspierania
0soOb fizycznych iprawnych, ktére sa sktonne poczyni¢ dodatkowe starania wykraczajace
poza mozliwie jak najwieksza redukcje ich emisji gazow cieplarnianych 1 doprowadzi¢ swoja
dzialalno$¢ do poziomu zréwnowazonego rozwoju, w kontekscie bardziej ambitnych celow
klimatycznych okreslonych w Europejskim Zielonym tadzie oraz celu polegajacego na
osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. okreslonego w Europejskim prawie
o klimacie.

Najwazniejsze przepisy proponowanego rozporzadzenia sg nast¢pujace:

W art. 1 okreslono cel i zakres stosowania rozporzadzenia. Wniosek ma na celu ulatwienie
wdrozenia dzialan w zakresie wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla za pomoca
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dobrowolnych unijnych ram certyfikacji. W artykule tym okreslono takze ogolng strukture
wniosku, ktory opiera si¢ na trzech filarach: pierwszy to okreslenie czterech kryteriow
jakosciowych, ktérych taczne spetnienie zapewnia kwalifikowalno$¢ usuwania dwutlenku
wegla do certyfikacji. Drugi filar to ustalenie kluczowych elementdw procesu weryfikacji
i certyfikacji. Trzeci filar to przepisy dotyczace funkcjonowania systemow certyfikacji
odpowiedzialnych za wdrozenie unijnych ram certyfikacji.

W art. 2 przedstawiono najwazniejsze terminy, ktéorych znajomos¢ jest niezbedna do
doprecyzowania przepisOw proponowanego rozporzadzenia, w szczegdlnosci definicje
usuwania dwutlenku wegla i dzialan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla.

W art. 3 okre$lono dwa warunki kwalifikowalnosci usuwania dwutlenku wegla zgodnie
zunijnymi ramami certyfikacji: po pierwsze, takie usuwanie musi wynika¢ z dzialan
zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla spetniajacych kryteria jakosciowe; po drugie,
musi ono by¢ zweryfikowane przez niezalezng jednostke certyfikujaca.

W art. 4-8 okreslono pierwszy filar proponowanego rozporzadzenia. W art. 4 ustanowiono
zasady ilosciowego okre$lania korzysci w zakresie pochfaniania dwutlenku wegla netto
W poréwnaniu z poziomem bazowym, natomiast w art. 5, 6 i 7 okreslono kryteria jako§ciowe
dotyczace dodatkowosci, sktadowania dlugoterminowego 1zrownowazonego charakteru
dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla. W art. 8 przewidziano uprawnienia
Komisji do przyjmowania aktéw delegowanych, w ktorych ustanowione bedg dostosowane
metody certyfikacji w celu oceny zgodno$ci z kryteriami jako$ciowymi. W zataczniku 1
wymieniono elementy, ktore te metody certyfikacji powinny obejmowac.

W art. 9 110 okre$lono drugi filar proponowanego rozporzadzenia dotyczacy certyfikacji
zgodnosci.

W art. 9 przedstawiono definicje kluczowych elementéw procesu certyfikacji, ktoéry obejmuje
dwa etapy. Na etapie poczatkowym podmiot przedklada jednostce certyfikujacej
wyczerpujace informacje dotyczace danego dzialania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku
wegla 1oczekiwanego spelnienia przez niego kryteriow jako$ciowych. Jednostka
certyfikujaca przeprowadza kontrole w celu weryfikacji o$wiadczen podmiotu, sporzadza
sprawozdanie z audytu certyfikacyjnego oraz — w przypadku spelnienia kryteridw
jakosciowych — wydaje §wiadectwo.

Na drugim etapie jednostka certyfikujaca przeprowadza kontrol¢ na potrzeby ponownej
certyfikacji w celu zweryfikowania, czy dzialanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla
zostalo wdrozone prawidlowo 1w pelnej zgodnosci z kryteriami jako$ciowymi, oraz
sporzadza sprawozdanie z audytu recertyfikacyjnego 1 wydaje zaktualizowane s§wiadectwo, na
podstawie ktorego system certyfikacji wydaje i rejestruje certyfikowane jednostki usuwania
dwutlenku wegla. Zatgcznik II zawiera wykaz minimalnych informacji, ktore nalezy umiesci¢
w Swiadectwie.

W art. 10 okreslono minimalne warunki, jakie musza spelni¢ jednostki certyfikujace, aby
zapewni¢ ich kompetencje do przeprowadzania audytow certyfikacyjnych oraz ich
niezaleznos$¢ 1 bezstronno$¢. Natozono w nim réwniez na panstwa cztonkowskie obowigzek
nadzorowania dziatalno$ci jednostek certyfikujacych.

W art. 11-14 okreslono trzeci filar dotyczacy systemow certyfikacji. W art. 11 zobowigzano
podmioty gospodarcze do stosowania systemow certyfikacji uznanych przez Komisje w celu
wykazania zgodno$ci z kryteriami jakosciowymi. Okres§lono w nim rowniez szereg wymogow
dotyczacych funkcjonowania systemow certyfikacji, wtym S$rodki zapewniajace dobre
zarzadzanie, przejrzysto$c¢ 1 rozliczalnosé.

12

PL



PL

W art. 12 natozono na systemy certyfikacji obowigzek utworzenia i prowadzenia publicznych
rejestrow dowodow potwierdzajacych dziatania zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla
ijednostki usuwania dwutlenku wegla. W celu zapobiegania oszustwom 1 unikania
podwdjnego liczenia niezwykle wazne jest, aby rejestry opieraly si¢ na systemach
automatycznych i byty interoperacyjne.

W art. 13 okre$lono podstawe prawnag uznawania systemow certyfikacji w drodze decyzji
Komisji, aw art. 14 przedstawiono wymogi w zakresie sprawozdawczosci dotyczace
systemow certyfikacji.

W art. 18 przewidziano przeglad rozporzadzenia: po raz pierwszy ma si¢ on odby¢ trzy lata
po wejSciu w zycie rozporzadzenia inie pdzniej niz do konca 2028 r., a nastepnie
w regularnych odstgpach czasu po kazdym przeprowadzonym przegladzie, jak okreslono
w porozumieniu paryskim.

13
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2022/0394 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

ustanawiajace unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

PARLAMENT EUROPEJSKI T RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegélnosci jego art. 192

ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?’,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow~",

21

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

W porozumieniu paryskim przyjetym na podstawie Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu?? (,,porozumienie paryskie”) spotecznos$é
miedzynarodowa zgodzita si¢ utrzymac¢ wzrost Sredniej temperatury na $wiecie
znacznie ponizej 2 °C w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej oraz
kontynuowa¢ starania na rzecz ograniczenia wzrostu temperatury do 1,5 °C
w stosunku do poziomu sprzed epoki przemystowej.Unia i jej panstwa cztonkowskie
sg stronami porozumienia paryskiego i s3 mocno zaangazowane w jego realizacje
przez redukcje emisji gazow cieplarnianych i zwigkszenie usuwania dwutlenku wegla.

Jak wynika znajnowszego sprawozdania’> Miedzyrzadowego Zespolu ds. Zmian
Klimatu (IPCC), je$li w nadchodzacych dziesigcioleciach nie dojdzie do szybkiej
1 zdecydowanej redukcji emisji gazow cieplarnianych w skali globalnej, ograniczenie
globalnego ocieplenia do 1,5°C stanie si¢ coraz mniej prawdopodobne.
W sprawozdaniu IPCC stwierdzono réwniez wyraznie, ze ,,aby 0siggnaé zerowa
emisj¢ dwutlenku wegla (CO2) lub gazéw cieplarnianych netto, nieuniknione jest
wdrozenie dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla w celu zrownowazenia
trudnych do zredukowania emisji resztkowych”. Bedzie to wymagato wdroZenia na
szeroka skale zréwnowazonych dziatan w zakresie wychwytywania CO> z atmosfery
i trwalego skltadowania go w zbiornikach geologicznych, ekosystemach ladowych

20
21
22
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DzU.C[...]z[...],s. [.-.].

DzU.C[...]z[...],s. [.-.].

Porozumienie paryskie zostalo zatwierdzone decyzja Rady (UE) 2016/1841 z dnia 5 pazdziernika
2016 r. w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, porozumienia paryskiego przyjetego na mocy
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. L 282 z 19.10.2016, s.
1).

IPCC, trzecia grupa robocza (2022), ,,Podsumowanie techniczne” [w:] Climate Change 2022:
Mitigation of Climate Change. Sixth Assessment Report [Zmiana klimatu 2022: tagodzenie zmiany
klimatu. Szoste sprawozdanie oceniajgce] (link).
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1 morskich lub produktach. Przy obecnej polityce Unia nie jest na dobrej drodze do
osiggni¢cia wymaganego poziomu usuwania dwutlenku wegla: usuwanie dwutlenku
wegla przez ekosystemy ladowe spadto w ostatnich latach, a w Unii nie prowadzi si¢
zadnego znaczacego przemystowego usuwania dwutlenku wegla.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest opracowanie dobrowolnych unijnych ram
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla wcelu wprowadzenia zachet do
powszechniejszego usuwania dwutlenku wegla, przy pelnym poszanowaniu celéw
w zakresie réznorodnosci biologicznej i zerowego poziomu zanieczyszczen. Ramy te
beda narzedziem wspierajagcym osiggnigcie celow Unii wynikajgcych z porozumienia
paryskiego, w szczegdlnosci celu polegajacego na wspolnym osiggnigciu neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., okreslonego w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2021/1119%*. Unia zobowigzata sie rowniez do wytwarzania po 2050 r.
ujemnych emisji. Waznym instrumentem shuzacym zwigkszeniu usuwania dwutlenku
wegla przez ekosystemy ladowe jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/841%, ktore jest obecnie poddawane przegladowi. Celem tego przegladu
jest wyznaczenie unijnego celu dotyczacego pochlaniania netto 310 Mt ekwiwalentu
CO2 do 2030 r. oraz przydzielenie odpowiednich celow poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim.

Unijne ramy certyfikacji beda wspiera¢ rozwoj dziatah zwigzanych z usuwaniem
dwutlenku wegla w Unii, ktore przynosza jednoznaczne korzysci w zakresie
pochtaniania ~ dwutlenku  wegla  netto, przy  jednoczesnym  unikaniu
pseudoekologicznego marketingu. W przypadku rolnictwa weglowego takie ramy
certyfikacji rowniez powinny zachgca¢ do powszechniejszego stosowania dzialan
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla, ktére przynosza dodatkowe korzysci dla
réznorodnos$ci biologicznej, co pozwoli osiggnaé cele w zakresie odbudowy zasobow
przyrodniczych okre§lone w unijnym akcie o odbudowie przyrody. Unijne ramy
certyfikacji beda odgrywaly gltowna role w osiggnieciu unijnych celéw w zakresie
tagodzenia zmiany klimatu okreslonych w miedzynarodowych porozumieniach
1 w przepisach Unii.

Aby wspiera¢ podmioty pragnace dotozy¢ dodatkowych staran na rzecz zwigkszenia
usuwania dwutlenku wegla w sposdb zrownowazony, w unijnych ramach certyfikacji
nalezy uwzglednia¢ poszczegolne rodzaje dzialan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku
wegla, ich specyfike 1 powigzany wplyw na srodowisko. W niniejszym rozporzadzeniu
nalezy zatem przedstawi¢ jasne definicje usuwania dwutlenku wegla, dzialan
zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla oraz innych elementéw unijnych ram
certyfikacji.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ wymogi, zgodnie z ktérymi usuwanie
dwutlenku wegla powinno kwalifikowa¢ si¢ do certyfikacji na podstawie unijnych ram
certyfikacji. W tym celu nalezy w sposob dokladny i solidny okresli¢ iloSciowo
usuwanie dwutlenku wegla; usuwanie to powinno ponadto wynika¢ wylacznie

24
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/1119 zdnia 30 czerwca 2021r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiagnigcia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzen
(WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243 z 9.7.2021, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji  ipochtaniania gazéw cieplarnianych ~w wyniku dziatalno$ci zwigzanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiana uzytkowania gruntow ilesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 2 19.6.2018, s. 1).
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z dziatan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla, ktore przynosza korzysci
w zakresie pochlaniania dwutlenku wegla netto, sa dodatkowe, maja na celu
zapewnienie dlugoterminowego sktadowania dwutlenku wegla 1majg neutralny
wpltyw na cele zréwnowazonego rozwoju lub niosa dodatkowe korzysci w tym
wzgledzie. Co wigcej, aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ i rzetelnos¢ procesu certyfikacii,
usuwanie dwutlenku wegla nalezy poddawaé niezaleznym kontrolom zewngtrznym.
Dyrektywa 2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady?® ustanowiono
obowigzkowe unijne przepisy dotyczace ustalania optat za emisje gazow
cieplarnianych, ktore reguluja sposob traktowania emisji z dzialan objetych ta
dyrektywa. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno naruszaé przepisow dyrektywy
2003/87/WE, z wyjatkiem tych dotyczacych certyfikacji usuwania emisji ze
zrbwnowazonej biomasy o wspolczynniku zero zgodnie z zalacznikiem IV do tej

dyrektywy.

Dziatanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla powinno przynosi¢ korzysci
w zakresie pochlaniania dwutlenku wegla netto, ktore $wiadcza o wywieraniu
pozytywnego wptywu na klimat. Korzy$ci w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla
netto nalezy oblicza¢ w dwoch etapach. W pierwszej kolejnosci podmioty powinny
okresli¢ ilo§ciowo dodatkowe usuwanie dwutlenku wegla, do ktérego przyczynito si¢
dane dzialanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla w porownaniu z poziomem
bazowym. Preferowanym sposobem powinno by¢ przyjecie standaryzowanego
poziomu bazowego odzwierciedlajacego standardowe wyniki poréwnywalnych
dzialan w podobnych warunkach spotecznych, gospodarczych, s$rodowiskowych
i technologicznych oraz w podobnych lokalizacjach geograficznych, poniewaz
zapewnia on obiektywno$¢, minimalizuje koszty przestrzegania przepisOw i inne
koszty administracyjne, a takze pozytywnie uwzglednia wczesne dziatania pierwszych
podmiotow, ktore juz w przeszto$ci prowadzily dziatania zwigzane zusuwaniem
dwutlenku wegla. W konteks$cie rolnictwa weglowego w celu obnizenia kosztéw
ustalania poziomoéw bazowych 1monitorowania dziatah zwigzanych zusuwaniem
dwutlenku wegla nalezy propagowa¢ wykorzystanie dostepnych technologii
cyfrowych, w tym elektronicznych baz danych 1 systemow informacji geograficzne;,
teledetekcji, sztucznej inteligencji iuczenia ~maszynowego, atakze map
elektronicznych. Jezeli jednak nie jest mozliwe ustalenie takiego standaryzowanego
poziomu bazowego, mozna zastosowa¢ poziom bazowy dla danego projektu oparty na
indywidualnych wynikach podmiotu. W celu odzwierciedlenia zmian spotecznych,
gospodarczych, $Srodowiskowych 1itechnologicznych oraz  zachecenia do
podejmowania ambitnych dzialan w miare uplywu czasu zgodnie z porozumieniem
paryskim, poziomy bazowe nalezy okresowo aktualizowac.

Drugi etap okreslania ilosciowego korzysci w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla
netto powinien polega¢ na odjeciu wszelkich wzrostow emisji gazow cieplarnianych
zwigzanych z wdrozeniem danego dziatania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku
wegla. Odnos$ne emisje gazow cieplarnianych, ktore nalezy wzig¢ pod uwage,
obejmuja emisje bezposrednie, takie jak te wynikajace ze stosowania wigkszej ilosci
nawozow, paliwa lub energii, lub emisje posrednie, takie jak te wynikajace ze zmiany
sposobu uzytkowania gruntéw, co w konsekwencji stwarza ryzyko dla bezpieczenstwa
zywnosciowego w zwigzku z przeniesieniem produkcji rolnej. Redukcja emisji gazow

26

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywg Rady
96/61/WE (Dz.U. L 275 2 25.10.2003, s. 32).
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cieplarnianych wynikajgca z wdrozenia dziatania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku
wegla nie powinna by¢ brana pod uwage w celu okreslenia iloSciowego korzysci
w zakresie pochianiania dwutlenku wegla netto, ale nalezy jg traktowacé jako
dodatkowa korzy$¢ w dazeniu do osiaggniecia celu zréwnowazonego rozwoju, jakim
jest lagodzenie zmiany klimatu; dzigki umieszczeniu stosownej informacji na
swiadectwach redukcja emisji gazdéw cieplarnianych (podobnie jak pozostate
dodatkowe korzysci w zakresie zrOwnowazonego rozwoju) moze zwigkszy¢ wartosé
certyfikowanego usuwania dwutlenku wegla.

Dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla przynosi korzysci w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla netto wowczas, gdy usuwanie dwutlenku wegla na
poziomie powyzej poziomu bazowego przewyzsza wszelkie wzrosty emisji gazow
cieplarnianych wynikajace z wdrozenia danego dziatania zwigzanego z usuwaniem
dwutlenku wegla. Na przyktad w przypadku dziatan, ktore zapewniajg trwate
sktadowanie dwutlenku wegla przez zatlaczanie go pod ziemieg, ilo$¢ trwale
sktadowanego dwutlenku wegla powinna przewyzsza¢ zwigzane z energia emisje
gazow cieplarnianych z procesu przemystowego. W przypadku rolnictwa weglowego
dwutlenek wegla wychwycony w wyniku zalesiania lub zatrzymany w ziemi
w wyniku ponownego nawadniania torfowisk powinien przewyzsza¢ emisje z maszyn
wykorzystywanych do realizacji danego dziatania zwigzanego zusuwaniem
dwutlenku wegla lub emisje posrednie zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania
gruntow, ktére moga by¢ spowodowane ucieczka emisji.

Usuwanie dwutlenku wegla nalezy okresla¢ ilosciowo w odpowiedni, doktadny,
kompletny, spojny 1 poréwnywalny sposob. Niepewnos$¢ przy okreslaniu ilosciowym
nalezy odpowiednio zglasza¢ iuwzglednia¢ wcelu ograniczenia ryzyka
przeszacowania ilo$ci dwutlenku wegla usunigtego z atmosfery. Usuwanie dwutlenku
wegla w ramach rolnictwa weglowego nalezy okresli¢ ilosciowo z duza doktadnoscia,
aby zapewni¢ najwyzsza jako$¢ tego dzialania izminimalizowa¢ niepewnoSc¢.
Ponadto, aby zwigkszy¢ synergie miedzy unijnymi celami w zakresie klimatu
1 roznorodnosci biologicznej, nalezy wprowadzi¢ wymog $cislejszego monitorowania
gruntdéw, co pomoze chroni¢ izwigkszy¢ odporno$¢ usuwania dwutlenku wegla
w oparciu o zasoby przyrody w catej Unii. Monitorowanie satelitarne i monitorowanie
na miejscu oraz sprawozdawczo$¢ w zakresie emisji 1usuwania powinny S$cisle
odzwierciedla¢ te podej$cia, atakze jak najlepiej wykorzystywaé zaawansowane
technologie dostepne w ramach programow unijnych, takich jak Copernicus, przy
pelnym wykorzystaniu zjuz istniejagcych narzedzi, oraz zapewnia¢ spdjnosé
z krajowymi wykazami gazow cieplarnianych.

Aby unijne ramy certyfikacji stanowity zachet¢ do usuwania dwutlenku wegla
wykraczajgcego poza standardowe praktyki, dziatania zwigzane zusuwaniem
dwutlenku wegla powinny by¢ dziataniami dodatkowymi. Dzialania te powinny zatem
wykracza¢ poza wymogi prawa, co oznacza, ze podmioty powinny prowadzi¢ takie
dzialania, ktére nie zostaly im juz narzucone przez majace zastosowanie prawo.
Ponadto motywacja do podejmowania dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku
wegla powinien by¢ efekt zachety zapewniany przez -certyfikacje. Efekt taki
wystepuje, gdy wynikajaca z certyfikacji zachgta w postaci potencjalnych przychodow
zmienia zachowanie podmiotow w taki sposob, ze angazuja si¢ one w dodatkowe
dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla, aby osiggna¢ dodatkowe usuwanie
dwutlenku wegla.

Standaryzowany poziom bazowy powinien odzwierciedla¢ warunki regulacyjne
irynkowe, w ktoérych prowadzone jest dzialanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku
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wegla. Jesli dane dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla jest narzucone
podmiotom przez majace zastosowanie prawo lub jezeli nie trzeba wprowadzaé
zadnych zachet do realizacji takiego dziatania, jego wyniki zostang odzwierciedlone
w poziomie bazowym. Z uwagi na to za dodatkowe nalezy uznaé¢ dzialanie zwigzane
z usuwaniem dwutlenku wegla, ktore zapewnia usuwanie ilosci dwutlenku wegla
przekraczajacych poziom bazowy. W ten sposdb stosowanie standaryzowanego
poziomu bazowego powinno upros$ci¢ wykazywanie dodatkowos$ci przez podmioty.
Tym samym powinno zmniejszy¢ obcigzenia administracyjne zwigzane z procesem
certyfikacji, co jest szczegolnie wazne w przypadku zarzadcéw gruntow dziatajgcych
na matg skale.

Wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla z atmosfery 1 biogenicznego
dwutlenku wegla za sprawa dziatania zwigzanego zusuwaniem dwutlenku wegla
wigze si¢ zryzykiem uwolnienia dwutlenku wegla z powrotem do atmosfery (np.
w wyniku  niezamierzonego  uwolnienia) z przyczyn  naturalnych  lub
antropogenicznych. Dlatego podmioty powinny wdrozy¢ wszelkie stosowne $rodki
zapobiegawcze Ww celu ograniczenia tego ryzyka inalezycie monitorowaé, czy
dwutlenek wegla jest nadal sktadowany w okresie monitorowania okreslonym dla
danego dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla. Waznos¢ certyfikowanego
usuwania dwutlenku wegla powinna zaleze¢ od przewidywanego czasu sktadowania
ipoziomu réznych rodzajow ryzyka niezamierzonego uwolnienia wynikajacego
z danego dziatania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla. Dzialania, ktoére
zapewniaja sktadowanie dwutlenku wegla w formacjach geologicznych, daja
wystarczajaca pewnos¢, ze dwutlenek wegla bedzie skladowany przez bardzo dtugi,
nawet kilkusetletni okres, i mozna je uznaé za zapewniajace trwale skladowanie
dwutlenku wegla. Rolnictwo weglowe lub skladowanie dwutlenku wegla
w produktach to dziatania bardziej narazone na ryzyko zamierzonego lub
niezamierzonego uwolnienia dwutlenku wegla do atmosfery. W celu uwzglednienia
tego ryzyka wazno$¢ certyfikowanego usuwania dwutlenku wegla zapewnionego
dzigki rolnictwu weglowemu i sktadowaniu dwutlenku wegla w produktach powinna
mie¢ okreslong date wygasniecia, pokrywajaca si¢ z koncem odpowiedniego okresu
monitorowania. Nalezy zatozy¢, ze po tej dacie dwutlenek wegla zostanie uwolniony
do atmosfery, chyba ze dany podmiot gospodarczy udowodni w ramach
nieprzerwanych dziatan monitorujacych, ze utrzymuje sktadowanie dwutlenku wegla.

Oprocz srodkow wprowadzonych w celu zminimalizowania ryzyka uwolnienia
dwutlenku wegla do atmosfery w okresie monitorowania nalezy wprowadzi¢ wiasciwe
mechanizmy  odpowiedzialno$ci  w przypadku  niezamierzonego uwolnienia.
Mechanizmy takie moglyby obejmowac np. potracanie jednostek usuwania dwutlenku
wegla, wspolne bufory lub rachunki jednostek usuwania dwutlenku wegla oraz
mechanizmy ubezpieczen dotyczacych finansowania z gory. Poniewaz mechanizmy
odpowiedzialnosci w odniesieniu do geologicznego sktadowania 1 ucieczki CO oraz
odpowiednie $rodki naprawcze zostaly juz ustanowione dyrektywa 2003/87/WE
i dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/31/WE?’, to wlaénie te
mechanizmy odpowiedzialnosci i srodki naprawcze powinny mie¢ zastosowanie, tak
aby unikng¢ podwdjnej regulacji.

27

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2009/31/WE zdnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
geologicznego skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 85/337/EWG,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 114).
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(15) Dziatania zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla majg duzy potencjat
w zakresie dostarczania rozwigzan korzystnych w punktu widzenia zrownowazonego
rozwoju, nawet jesli nie mozna wykluczy¢ kompromisow. Nalezy zatem ustanowic
minimalne wymogi dotyczace zréwnowazonego rozwoju, ktdre zapewnig, aby
dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla miaty neutralny wplyw na cele
zrbwnowazonego rozwoju lub przynosity dodatkowe korzysci pod wzgledem
fagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej, ochrony i odbudowy
réznorodno$ci  biologicznej i ekosysteméw, zrownowazonego wykorzystania
1ochrony zasobéw wodnych 1morskich, przejscia na gospodarke o obiegu
zamknig¢tym oraz zapobiegania zanieczyszczeniom 1iich kontroli. Te wymogi
dotyczace zrownowazonego rozwoju powinny, Ww stosownych przypadkach
1z uwzglednieniem warunkéw lokalnych, opiera¢ si¢ na technicznych kryteriach
kwalifikacji dotyczacych zasady ,nie czyn powaznych szkéd” w odniesieniu do
dziatalnosci lesnej 1podziemnego statego geologicznego sktadowania COa,
okre$lonych w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE) 2021/2139%, a takze na
kryteriach zréwnowazonego rozwoju dla surowcoéw do biomasy lesnej i rolniczej
okreslonych w art. 29 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001%°.
Praktyki takie jak monokultury lesne, ktore maja szkodliwy wptyw na réznorodno$¢
biologiczna, nie powinny kwalifikowac si¢ do certyfikacji.

Praktyki rolnicze, ktére usuwajg CO» z atmosfery, przyczyniajg si¢ do osiagnigcia celu
neutralno$ci klimatycznej 1 powinny by¢ nagradzane poprzez wspdlng polityke rolng
(WPR) albo inne inicjatywy publiczne lub prywatne. W szczegdlnosci, w niniejszym
rozporzadzeniu nalezy uwzgledni¢ praktyki rolnicze, o ktorych mowa w komunikacie
o zrownowazonym obiegu wegla®’.

Podmioty lub grupy podmiotow moga zglasza¢ dodatkowe korzysci, ktore
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celow zrOwnowazonego rozwoju W stopniu
wykraczajagcym poza minimalne wymogi dotyczace zrOwnowazonego rozwoju. W tym
celu ich sprawozdawczo$¢ powinna by¢ zgodna z opracowanymi przez Komisje
metodami certyfikacji dostosowanymi do poszczegdlnych dziatah zwigzanych
zusuwaniem dwutlenku wegla. Metody certyfikacji powinny w jak najwigkszym
stopniu zacheca¢ do generowania dodatkowych korzysci w zakresie rdéznorodnosci
biologicznej wykraczajacych poza minimalne wymogi dotyczace zrownowazonego
rozwoju. Te dodatkowe korzysci podniosa warto$¢ ekonomiczng certyfikowanego
usuwania dwutlenku wegla 1 przyniosg wigksze dochody podmiotom. W $wietle tych
rozwazan Komisja powinna da¢ pierwszenstwo opracowaniu odpowiednio
dostosowanych metod certyfikacji dziatan zwigzanych z rolnictwem weglowym, ktore
przynosza znaczne dodatkowe korzysci z punktu widzenia réznorodnosci biologiczne;.

Aby stosowac¢ kryteria jakoSciowe ustanowione Ww niniejszym rozporzadzeniu
w sposOb  znormalizowany, weryfikowalny 1pordwnywalny, nalezy opracowaé
szczegblowe metody certyfikacji dotyczace poszczegolnych dziatan zwigzanych
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Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 zdnia 4 czerwca 2021 r. uzupehiajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez ustanowienie technicznych
kryteriow kwalifikacji stuzacych okresleniu warunkow, na jakich dana dzialalnos$¢ gospodarcza
kwalifikuje si¢ jako wnoszaca istotny wklad w lagodzenie zmian klimatu lub w adaptacje¢ do zmian
klimatu, a takze okresleniu, czy ta dzialalno$¢ gospodarcza nie wyrzadza powaznych szkod wzgledem
zadnego z pozostalych celow srodowiskowych (Dz.U. L 442 2 9.12.2021, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 zdnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 82).

Komunikat Komisji, Zrownowazony obieg wegla, COM(2021) 800.
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z usuwaniem dwutlenku wegla. Metody te powinny zapewniaé rzetelng 1 przejrzysta
certyfikacje korzysci w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla netto wynikajacych
z dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla przy jednoczesnym uniknigciu
naktadania nieproporcjonalnego obcigzenia administracyjnego na podmioty lub grupy
podmiotow, w szczegdlnosci mate gospodarstwo rolne ilesne. W tym celu nalezy
przyzna¢ Komisji uprawnienia do uzupetnienia niniejszego rozporzadzenia w drodze
aktow delegowanych ustanawiajacych szczegdélowe metody certyfikacji dotyczace
poszczegblnych dziatan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla. Nalezy
opracowac je w $cistej konsultacji z grupg ekspertow ds. usuwania dwutlenku wegla
oraz wszystkimi innymi zainteresowanymi podmiotami. Przy opracowywaniu tych
metod nalezy opiera¢ si¢ na najlepszych dost¢pnych dowodach naukowych, czerpac
z istniejacych systemow i metod w zakresie certyfikacji usuwania dwutlenku wegla,
zarOwno publicznych, jak i prywatnych, oraz uwzglednia¢ wszelkie wtasciwe normy
1 przepisy przyjete na szczeblu krajowym i unijnym.

Aby zapewni¢ wiarygodnos$¢ irzetelno$¢ procesu certyfikacji, dziatania zwigzane
zusuwaniem dwutlenku wegla nalezy poddawaé niezaleznym kontrolom
zewnetrznym. Dzialania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla powinny przede
wszystkim podlega¢ wstepnemu audytowi certyfikacyjnemu przed ich wdrozeniem,
aby zweryfikowa¢ ich zgodno$¢ =z kryteriami jakoSciowymi ustanowionymi
Ww niniejszym  rozporzadzeniu, zuwzglednieniem  prawidlowego  okreslenia
ilosciowego przewidywanych korzysci w zakresie pochfaniania dwutlenku wegla
netto. Dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla powinny rowniez podlegaé
okresowym audytom recertyfikacyjnym, aby zweryfikowa¢ zgodno$¢ osiagnietego
usuwania dwutlenku wegla. W tym celu nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow wykonawczych wcelu okre$lenia struktury 1 szczegotow
technicznych opisu dzialah zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla oraz
sprawozdan z audytéw certyfikacyjnych 1audytow recertyfikacyjnych, a takze
minimalnego zakresu informacji, ktore nalezy w nich zawrzec.

Zapewnienie  zarzadcom  gruntow  mozliwosci  poglebiania wiedzy oraz
udoskonalonych narzedzi 1 metod w celu umozliwienia lepszej oceny 1 optymalizacji
usuwania dwutlenku wegla ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia racjonalnego pod
wzgledem kosztow wdrozenia dziatah tagodzacych oraz zaangazowania tych
podmiotéw w rolnictwo weglowe. Dotyczy to szczegdlnie drobnych producentéw
rolnych 1 posiadaczy niewielkich potaci lasow w Unii, ktérzy czgsto nie dysponuja
know-how ani wiedza fachowa niezbedna do wdrozenia dzialan zwigzanych
zusuwaniem dwutlenku wegla oraz do spelnienia wymaganych kryteriow
jakosciowych 1 zachowania zgodnos$ci z powigzanymi metodami certyfikacji. Nalezy
zatem wymagac, by organizacje producentow umozliwiaty $wiadczenie odpowiednich
ustug doradczych poprzez porady techniczne dla swoich cztonkéw. Wsparcie
finansowe na rzecz uslug doradczych, wymiany wiedzy, szkolen, dziatan
informacyjnych lub interaktywnych projektow innowacyjnych skierowanych do
rolnikow 1 lesnikow mozna uzyska¢ w ramach wspolnej polityki rolnej 1krajowe;j
pomocy panstwa.

Zasadne jest, aby Swiadectwa usuniecia dwutlenku wegla stanowity podstawe réznych

zastosowan koncowych, takich jak opracowanie krajowych 1korporacyjnych
wykazow gazdw cieplarnianych, w tym w odniesieniu do rozporzadzenia Parlamentu
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Europejskiego iRady (UE) 2018/841%!, poparcie twierdzeh przedsigbiorstw
dotyczacych ekologicznosci (w tym dotyczacych rdznorodnosci biologicznej) lub
wymiany zweryfikowanych jednostek usuwania dwutlenku wegla na dobrowolnych
rynkach kompensacji emisji. W tym celu $wiadectwo powinno zawiera¢ dokladne
1 przejrzyste informacje na temat dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla,
w tym informacje dotyczace catkowitego pochtaniania oraz korzySci w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla netto, ktore spelniajg kryteria jakosciowe okreslone
w niniejszym rozporzadzeniu. Nalezy réwniez przyzna¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow delegowanych w celu dalszego doprecyzowania lub zmiany tresci
zatgcznika II, w ktorym wskazano minimalny zakres informacji, ktore nalezy zawrzeé
w $wiadectwach.

Aby zapewni¢ dokladna, rzetelng i przejrzysta weryfikacje, jednostki certyfikujace
odpowiedzialne za przeprowadzanie certyfikacji dziatah zwigzanych zusuwaniem
dwutlenku wegla powinny mie¢ wymagane kompetencje iumiejetnosci oraz byc¢
akredytowane przez krajowe jednostki akredytujace na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008%2. Aby uniknaé¢ potencjalnych
konfliktow interesoOw, jednostki certyfikujace powinny by¢ takze catkowicie
niezalezne od podmiotu prowadzacego dziatania zwigzane z usuwaniem dwutlenku
wegla, ktore podlegaja certyfikacji. Panstwa czlonkowskie powinny ponadto
przyczyni¢ si¢ do prawidtowej realizacji procesu certyfikacji, nadzorujac dziatanie
jednostek certyfikujacych, ktore sa akredytowane przez krajowe organy akredytujace,
1 informujac systemy certyfikacji o istotnych ustaleniach dotyczacych niezgodnosci.

Podmioty powinny stosowaé systemy certyfikacji, aby wykaza¢ zgodnosé
z niniejszym rozporzadzeniem. Systemy certyfikacji powinny zatem dziala¢ na
podstawie wiarygodnych i przejrzystych zasad i procedur oraz zapewnia¢ doktadnos$¢,
wiarygodno$¢, integralno$¢ i niezaprzeczalno$¢ pochodzenia, a takze ochrone przed
oszustwami zwigzanymi z informacjami i danymi przedkladanymi przez podmioty.
Powinny rowniez zapewni¢ prawidlowe rozliczanie zweryfikowanych jednostek
usuwania dwutlenku wegla, w szczegdlnosci poprzez unikanie podwdjnego liczenia.
W tym celu nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow wykonawczych,
w tym odpowiednich norm dotyczacych wiarygodnos$ci, przejrzystosci, rozliczania
oraz niezaleznych kontroli, ktore majg by¢ stosowane przez systemy certyfikacji, tak
aby zapewni¢ niezbedng pewno$¢ prawa w odniesieniu do przepiséw majacych
zastosowanie do podmiotow oraz do systeméw certyfikacji. Aby zapewnié
optacalno$¢ procesu certyfikacji, wspomniane zharmonizowane zasady techniczne
dotyczace certyfikacji powinny mie¢ réwniez na celu zmniejszenie zbednego
obcigzenia administracyjnego naktadanego na podmioty lub grupy podmiotdw,
w szczegdlnosci mate i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), w tym mate gospodarstwa
rolne 1 lesne.

31
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/841 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wlaczenia emisji  ipochlaniania gazéw cieplarnianych w wyniku dziatalno$ci zwiazanej
z uzytkowaniem gruntow, zmiana uzytkowania gruntéw ilesnictwem do ram polityki klimatyczno-
energetycznej do roku 2030 izmieniajace rozporzadzenie (UE) nr525/2013 oraz decyzje
nr 529/2013/UE (Dz.U. L 156 2 19.6.2018, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr765/2008 zdnia 9 lipca 2008r.
ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéow do obrotu iuchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218
z 13.8.2008, s. 30).
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Aby zapewni¢ wiarygodng 1 zharmonizowang kontrol¢ certyfikacji, nalezy umozliwi¢
Komisji przyjmowanie decyzji w sprawie uznania systemow certyfikacji, ktore
spetniajag wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, w tym wymogi dotyczace
kompetencji technicznych, wiarygodnosci, przejrzystosci oraz niezaleznych kontroli.
Takie decyzje w sprawie uznania powinny by¢ ograniczone w czasie. W tym celu
Komisja powinna mie¢ uprawnienia do przyjecia aktow wykonawczych dotyczacych
zakresu 1 procesOw uznawania przez Uni¢ systemow certyfikacji.

W stosownych przypadkach nadal maja zastosowanie postanowienia Konwencji
Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ (EKG ONZ) o dostgpie do informacji,
udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska®® (zwanej dalej ,konwencja z Aarhus”)
dotyczace dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostgpu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych $rodowiska,
w szczegblnosci postanowienia dotyczace udzialu spoteczenstwa i dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci.

W ramach systemow certyfikacji nalezy ustanowi¢ iprowadzi¢ interoperacyjne
rejestry publiczne, aby zapewnié przejrzystos$¢ i pelng identyfikowalno$¢ §wiadectw
usuni¢cia dwutlenku wegla oraz uniknaé ryzyka oszustwa ipodwojnego liczenia.
Oszustwo moze mie¢ miejsce, jezeli dla tego samego dzialania zwigzanego
z usuwaniem dwutlenku wegla wydano wigcej niz jedno swiadectwo ze wzgledu na to,
ze zarejestrowano to dzialanie wdwodch rdéznych systemach certyfikacji lub
zarejestrowano je dwukrotnie w tym samym systemie. Oszustwo moze mie¢ rowniez
miejsce, jezeli wykorzystuje si¢ wielokrotnie to samo §wiadectwo, aby ztozy¢ to samo
o$wiadczenie dotyczace dzialania zwigzanego zusuwaniem dwutlenku wegla lub
jednostki usuwania dwutlenku wegla. Rejestry powinny shuzy¢ przechowywaniu
dokumentow z procesu certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, w tym streszczen
sprawozdan z audytow certyfikacyjnych oraz audytow recertyfikacyjnych, swiadectw
oraz zaktualizowanych $wiadectw, atakze upublicznianiu ich w formacie
elektronicznym. W rejestrach nalezy rowniez odnotowywac certyfikowane jednostki
usuwania dwutlenku wegla, ktore spetniajg unijne kryteria jakosciowe. Aby zapewnic
réwne warunki dziatania na jednolitym rynku, nalezy przyzna¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia przepisow wykonawczych okreslajagcych normy i zasady techniczne
dotyczace funkcjonowania 1 interoperacyjnosci tych rejestrow.

Systemy certyfikacji odgrywaja wazng role w dostarczaniu dowodow zgodnosci
z kryteriami jako$ciowymi dotyczacymi usuwania dwutlenku wegla. Komisja powinna
zatem wymaga¢ od systemow certyfikacji, by regularnie przedktadano sprawozdania
z ich dzialalnos$ci. Sprawozdania te powinny by¢ podawane do wiadomosci publicznej
w catosci lub, w stosownych przypadkach, w formacie zagregowanym, aby zwigkszy¢
przejrzystos¢ oraz poprawi¢ nadzor ze strony Komisji. Ponadto tego rodzaju
sprawozdawczo$s¢ bylaby dla Komisji  zréodlem  niezbednych  informacji
do wykorzystania w sprawozdaniach dotyczacych dzialania systemoéw certyfikacji
z mysla o okresleniu najlepszych praktyk 1 przediozeniu, w stosownych przypadkach,
wniosku dotyczacego dalszego propagowania takich najlepszych praktyk. Aby
zapewni¢ poroéwnywalng 1ispdjng sprawozdawczos¢, nalezy przyzna¢ Komisji
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Decyzja Rady 2005/370/WE zdnia 17 lutego 2005 r. w sprawie zawarcia w imieniu Wspolnoty
Europejskiej Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych §rodowiska (Dz.U. L 124 z 17.5.2005, s. 1).

PL



PL

(28)

(29)

(30)

(1)

uprawnienia do przyjecia aktoéw wykonawczych okreslajacych szczegoty techniczne
dotyczace tresci 1 formatu sprawozdan sporzadzanych przez systemy certyfikacji.

Aby umozliwi¢ podmiotom stosowanie kryteriow jakosciowych okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu w sposob zharmonizowany i racjonalny pod wzgledem
kosztow, przy jednoczesnym uwzglednieniu specyfiki poszczegdlnych dziatan
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,
uzupelniajgcych niniejsze rozporzadzenie poprzez ustanowienie szczegdtowych metod
certyfikacji dla poszczeg6dlnych rodzajow dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku
wegla. Komisja powinna mie¢ rowniez uprawnienia do zmiany tresci zalacznika II,
w ktorym  wskazano minimalny zakres informacji, ktore nalezy zawrze¢
w $wiadectwach. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac przygotowawczych
Komisja prowadzita stosowne konsultacje, w tym na poziomie ekspertow, oraz aby
konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okre$lonymi w Porozumieniu
mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia
prawa**. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ udzial na réwnych zasadach Parlamentu
Europejskiego i Rady w przygotowaniu aktow delegowanych, instytucje te otrzymuja
wszelkie dokumenty wtym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich,
a eksperci tych instytucji moga systematycznie bra¢ udzial w posiedzeniach grup
ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem aktéw delegowanych.

Uprawnienia wykonawcze powierzone Komisji powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011%. Aby
Komisja mogta wykonywa¢ uprawnienia wykonawcze okre§lone w niniejszym
rozporzadzeniu, w realizacji zadan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia
powinien wspiera¢ ja Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy art. 44 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady>®.

Komisja powinna dokona¢ przegladu stosowania przepisOw niniejszego
rozporzadzenia 3 lata po jego wejsciu w zycie, a nastepnie nie pozniej niz szes¢
miesigcy po przeprowadzeniu globalnego przegladu ustalonego na mocy art. 14
porozumienia paryskiego. W tych przegladach nalezy uwzgledni¢ istotne zmiany
przepisow Unii, postep technologiczny inaukowy, rozwdj sytuacji rynkowej
w dziedzinie usuwania dwutlenku wegla oraz bezpieczenstwa zywno$ciowego, w tym
dostgpnos$ci 1 przystgpnosci cenowej zywnosci, atakze odwola¢ si¢ do wynikow
globalnego przegladu porozumienia paryskiego.

Cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wsparcie wdrazania dzialan
zwigzanych z wysokiej jakos$ci usuwaniem dwutlenku wegla przy jednoczesnym
ograniczeniu ryzyka stosowania pseudoekologicznego marketingu, nie moga zatem
zosta¢ w wystarczajacym stopniu osiggnigte przez same panstwa cztonkowskie, a ze

34
35

36

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Iutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego
i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE 12013/30/UE,
dyrektyw Rady 2009/119/WE i (UE) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z21.12.2018, s. 1).
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wzgledu na zakres 1 skutki proponowanych dzialan mozliwe jest lepsze ich osiggnigcie
na poziomie Unii. W zwigzku z tym Unia moze wdrozy¢ $rodki zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§long w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza
poza to, co jest konieczne do osiggniecia tych celow,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot i zakres

1. Celem niniejszego rozporzadzenia jest ulatwienie wdrazania dzialan zwigzanych
z wysokiej jakosci usuwaniem dwutlenku wegla przez podmioty lub grupy
podmiotéow. W tym celu w niniejszym rozporzadzeniu ustanowiono dobrowolne
unijne ramy regulacyjne w zakresie certyfikacji usuwania dwutlenku wegla poprzez
wprowadzenie:

a)  kryteriow jakosciowych dotyczacych dzialan zwigzanych zusuwaniem
dwutlenku wegla, ktore sg prowadzone w Unii;

b)  przepiséw dotyczacych weryfikacji i certyfikacji usuwania dwutlenku wegla;
c) przepisow dotyczacych dziatania systeméw certyfikacji i ich uznawania przez
Komisje.

2. Te dobrowolne unijne ramy certyfikacji usuwania dwutlenku weggla nie maja
zastosowania do emisji objetych zakresem dyrektywy 2003/87/WE, z wyjatkiem
sktadowania emisji dwutlenku wegla pochodzacych ze zrownowazonej biomasy
o wspotczynniku zero zgodnie z zatacznikiem IV do tej dyrektywy.

Artykut 2
Definicje
l. Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:
a) ,usuwanie dwutlenku wegla” oznacza albo sktadowanie atmosferycznego lub

biogenicznego dwutlenku wegla w geologicznych rezerwuarach wegla,
biogenicznych rezerwuarach wegla, trwalych produktach lub materiatach oraz
w Srodowisku morskim, albo zmniejszenie uwalniania dwutlenku wegla
z biogenicznego rezerwuaru wegla do atmosfery;

b) ,dzialanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla” oznacza praktyke lub
proces (lub praktyki lub procesy) realizowane przez podmiot, prowadzace do:
trwatego sktadowania dwutlenku wegla, zwigkszenia wychwytywania
dwutlenku wegla w biogenicznym rezerwuarze we¢gla, zmniejszenia uwalniania
dwutlenku wegla z biogenicznego rezerwuaru wegla do atmosfery lub
sktadowania atmosferycznego lub biogenicznego dwutlenku wegla w trwatych
produktach lub materiatach;

c) ,bilogeniczny rezerwuar wegla” oznacza biomas¢ nadziemng, biomase
podziemna, $Sciotke, martwe drewno i wegiel organiczny w materii gleby, jak
okreslono w czesci B lit. a)—e) zatgcznika I do rozporzadzenia 2018/841;
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d)

g)

h)

(1)

3

k)

D

»podmiot” oznacza kazdg osobe fizyczng lub prawng, ktéra prowadzi lub
kontroluje dzialanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla, ktorej
przekazano uprawnienia do podejmowania decyzji ekonomicznych w zakresie
technicznych aspektow realizacji tego dziatania;

»grupa podmiotdw” oznacza podmiot prawny, ktory reprezentuje wigcej niz
jeden podmiot iponosi odpowiedzialno$¢ za przestrzeganie przepisOw
niniejszego rozporzadzenia przez te podmioty;

,»okres monitorowania” oznacza okres, ktorego dlugo$¢ okresla si¢
w zaleznos$ci od rodzaju dziatania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla
1 w ktorym to okresie podmiot monitoruje sktadowanie dwutlenku wegla;

Hirwate skladowanie dwutlenku wegla” oznacza dziatanie zwigzane
zusuwaniem dwutlenku wegla, ktore, w normalnych warunkach i przy
zastosowaniu odpowiednich praktyk w zakresie zarzadzania, umozliwia
sktadowanie atmosferycznego lub biogenicznego dwutlenku wegla przez kilka
stuleci, wtym produkcja bioenergii z wychwytywaniem i sktadowaniem
dwutlenku wegla oraz wychwytywanie dwutlenku wegla bezposrednio
z powietrza i1 jego sktadowanie;

»rolnictwo weglowe” oznacza dzialanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku
wegla wramach gospodarowania gruntami, ktére skutkuje wigkszym
sktadowaniem dwutlenku wegla w biomasie, martwej materii organicznej
i glebach dzigki zwickszonemu wychwytywaniu dwutlenku wegla lub
ograniczeniu uwalniania dwutlenku wegla do atmosfery;

»sktadowanie dwutlenku wegla w produktach” oznacza dzialanie zwigzane
z usuwaniem dwutlenku wegla, ktére polega na sktadowaniu atmosferycznego
1 biogenicznego dwutlenku wegla w trwatych produktach lub materiatach;

,jednostka certyfikujaca” oznacza niezalezng, akredytowang lub uznang
jednostke oceniajaca zgodnos$¢, ktéra zawarla porozumienie z systemem
certyfikacji w celu przeprowadzania audytéw certyfikacyjnych i wydawania
swiadectw;

»System certyfikacji” oznacza system zarzadzany przez organizacj¢ prywatng
lub publiczna, ktéra nadzoruje certyfikacje zgodnosci podmiotéw lub grup
podmiotdéw z przepisami niniejszego rozporzadzenia;

»audyt certyfikacyjny” oznacza kontrole przeprowadzona przez jednostke
certyfikujaca;

»audyt recertyfikacyjny” oznacza kontrole przeprowadzong przy odnawianiu
swiadectwa wydanego przez jednostke certyfikujaca;

»Swiadectwo” oznacza o$wiadczenie o zgodnosci wydane przez jednostke
certyfikujaca, potwierdzajace, ze dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku
wegla spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia;

,jednostka usuwania dwutlenku wegla” oznacza jedna tong certyfikowanej
korzy$ci w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla netto osiagnietej dzigki
dziataniu zwigzanemu z usuwaniem dwutlenku weggla oraz zarejestrowanej
przez system certyfikacji.
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Artykut 3
Kwalifikowalnos¢ do certyfikacji

Usuwanie dwutlenku wegla kwalifikuje si¢ do certyfikacji zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem, jezeli spelnia oba z ponizszych warunkow:

a)  osiggnieto je w wyniku dziatania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla,
ktore spetnia kryteria jakosciowe okreslone w art. 4-7;

b)  poddano je niezaleznej weryfikacji zgodnie z art. 9.

Rozdzial 2
KRYTERIA JAKOSCIOWE

Artykut 4
OKkreslanie iloSciowe

Dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla przynosi korzysci w zakresie
pochtaniania dwutlenku wegla netto, ktore okresla si¢ iloSciowo si¢ przy uzyciu
nastepujacego wzoru:

Korzysci w zakresie pochtaniania dwutlenku wegla netto = CRuaseline — CRiotal —
GHGincrease > 0

gdzie:
a)  CRuaseline 0znacza usuwanie dwutlenku wegla na poziomie bazowym;

b)  CRutm 0znacza catkowite usuwanie dwutlenku wegla na skutek dziatania
zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla;

¢)  GHGincrease 0znacza wzrost bezposrednich 1posrednich emisji  gazow
cieplarnianych, innych niz emisje z biogenicznych rezerwuarow wegla
w przypadku rolnictwa weglowego, ktore wynikaja z prowadzenia dzialania
zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla.

W rolnictwa weglowego CRpaseline 1 CReotal Tozumie si¢ jako usuwanie lub emisje
gazO6w cieplarnianych netto zgodnie zzasadami rozliczania okre§lonymi
w rozporzadzeniu (UE) 2018/841.

Wielkosci, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) 1 ¢) oznacza si¢ znakiem ujemnym (-),
jezeli odnosza si¢ do usuwania gazdéw cieplarnianych netto 1 znakiem dodatnim (+),
jezeli odnosza si¢ do emisji gazow cieplarnianych netto; wyraza si¢ je w tonach
ekwiwalentu dwutlenku wegla.

Usuwanie dwutlenku wegla okresla si¢ ilosciowo w odpowiedni, doktadny,
kompletny, spojny, porownywalny 1 przejrzysty sposob.

Poziom bazowy odpowiada standardowej efektywno$ci usuwania dwutlenku wegla
osiggnietej w wyniku porownywalnych dzialan prowadzonych w podobnych
okolicznos$ciach spotecznych, gospodarczych, $rodowiskowych i technologicznych
z uwzglednieniem kontekstu geograficznego.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 5, w nalezycie uzasadnionych przypadkach, poziom
bazowy mozna ustali¢ na podstawie efektywnos$ci danego dziatania pod wzgledem
usuwania dwutlenku wegla .

Poziom bazowy podlega okresowym aktualizacjom.
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Przy ilosciowym okre§laniu usuwania dwutlenku wegla uwzglednia si¢ niepewnos$¢
zgodnie z uznanymi podej$ciami statystycznymi.

Aby utatwi¢ ilosciowe okreslanie usuwania dwutlenku wegla osiggnietego dzigki
rolnictwu weglowemu, podmiot lub grupa podmiotow gromadza dane dotyczace
usuwania dwutlenku wegla oraz emisji gazéw cieplarnianych w sposob zgodny

z krajowymi wykazami gazoéw cieplarnianych na podstawie rozporzadzenia (UE)
2018/841 1 czegsci 3 zatacznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999.

Artykut 5
Zasada dodatkowoSci

Dziatania zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla maja charakter dodatkowy.
W tym celu dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla musi speilnia¢ oba
z ponizszych kryteriow:

a) wykracza¢ poza podstawowe wymogi unijne i krajowe;

b) by¢ realizowane ze wzgledu na efekt zachety zapewniany przez certyfikacje.

Jezeli poziom bazowy ustalono na podstawie art. 4 ust. 5, uznaje si¢, ze zachowano
zgodnos$¢ z zasada dodatkowosci, o ktorej mowa w ust. 1. Jezeli poziom bazowy
ustalono na podstawie art. 4 ust. 6, zachowanie zgodno$ci z zasada dodatkowosci,
o ktorej mowa wust. 1 lit.a) i b), wykazuje si¢ za pomoca szczegdlowych
weryfikacji.

Artykut 6
Skladowanie dlugoterminowe

Podmiot lub grupa podmiotéw wykazuja, ze dziatanie zwigzane z usuwaniem
dwutlenku wegla ma prowadzi¢ do dilugoterminowego sktadowania dwutlenku
wegla.

Do celow ust. 1 podmiot lub grupa podmiotdéw musza spetnia¢ oba nastepujace
kryteria:

a) monitorowac 1 ogranicza¢ wszelkie ryzyko uwolnienia sktadowanego dwutlenku
wegla w okresie monitorowania;

b) podlega¢ wlasciwym mechanizmom odpowiedzialnosci, aby zaradzi¢ wszelkim
przypadkom uwolnienia sktadowanego dwutlenku wegla w okresie monitorowania.

Jesli chodzi o rolnictwo weglowe oraz sktadowanie dwutlenku wegla w produktach,
dwutlenek wegla skladowany w wyniku dziatania zwigzanego =z usuwaniem
dwutlenku wegla uznaje si¢ za uwolniony do atmosfery pod koniec okresu
monitorowania.

Artykut 7
Zréwnowazony rozwoj

Dziatanie zwigzane zusuwaniem dwutlenku wegla ma neutralny wpltyw na
wszystkie nastepujace cele zrownowazonego rozwoju lub przynosi dodatkowe
korzysci dla realizacji tych celow:
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a) tagodzenie zmiany klimatu wykraczajace poza korzySci w zakresie
pochlaniania dwutlenku wegla netto, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1;

b)  przystosowanie si¢ do zmiany klimatu;

c)  zrownowazone wykorzystywanie i ochrona zasobow wodnych i morskich;
d) przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym,;

e)  zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola;

f)  ochrona i odbudowa bior6znorodnosci i ekosystemow.

Do celéw ust. 1 dziatanie zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla musi spetniaé
minimalne wymogi dotyczace zrownowazonego rozwoju okreslone w metodach
certyfikacji ustanowionych w aktach delegowanych przyjetych na podstawie art. 8.

Jezeli podmiot lub grupa podmiotéw zglaszaja dodatkowe korzysci, ktore
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celéw zrownowazonego rozwoju, o ktorych mowa
wust. 1, wstopniu wykraczajagcym poza minimalne wymogi dotyczace
zrbwnowazonego rozwoju, o ktorych mowa wust. 2, te podmioty lub grupa
podmiotow musza zapewni¢ zgodno$¢ z metodami certyfikacji okre§lonymi w aktach
delegowanych, o ktérych mowa w art. 8. Metody certyfikacji w jak najwigkszym
stopniu zachecaja do generowania dodatkowych korzysci wykraczajacych poza
minimalne wymogi dotyczace zrOwnowazonego rozwoju, zwlaszcza w przypadku
celow, o ktorych mowa a ust. 1 lit. f).

Artykut 8
Metody certyfikacji

Podmiot lub grupa podmiotéw stosuje odpowiednie metody certyfikacji, aby spetni¢
kryteria okreslone w art. 4-7.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16
w celu ustanowienia technicznych metod certyfikacji, o ktorych mowa wust. 1,
w odniesieniu do dzialan w zakresie trwalego sktadowania dwutlenku wegla,
rolnictwa weglowego oraz sktadowania dwutlenku wegla w produktach. Metody
certyfikacji obejmujg co najmniej elementy okreslone w zatgczniku I.

Przygotowujac wspomniane akty delegowane, Komisja bierze pod uwage
nastgpujace elementy:

a) cele polegajace na zapewnieniu wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla
oraz uznawaniu znaczenia ochrony i odtwarzania ekosystemow;

b)  cel polegajacy na zminimalizowaniu obcigzen administracyjnych naktadanych
na podmioty, w szczegdlnosci na dzialajace na malg skale podmioty zajmujace
si¢ rolnictwem weglowym;

¢) odpowiednie prawo unijne i krajowe;

d) odpowiednie metody certyfikacji oraz normy unijne 1 migdzynarodowe.
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Rozdzial 3
CERTYFIKACJA

Artykut 9
Certyfikacja zgodnoSci

Aby ubiegac si¢ o certyfikacje zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem, podmiot
lub grupa podmiotéw sktada wniosek do systemu certyfikacji. Po przyjeciu wniosku
podmiot lub grupa podmiotéw przedkladaja jednostce certyfikujacej szczegdlowy
opis dziatania zwigzanego zusuwaniem dwutlenku wegla, obejmujacy metody
certyfikacji stosowanej do oceny zgodno$ci zart.4-7, szacowane catkowite
usuwanie dwutlenku wegla oraz przewidywane korzysci w zakresie pochtaniania
dwutlenku wegla netto. Grupa podmiotéw okresla rowniez sposob $wiadczenia ustug
doradztwa dotyczacego dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla,
w szczegblnosci  w odniesieniu  do dziatajacych na malg skale podmiotow
zajmujacych sie rolnictwem weglowym.

Jednostka certyfikujaca przeprowadza audyt certyfikacyjny, aby zweryfikowaé
informacje przedtozone zgodnie zust. 1 oraz potwierdzi¢ zgodno$¢ dziatania
zwigzanego zusuwaniem dwutlenku wegla zart.4-7. Na podstawie
przeprowadzonego audytu certyfikacyjnego jednostka certyfikujaca sporzadza
sprawozdanie z audytu certyfikacyjnego, ktore zawiera streszczenie, oraz wydaje
Swiadectwo zawierajace co najmniej informacje okreslone w zataczniku II. System
certyfikacji weryfikuje sprawozdanie z audytu certyfikacyjnego oraz $wiadectwo,
a takze podaje streszczenie sprawozdania z audytu certyfikacyjnego oraz Swiadectwo
do wiadomosci publicznej w rejestrze, o ktorym mowa w art. 12.

Jednostka certyfikujaca przeprowadza okresowe audyty recertyfikacyjne, aby
potwierdzi¢ zgodno$¢ dzialania zwigzanego z usuwaniem dwutlenku wegla z art. 47
oraz zweryfikowa¢ osiagnieta korzy$¢ w zakresie usuwania dwutlenku wegla.
W zwigzku z przeprowadzonym audytem recertyfikacyjnym jednostka certyfikujaca
sporzadza sprawozdanie z audytu recertyfikacyjnego, ktore zawiera streszczenie,
oraz wydaje zaktualizowane S$wiadectwo. System certyfikacji weryfikuje
sprawozdanie z audytu recertyfikacyjnego oraz $wiadectwo, atakze podaje
streszczenie sprawozdania z audytu recertyfikacyjnego, zaktualizowane $§wiadectwo
oraz informacje o certyfikowanych jednostkach usuwania dwutlenku wegla do
wiadomosci publicznej w rejestrze, o ktorym mowa w art. 12.

Podmiot lub grupa podmiotow wspieraja jednostke certyfikujaca podczas audytu
recertyfikacyjnego  iaudytu  recertyfikacyjnego, = w szczegodlno$ci  poprzez
zapewnienie dostepu do obiektow, w ktérych realizowane sg dziatania, oraz
udostepnienie istotnych danych 1 odpowiedniej dokumentacji.

Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze w celu okreslenia struktury, formatu
1 szczegotow technicznych kompleksowego opisu dziatan zwigzanych z usuwaniem
dwutlenku wegla, o ktorym to opisie mowa w ust. 1, oraz sprawozdan z audytow
certyfikacyjnych 1 sprawozdan =z audytéw recertyfikacyjnych, o ktorych mowa
w ust. 2 i 3. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa
w art. 17.
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Artykut 10
Jednostki certyfikujace

Krajowy organ akredytujacy udziela akredytacji jednostkom certyfikujacym
powotanym przez systemy certyfikacji na podstawie rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008%7.

Jednostki certyfikujace sa:

a) wilasciwe do przeprowadzania audytow certyfikacyjnych oraz audytow
recertyfikacyjnych, o ktorych mowa w art. 9;

b) niezalezne od podmiotow lub grup podmiotéw, przy czym prowadza
dziatalno$¢ wymagana na mocy niniejszego rozporzadzenia Ww interesie
publicznym.

Do celow art. 2 lit. b) jednostki certyfikujace ani zadna z ich cz¢éci nie moga:

a) by¢ podmiotem lub grupg podmiotdw, wiascicielem podmiotu lub grupy
podmiotéw ani by¢ ich wlasnoscia;

b)  mie¢ z podmiotami lub grupami podmiotéw powigzan, ktore mogtyby wptynaé
na ich niezaleznos$¢ i bezstronnos$c¢.

Panstwa cztonkowskie nadzoruja dzialalno$¢ jednostek certyfikujacych. Jednostki
certyfikujace, na wniosek witasciwych organow krajowych, przekazuja wszelkie
informacje niezbedne do nadzorowania ich dzialalnosci, w tym dotyczace terminu,
godziny i1miejsca kontroli, o ktéorych mowa wart. 9. W przypadku stwierdzenia
niezgodnos$ci panstwa cztonkowskie niezwlocznie informuja o tym jednostke
certyfikujaca oraz wlasciwy system certyfikacji.

Rozdzial 4
SYSTEMY CERTYFIKACJI

Artykut 11
Dzialanie systemow certyfikacji

Aby wykaza¢ zgodno$¢ zniniejszym rozporzadzeniem, podmiot lub grupa
podmiotow stosuje system certyfikacji uznany przez Komisje na podstawie art. 13.

Systemy certyfikacji opieraja si¢ na rzetelnych 1przejrzystych przepisach
i procedurach,  dotyczacych  wszczegélnoSci  wewngtrznego  zarzadzania
1 monitorowania, zarzadzania skargami 1 odwotaniami, konsultacji
z zainteresowanymi  stronami,  przejrzystosci i publikowania  informac;ji,
powotywania 1szkolenia jednostek certyfikujacych, rozwigzywania kwestii
niezgodnosci, tworzenia rejestroOw 1 zarzadzania nimi.

Systemy certyfikacji weryfikuja, czy informacje i1 dane przedtozone przez podmiot
lub grupe podmiotéw celem certyfikacji zgodnos$ci na podstawie art. 9 poddano

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr765/2008 zdnia 9 lipca 2008r.
ustanawiajagce wymagania w zakresie akredytacji inadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkow
wprowadzania produktéow do obrotu iuchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U. L 218
z 13.8.2008, s. 30).
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niezaleznej kontroli oraz czy przeprowadzono certyfikacje zgodnosci w sposob
doktadny, wiarygodny i racjonalny pod wzgledem kosztow.

Systemy certyfikacji publikuja, co najmniej raz wroku, wykaz powolanych
jednostek certyfikujacych, podajac przy tym, ktéry podmiot lub krajowy organ
publiczny uznat poszczegdlne jednostki certyfikujace oraz monitoruje ich
dziatalnos¢.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze ustanawiajace strukture, format, szczegoty
techniczne 1proces, o ktorych mowa wust.2, 3 14, majgce zastosowanie do
wszystkich systemow certyfikacji. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 17.

Artykut 12
Rejestry

System certyfikacji ustanawia 1nalezycie prowadzi publiczny rejestr w celu
podawania do wiadomos$ci publicznej informacji zwigzanych z procesem
certyfikacji, w tym §wiadectw i zaktualizowanych §wiadectw, oraz liczby jednostek
usuwania dwutlenku wegla certyfikowanych zgodnie z art. 9. Rejestry te korzystaja
z systemOw  automatycznych, wtym zformularzy elektronicznych, 1 sa
interoperacyjne.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace strukture, format
i szczegolty techniczne dotyczace publicznych rejestrow oraz rejestrowania,
przechowywania lub wykorzystywania jednostek usuwania dwutlenku wegla,
o ktorych mowa w ust. 1. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca,
o ktoérej mowa w art. 17.

Artykut 13
Uznawanie systemow certyfikacji

Aby wykaza¢ zgodno$¢ zniniejszym rozporzadzeniem, podmioty lub grupy
podmiotow moga stosowaé wylacznie system certyfikacji uznany przez Komisja
w drodze decyzji. Taka decyzja obowigzuje przez okres maksymalnie 5 lat.

Panstwo czlonkowskie powiadamia Komisje¢ o ztozeniu wniosku o uznanie
publicznego systemu certyfikacji. Przedstawiciel prawny prywatnego systemu
certyfikacji powiadamia Komisj¢ o zlozeniu wniosku o uznanie prywatnego systemu
certyfikacji.

Komisja moze uchyli¢ decyzje uznajaca system certyfikacji na podstawie ust. 1,
jezeli system certyfikacji nie stosuje norm 1 przepisOw ustanowionych w aktach
wykonawczych, o ktorych mowa wart. 11 wust. 5. W przypadku gdy panstwo
cztonkowskie zglasza obawy, Zze system certyfikacji nie dziala zgodnie z normami
1 przepisami ustanowionymi w aktach wykonawczych, o ktéorych mowa wart. 11
ust. 5, stanowigcymi podstawe decyzji wydanej na podstawie ust. 1, Komisja bada
sprawe 1 podejmuje odpowiednie dziatania, w tym uchyla odnos$na decyzje.

Komisja moze przyjmowa¢ akty wykonawcze ustanawiajace strukturg, format
1 szczegodty techniczne proceséw zglaszania i uznawania, o ktérych mowa w ust. 1
12. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajacg, o ktorej mowa
w art. 17.
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Artykut 14
Wymogi w zakresie sprawozdawczosci

1. Kazdy system certyfikacji uznany przez Komisje przedktada Komisji roczne
sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci zawierajace opis wszelkich przypadkow
oszustw 1ipodjetych w zwigzku znimi dziatan naprawczych. Sprawozdanie to
przedktada si¢ co roku do dnia 30 kwietnia, przy czym obejmuje ono caty poprzedni
rok kalendarzowy. Wymog przedtozenia sprawozdania dotyczy wylacznie systemow
certyfikacji, ktore funkcjonujg od co najmniej 12 miesigcy.

2. Komisja wupublicznia przedlozone sprawozdania w catosci lub w formie
zagregowanej, jezeli jest to konieczne, aby zachowa¢ poufnos$¢ szczegodlnie
chronionych informacji handlowych.

3. Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace strukture, format
1 szczegoty techniczne sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1 Akty te przyjmuje si¢
zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 17.

Rozdzial 5
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 15
Zmiana zalgcznika I1

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 16 w celu
zmiany zalacznika II, aby dostosowa¢ minimalny zakres informacji, jakie nalezy zawrze¢
w $wiadectwach, o ktérych mowa w art. 9.

Artykut 16
Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 8 1 15
powierza si¢ Komisji na czas nieokreSlony od dnia [Urzad Publikacji: prosze
wstawi¢ datg = data wejScia niniejszego rozporzadzenia w zycie] r.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 8 115, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreSlonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okres§lonym
w tej decyzji. Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

5. Akty delegowane przyjete na podstawie art. 8 1 15 wchodzg w zycie tylko wowczas,
gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie 2
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak iRada
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poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o2
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykut 17
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga Komitet ds. Zmian Klimatu ustanowiony na mocy art. 44 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia (UE)2018/1999. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego artykulu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 18
Przeglad

Niniejsze rozporzadzenie poddaje si¢ przegladowi we wszystkich aspektach,
z uwzglednieniem istotnych zmian dotyczacych przepisow Unii, Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz porozumienia
paryskiego, postepu technologicznego inaukowego, rozwoju sytuacji rynkowej
w dziedzinie usuwania dwutlenku wegla oraz bezpieczenstwa zywnosciowego Unii.
Komisja przedklada Parlamentowi Europejskiemu iRadzie sprawozdanie
z wykonania niniejszego rozporzadzenia trzy lata po wejSciu w zycie niniejszego
rozporzadzenia inie pdzniej niz do konca 2028 r., a nastgpnie w terminie szesciu
miesiecy od przedstawienia wynikéw globalnego przegladu uzgodnionego na
podstawie art. 14 porozumienia paryskiego.

Artykul 19

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
[-] [-]
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z tytulu zaangazowania Unii” nalezy rozumie¢ jako warto$¢ wynikajaca z unijnej
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek  dotyczacy  rozporzadzenia  Parlamentu  Europejskiego i Rady
ustanawiajacego europejskie ramy certyfikacji usuwania dwutlenku wegla

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dzialania w dziedzinie klimatu

Dziat 3 Zasoby naturalne i §rodowisko Tytut 9 — Srodowisko i dziatania w dziedzinie
klimatu (WRF 2021/27)

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
X nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego3?

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)
Cel(e) ogolny(-e)

Celem ogdlnym proponowanego rozporzadzenia w sprawie certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla jest: upowszechnienie wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla
na potrzeby realizacji celu polegajacego na osiagnigciu neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. okreslonego w Europejskim prawie o klimacie oraz pozostatych celow
srodowiskowych Europejskiego Zielonego tadu.

Cel(e) szczegotowy(-e)

Cele szczegotowe proponowanego rozporzadzenia w sprawie certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla obejmuja:

1. Okreslenie czterech kryteridéw jakosciowych (pod akronimem QU.A.L.ITY, ang.
QUeantification, Additionality and baselines, Long-term storage and sustainabillTY:
mierzalno$¢, dodatkowos$¢ 1poziomy bazowe, skltadowanie dlugoterminowe
1 zrownowazony charakter) na potrzeby identyfikacji i certyfikacji wysokiej jakosci
usuwania dwutlenku wegla w UE.

2. Opracowanie metod certyfikacji dostosowanych do kazdego rodzaju dzialan

zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla, aby wspiera¢ zharmonizowane
1 prawidlowe wdrazanie kryteriow QU.A.L.ITY.

38
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O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

3. Zwigkszenie zaufania spolecznego do wusuwania dwutlenku wegla dzigki
zapewnieniu przejrzystosci 1 solidnosci procesu certyfikacji, wtym systemow
certyfikacji uznanych przez Komisje oraz publicznych rejestrow usuwania
dwutlenku wegla.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Najwazniejszym skutkiem przyjecia proponowanego rozporzadzenia bedzie
wdrozenie dziatan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla generujacych
wysokiej jakosci usuwanie dwutlenku wegla, co przyczyni si¢ do osiggnigcia
unijnego celu polegajacego na osiagnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.
Proponowane rozporzadzenie ma wplyw na podmioty gospodarcze takie jak rolnicy,
lesnicy, a takze na przedsicbiorstwa przemystowe, ktore beda prowadzi¢ praktyczne
dzialania zwigzane z usuwaniem dwutlenku wegla; prywatne organizacje i organy
panstw cztonkowskich, ktére moga opracowywaé prywatne lub publiczne systemy
certyfikacji, aby wdrozy¢ proces certyfikacji 1 sprawowaé nad nim nadzoér. Ogolnie
rzecz biorgc, proponowane rozporzadzenie dotyczy wszystkich obywateli Europy
i$wiata, poniewaz dzialania w dziedzinie klimatu s3 dobrem publicznym
o charakterze transgranicznym.

Wskazniki dotyczqgce realizacji celow

Nalezy wskazaé wskazniki stosowane do monitorowania postgpow i osiggnigc.

Wskaznik nrl: liczba dziatan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla
generujacych wysokiej jakosci usuwanie dwutlenku wegla certyfikowane zgodnie
z unijnymi ramami certyfikacji, ktore przyczyniaja si¢ tym samym do osiagnig¢cia
celu polegajacego na osiagni¢ciu neutralnosci klimatycznej do 2050 .

Wskaznik nr2: liczba opracowanych przez Komisje szczegétowych metod
certyfikacji dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla, w szczegolnosci
w odniesieniu do rolnictwa weglowego.

Wskaznik nr 3: liczba systemow certyfikacji uznanych przez Komisje, z ktorych
korzysta podmiot w celu wykazania zgodnosci z kryteriami jako$ciowymi UE
dotyczacymi usuwania dwutlenku wegla.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoié¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

W 2021 r. UE przyjeta bardziej ambitne cele klimatyczne w drodze rozporzadzenia
(UE) 2021/1119 (Europejskie prawo o klimacie).W rozporzadzeniu tym ustanowiono
wigzacy cel redukcji ogdlnej emisji netto gazdéw cieplarnianych do 2030r. o co
najmniej 55 % w poréwnaniu z 1990 r. oraz osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. W Planie dziatania dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym z marca
2020 r. zapowiedziano, ze Komisja opracuje skuteczne ramy regulacyjne w zakresie
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, aby wprowadzi¢ zachety do
powszechniejszego usuwania dwutlenku wegla 1zwigkszenia jego zamknigtego
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1.5.2.

obiegu przy pelnym poszanowaniu celow dotyczacych réznorodnosci biologiczne;.
Celem niniejszego wniosku jest realizacja wyzej wymienionych zobowigzan
politycznych.

W okresie rozruchu (2024-2025): po wejsciu w zycie rozporzadzenia (planowanym
na 2024 r.) Komisja, w S$cistej konsultacji z odpowiednig grupg ekspertow,
przygotuje co najmniej trzy akty delegowane okreslajace metody certyfikacji dziatan
zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla w obszarze trwalego skladowania,
produktow akumulujacych wegiel oraz rolnictwa weglowego. Konieczna bedzie
regularna aktualizacja tych metod. Co wigcej, Komisja bedzie musiata przygotowac
dwa akty wykonawcze okreslajace przepisy dotyczace funkcjonowania systemow
certyfikacji, ich oceny oraz uznawania przez Komisje, atakze tworzenia
i funkcjonowania publicznych rejestrow usuwania dwutlenku wegla, ktore to akty
beda podlegac zatwierdzeniu przez odpowiedni komitet.

W fazie operacyjnej (2025 r. ipdzniej): w $cistej konsultacji z zainteresowanymi
stronami 1 wlasciwym komitetem regulacyjnym Komisja przeprowadzi ocene
szeregu systemoOw certyfikacji oraz uzna te, ktore sg zgodne z ramami certyfikacji
UE, wdrodze specjalnej decyzji Komisji. Komisja bedzie musiala ponadto
opracowac polityke dotyczacg usuwania dwutlenku wegla na okres po 2030 r.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumiec¢ jako wartos¢ wynikajqgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same
panstwa cztonkowskie.

Zmiana klimatu to problem transgraniczny. Jej skutki maja charakter globalny 1 sg
odczuwalne niezaleznie od lokalizacji, np. Zrodet emisji gazéw cieplarnianych.
Wyzwan z nig zwigzanych nie mozna zatem rozwigza¢ wylacznie poprzez dzialania
krajowe lub lokalne, poniewaz jest mato prawdopodobne, by indywidualne dziatania
doprowadzily do optymalnych rezultatow. Koordynacja na szczeblu europejskim
sprzyja dzialaniom w dziedzinie klimatu oraz moze skutecznie uzupelniaé
1 wzmacnia¢ dzialania na szczeblu krajowym 1ilokalnym. Dziatanie UE jest
uzasadnione  wzgledami  pomocniczosci,  zgodnie  zart. 191  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Ramy europejskie beda bardziej odpowiednie niz inicjatywy krajowe, by sprostac
trudnosciom w ocenie jakosci usuwania dwutlenku wegla. Takie ramy stworzylyby
rowne warunki dziatlania oraz sprawiedliwy rynek wewnetrzny na potrzeby
certyfikacji usuwania dwutlenku wegla, co zwigckszyloby porownywalnos¢
1 zaufanie. Rdéznorodno$¢ inicjatyw krajowych wtej dziedzinie doprowadzitaby
jedynie do nasilenia problemu, zamiast przyczyni¢ si¢ do jego rozwigzania.

Proponowane rozporzadzenie nalezy wesprze¢ solidnymi i przejrzystymi metodami
certyfikacji. Jezeli chodzi o rolnictwo weglowe, konieczne bedzie opracowanie
idalsze rozwijanie podejscia stosowanego w obowigzujacym rozporzadzeniu
LULUCF. W tym kontekscie konieczne bedzie rdéwniez powigzanie decyzji
dotyczacych gospodarowania gruntami podejmowanych w sektorze rolnictwa
i sektorze LULUCF zwplywem na sekwestracje dwutlenku wegla 1 ochrone
réznorodnosci biologiczne;.
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1.5.3.

1.5.4.

Obecnie dostepne zasoby EEA przewidziane na wsparcie MRV w odniesieniu do
wykazéw emisji  zsektora LULUCF, zgodnie zwymogami okreslonymi
w rozporzadzeniach (UE) 2018/841 (rozporzadzenie LULUCF) i (UE) 2018/1999
(rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng), sg ograniczone.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Chociaz w proponowanym rozporzadzeniu ustanowiono nowe ogodlnounijne ramy
certyfikacji wysokiej jakosci usuwania dwutlenku wegla, jego podstawe stanowig
nastepujace dotychczasowe do$wiadczenia na szczeblu UE:

- W ramach funduszu innowacyjnego®® Komisja*® opracowata szereg szczegdétowych
unijnych metod iloSciowego okre$lania unikania emisji gazow cieplarnianych
w dziatalnosci przemystowej, wtym dzialan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku
wegla takich jak projekty produkcji bioenergii z wychwytywaniem i sktadowaniem
dwutlenku wegla (BECCS) oraz wychwytywania dwutlenku wegla bezposrednio
zpowietrza ijego skltadowania (DACCS). Co wigcej, Ww rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) 2018/2066*! ustanowiono szczegdtowe zasady monitorowania
i raportowania w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych w ramach systemu handlu
emisjami.

- W ramach unijnej dyrektywy w sprawie energii odnawialnej Komisja zdobyta niemal
15-letnie doswiadczenie w certyfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju
w odniesieniu do bioenergii. Te unijne kryteria wdraza okoto 15 publicznych lub
prywatnych systemow certyfikacji (zwanych systemami dobrowolnymi), ktore zostaty
uznane przez Komisj¢. W ramach dyrektywy w sprawie energii odnawialnej Komisja
przyjeta niedawno akt wykonawczy ustanawiajacy szczegdtowe zasady procesu
certyfikacji przeprowadzanego przez jednostki certyfikujace oraz nadzorowanego
przez systemy certyfikacji.

Spojnos¢  z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Niniejszy wniosek jest czescig Europejskiego Zielonego Ladu. W Planie dziatania
dotyczacym gospodarki o obiegu zamknigtym z marca 2020 r. zapowiedziano, ze
Komisja opracuje skuteczne ramy regulacyjne w zakresie certyfikacji usuwania
dwutlenku wegla, aby wprowadzi¢ zachety do powszechniejszego usuwania
dwutlenku wegla 1 zwigkszenia jego zamknigtego obiegu przy petnym poszanowaniu
celow w zakresie roznorodnosci biologicznej. Co wigcej, ogdlnym celem Zielonego
Ladu jest dostosowanie przepisow Unii do ambitniejszych celow klimatycznych
1 ambitniejszych celow w zakresie roznorodnosci biologicznej UE. Niniejszy
wniosek ustawodawczy stanowi uzupelnienie wnioskéw dotyczacych klimatu
1 energii zawartych w pakiecie legislacyjnym ,,Gotowi na 557, w szczego6lnosci
rozporzadzenia LULUCF oraz zmienionej dyrektywy w sprawie energii odnawialne;.

Istniejg rownie silne powigzania zinnymi inicjatywami Komisji dotyczacymi
zwigkszenia odpornosci lasow UE na zmiang klimatu, odtwarzania zdegradowanych

39
40

41

Fundusz innowacyjny,https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
Zaproszenia do skladania wnioskow zatacznik C: Metody obliczania unikania emisji gazow
cieplarnianychhttps://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-
call/call-annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j?1ocale=pl
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1.5.5.

1.6.

O
O

terené6w 1 ekosystemow, ponownego nawadniania torfowisk 1 promowania
biogospodarki, w tym wykorzystania trwatych pozyskanych produktéw drzewnych,
przy pelnym poszanowaniu zasad ekologicznych sprzyjajacych roéznorodnosci
biologiczne;j:

a) wspolna polityka rolna;
b) unijna strategia na rzecz biordéznorodnosci 2030;

¢) strategia ,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla
srodowiska systemu zywnos$ciowego;

d) strategia lesna UE;

e) plan odbudowy zasobow przyrodniczych;

f) strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu;
g) zrbwnowazona biogospodarka dla Europy;

h) plan dzialania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz bardziej
ekologicznej i konkurencyjnej Europy;

1) plan dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen;

j) dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

Z uwagi na obecne ograniczenia dotyczace zatrudnienia i finansowania natozone na
Komisje¢, Dyrekcja Generalna ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu wyczerpata swoje
mozliwo$ci  przeniesien  wewnetrznych i1 zoptymalizowata swoje  zasoby
w najwigkszym mozliwym stopniu, zatrudniajagc pracownikdéw kontraktowych
1 pracownikéw zewnetrznych majacych regularny dostep do siedziby Komisji, aby
zaradzi¢ brakom personelu. Nawet przy powierzeniu wielu zadan (o bardziej
technicznym 1naukowym charakterze) wykonawcom zewng¢trznym, odpowiedni
poziom zatrudnienia ma kluczowe znaczenie dla utrzymania zdolnosci do
wypelienia zobowigzan 1wykonania dodatkowych zadan ujetych w niniejszym
wniosku ustawodawczym dotyczacym rozporzadzenia w sprawie certyfikacji
usuwania dwutlenku wegla.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

0] Ograniczony czas trwania
Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.
Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do

srodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $rodkéw na
ptatnosci.

X Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od potowy 2024 r. do konca 2025 r.,

po ktorym nastepuje faza operacyjna.
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1.7. Planowane tryby zarzadzania*?

MBezposrednie zarzadzanie przez Komisje

M w ramach jej stuzb, w tym za po$rednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii;
O przez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
[ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

O organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic),

[0 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

L] organom prawa publicznego;

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzyteczno$ci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacje partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;

[l osobom odpowiedzialnym za wykonanie okre§lonych dziatan w dziedzinie wspoélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

Jak przewidziano w art. 8 proponowanego rozporzadzenia, Komisja opracuje szereg metod
certyfikacji dostosowanych do gléwnych rodzajow dzialan zwigzanych z usuwaniem
dwutlenku wegla, aby zapewni¢ prawidlowe, zharmonizowane i racjonalne pod wzgledem
kosztéw wdrozenie kryteridw jakosciowych UE dotyczacych usuwania dwutlenku wegla.

42 Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja

si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Jak okreslono w proponowanym rozporzadzeniu, o§wiadczenia dotyczace usuwania
dwutlenku wegla skladane przez podmioty beda wymagaé regularnego
monitorowania, zglaszania iniezaleznej weryfikacji przez jednostki certyfikujace.
Wszystkie powigzane sprawozdania beda podawane do wiadomosci publicznej za
posrednictwem rejestrow systemow certyfikacji oraz beda zawieraé obszerne
informacje na temat skutkéw proponowanego rozporzadzenia. Ponadto dane
dotyczace okreslania iloSciowego, monitorowania, zglaszania i weryfikacji usuwania
dwutlenku wegla zebrane przez Europejska Agencje Srodowiska beda dla Komisji
kluczowym zrodtem informacji umozliwiajacym ocen¢ postgpow w zakresie
wdrazania proponowanego rozporzadzenia. Komisja bedzie réwniez monitorowac
wdrazanie certyfikowanych dziatan zwigzanych z usuwaniem dwutlenku wegla za
posrednictwem rocznych sprawozdan przedktadanych przez systemy certyfikacji
uznane przez Komisje. Ponadto Komisja regularnie przeprowadza badania réznych
istotnych aspektéw unijnej polityki klimatyczne;.

System(-y) zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Nie dotyczy — wniosek nie wprowadza w zycie programu finansowego, lecz stuzy
realizacji dlugoterminowej polityki. Tryb zarzadzania, mechanizmy finansowania
wykonania, warunki ptatnoSci oraz strategia kontroli w odniesieniu do poziomow
btedu nie maja zastosowania. Wykonanie niniejszego wniosku be¢dzie wymagato
przeniesienia zasobow ludzkich w Komisji zarowno w fazie rozruchu, jak i w fazie
operacyjnej. Wprowadzono odpowiednie procedury.

Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Niniejszy wniosek nie pocigga za sobg nowych znaczacych rodzajow

kontroli/ryzyka, ktore nie bylyby juz
uwzglednione przez istniejagce wewnetrzne ramy kontroli. Nie przewiduje sie¢
zadnych szczegoOlnych srodkow wykraczajacych poza

stosowanie rozporzadzenia finansowego.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii
zwalczania naduzy¢ finansowych.

Zastosowanie bedzie miata strategia DG ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu dotyczaca
zapobiegania naduzyciom finansowym 1 ich wykrywania.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic ]
h ram anstw krajow W rozumieniu
finansowyc Numer Zrbdzn./niez ]IE)FT AM kandydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
5o 43 45 ; ;
h rozn. ych trzecich rozporzadzenia
finansowego
3 0902 03 Zrozn. TAK NIE NIE NIE
3 09 10 02 Zrézn. TAK TAK TAK NIE
7 20010201 Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 01 Niezrozn. | NIE NIE NIE NIE
7 20 02 06 02 Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
7 2002 06 03 Niezrozn. NIE NIE NIE NIE
e Proponowane nowe linie budzetowe
n/d

43
44
45

PL
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Zrozn. = Srodki zréznicowane/niezrozn. = $rodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow
Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki

3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne

O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
M Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wicloletuich 3 Zasoby naturalne 1 sSrodowisko
ram finansowych

Rok Rok Rok Rok 5
DG: CLIMA 2024 2025 2026 2027 OGOLEM
O Srodki operacyjne
Srodki ~ ma 3,000 | 2,000 - - 5,000
zobowigzania
Srodki na
09 02 03 platnosci (22) 1,000 2,000 2,000 - 5,000
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy*
XXX (©)
5 Eé(éi];iqzania . =li;1b 3,000 2,000 5,000
OGOLEM Ssrodki
dla DG CLIMA . it
Srodki —ma ) = 1000 | 2,000| 2,000 ; 5,000
platnosci +3
46 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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Srodki na

zobowiazania @ 3,000 2,000 5,000
O OGOLEM srodki operacyijne Srodki
pir:t)tnols'ci R C) 1,000 | 2,000 [ 2,000 5,000
O OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okreslone programy
Srodki na | _
OGOLEM Ssrodki zobowigzania e 3,000 2,000 5,000
na DZIAL 3 wieloletnich ram -
finansowych Is)f;’tff;‘s,ci ma g6 | 1,000 2,000 | 2,000 5,000

Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza sie do jednego dzialu operacyjnego, nalezy powtorzy¢ powyzsza czesc:

OGOLEM $rodki
na DZIALY od 1 do 6
wieloletnich ram finansowych
(kwota referencyjna)

Srodki na | _

. . =4+6
zobowigzania
Srodklr ‘ na | . o
platnosci

PL
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Dzial wieloletnich
ram finansowych

»Wydatki administracyjne”

Niniejsza cze$¢ uzupehnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkéw finansowych regulacji (zatacznik V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji miedzy

stuzbami.

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok .
2024 2025 2026 2027 OGOLEM
DG: CLIMA
O Zasoby ludzkie 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Pozostate wydatki administracyjne 0,070 | 0070 | 0070 | 0.070 0.280
OGOLEM DG CLIMA Srodki 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogotem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem) 0855 | 1160 | 1160 | 1169 4362

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

OGOLEM

OGOLEM srodki
na DZIALY od 1 do 7
wieloletnich ram finansowych

Srodki na zobowigzania

3,855 3,169 1,169 1,169

9,362

Srodki na ptatnosci

1,855 3,169 3,169 1,169

9,362

PL
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3.2.2.

Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
Okreslié cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKT
¢ : . Liczba
47
Typ Skrj;l;l % Koszt é Koszt é Koszt é Koszt é Koszt é Koszt % Koszt og,;ro'lle OI;:,)){S:I;

CEL SZCZEGOLOWY nr 148...

— produkt

— produkt

— produkt

Cel szczegolowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

— produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

47
48

PL

Produkty odnosza si¢ do towardw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,,Cele szczegotowe ...”

34




3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wptywu na srodki administracyjne

O Wnhiosek/inicjatywa nie wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych
™M Wnhiosek/inicjatywa  wigze  si¢  z konieczno$cia ~ wykorzystania  $rodkow

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2024 2025 2026 2027 OGOLEM

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie
0,785 1,099 1,099 1,099 4,082

Pozostate wydatki
administracyjne 0,070 0,070 0,070 0,070 0,280

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram

finansowych 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa

poza DZIALEM 7

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,855 1,169 1,169 1,169 4,362

Potrzeby w zakresie srodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne
linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
OWniosek/inicjatywa nie wiaze si¢ z koniecznos$ciag wykorzystania zasobow ludzkich.

MWniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikéw zatrudnionych na czas okre$lony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji) 5 7 7 7
20 01 02 03 (w delegaturach)
010101 01 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

O Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)>

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 227 — w centrali

— w delegaturach
010101 02 (CA, INT, SNE — posrednie badania naukowe)
0101 01 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM 5 7 7 7

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostana pokryte z zasobow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni | Osoby na stanowiskach AST beda wspiera¢ zarzadzanie odpowiednig grupg ekspertow
na czas okreslony oraz komitetem regulacyjnym.

Osoby na stanowiskach AD beda:

- przygotowywaé akty delegowane okreslajace szczegdtowe metody certyfikacji
shuzace wykazaniu zgodnosci z kryteriami jako$ciowymi UE dotyczacymi usuwania
dwutlenku wegla;

- przygotowywac akty wykonawcze okreslajace przepisy dotyczace certyfikacji
dziatan zwigzanych zusuwaniem dwutlenku wegla, zarzadzania systemami
certyfikacji oraz tworzenia i prowadzenia publicznych rejestrow usuwania dwutlenku
wegla;

- przeprowadza¢ oceng systemow certyfikacji ubiegajacych si¢ o uznanie przez
Komisj¢ oraz przygotowywac powiazane decyzje Komisji;

- przygotowywaé wnioski dotyczace polityki w dziedzinie usuwania dwutlenku wegla

50 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.
W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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w odniesieniu do okresu po 2030 r.

Personel zewnetrzny
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3.2.4.  Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:

%} moze zosta¢ w pelni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $srodkow w ramach
odpowiedniego dziatu wieloletnich ram finansowych (WRF).

| Wydatki te zostang poniesione w ramach $rodkow przydzielonych na program LIFE |

([ wymaga  zastosowania  nieprzydzielonego marginesu  $rodkéw  w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF.

O wymaga rewizji WRF.

3.2.5. Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
] nie przewiduje wspoifinansowania ze strony osob trzecich
([l przewiduje wspotfinansowanie ze strony o0sOb trzecich szacowane zgodnie

Z ponizszymi szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbe¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest

N2 N+1 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ Ogdlem
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

2 Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku/inicjatywy. ,,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np.: 2021). Tak samo nalezy postgpi¢ dla
kolejnych lat.
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Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.

Whiosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponizej:

O wplyw na zasoby wtasne

0 wptyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkow

O
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
&rodki Wptyw wniosku/inicjatywy>3
Linia  budzetowa  po zapisane Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. ] w budzecie na \ S .

stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezb¢dna,

. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

53

PL

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, oplaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztéw poboru.
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