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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Jotta maapallon keskilimpdtilan nousu voidaan rajata alle 1,5 celsiusasteeseen,
maailmanlaajuisia kasvihuonekaasupddstdja on leikattava rajusti tulevien vuosikymmenten
aikana. Tamin saavuttamiseksi meiddn on ensinndkin parannettava rakennusten,
litkkennemuotojen ja teollisuuden tehokkuutta, siirryttivd kiertotalouteen ja lisdttava
huomattavasti uusiutuvan energian kayttdd. Toiseksi meiddn on kierrdtettdvd hiiltd
jétevirroista, kestévistd biomassan ldhteisti tai suoraan ilmakehésti, jotta voimme kayttda sitd
fossiilisen hiilen sijasta niilld talouden aloilla, jotka ovat tulevaisuudessakin viistimatta
riippuvaisia hiilestd. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi hiilidioksidin talteenoton ja kidyton
sekd kestdvien synteettisten polttoaineiden avulla. Ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
ilmakehéstd on samaan aikaan joka vuosi otettava talteen ja poistettava yhd suurempia maaria
hiilidioksidia (CO2) hiiliviljelylld ja teollisilla hiilenpoistotoimilla tai -hankkeilla, jotta
voidaan kompensoida esimerkiksi maatalouden, sementti- tai terdsteollisuuden,
lentoliikenteen tai meriliikenteen vaikeasti vihennettdvid padstoja.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) uusimman raportin' mukaan koko
maailman tasolla on epitodennikoistd, ettd ilmaston ldmpeneminen saadaan rajoitettua
1,5 celsiusasteeseen, ellei kasvihuonekaasupdistdjd védhennetd nopeasti. IPCC:n raportissa
todetaan selkedsti, ettd on vilttimitontd aloittaa hiilidioksidin poistaminen vaikeasti
vihennettdvien jddnndspaistdjen kompensoimiseksi, jos hiilidioksidin tai kasvihuonekaasujen
nollanettopddstot halutaan saavuttaa. Tadméa tarkoittaa sellaisten kestdvien toimien
laajamittaista kdyttdonottoa, joilla hiilidioksidi otetaan talteen ilmakehistd ja varastoidaan
pysyvisti geologisiin varastoihin, maa- ja meriekosysteemeihin tai tuotteisiin.

Eurooppalaisen ilmastolain® mukaan EU:n on saavutettava ilmastoneutraalius vuoteen 2050
mennessd. Tadma edellyttdd, ettd kasvihuonekaasupdistdja vihennetddn merkittavésti ja ettd
viistimattomit padstdt ja poistumat tasapainotetaan Euroopan unionissa vuoteen 2050
mennessd ja ettd sen jidlkeen pyritddn saavuttamaan negatiiviset pddstot. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi sekd luonnon ekosysteemien ettd teollisen toiminnan olisi osallistuttava
useiden satojen miljoonien hiilidioksiditonnien poistamiseen ilmakehéstd vuosittain. Talla
hetkelld ja nykypolitiikkoilla EU ei kykene saavuttamaan téllaisia méadrid: hiilipoistumat
luonnon ekosysteemeissd ovat viahentyneet viime vuosina, eikd unionissa olla tdlld hetkelld
merkittdvissd médrin ottamassa kdyttdon teollisia hiilenpoistoratkaisuja.

Euroopan komissio on IPCC:n arvioimien skenaarioiden mukaisesti ilmoittanut maaliskuussa
2020 julkaistussa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa®, etti se aikoo laatia
tehokkaan sertifiointikehyksen hiilenpoistojen sertifiointia varten. Tdmén tarkoituksena on
luoda kannustimia hiilen poistamiselle ja hiilen kierron lisddmiselle biologista
monimuotoisuutta ja saasteettomuutta koskevia tavoitteita tdysin noudattaen.

Aloitteen pditavoitteena on 1) varmistaa hiilenpoistojen korkealaatuisuus EU:ssa ja 1ii)
perustaa EU:n hallinnoima sertifiointijdrjestelmé, jonka avulla voidaan vélttdd viherpesu

! IPCC Working Group III (2022), Technical Summary. Teoksessa: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Sixth Assessment Report.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdividnd kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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soveltamalla asianmukaisesti EU:n laatukehyksen kriteerejd ja valvomalla asianmukaisesti
niiden noudattamista luotettavasti ja yhdenmukaisesti koko unionissa. Néitd toimia tarvitaan,
jotta voidaan edistdéd hiilenpoistojen kayttoonottoa ja luoda tulevaa toimintapolitiikkaa tilla
osa-alueella, kun otetaan huomioon tarve poistaa satoja miljoonia hiilidioksiditonneja
vuosittain. Tdma tukee eurooppalaisessa ilmastolaissa maééritetyn vuoteen 2050 ulottuvan
ilmastoneutraaliustavoitteen ja tiedonannossa Euroopan vihredn kehityksen ohjelma®
vahvistettujen muiden ympéristotavoitteiden saavuttamista.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Euroopan komissio esitti ehdotuksessa maankéyttéd, maankdyton muutosta ja metsitaloutta
(LULUCF) koskevan asetuksen muuttamisesta® ensimmdisti kertaa erillisti maapohjaista
nettovdhennystavoitetta, joka on —310 miljoonaa hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030
mennessd. EU:n laajuinen tavoite on méérd toteuttaa LULUCF-sektoria koskevilla sitovilla
kansallisilla tavoitteilla. Tama edellyttdd, ettd jisenvaltiot lisddvit maankayttopolitiikkojensa
tavoitetasoa. Tdmdn ehdotuksen avulla voidaan ohjata tehokkaampaa ja tulospohjaisempaa
tukea hiiliviljelytoimille, joilla voidaan edistdd tdmédn tavoitteen saavuttamista. Komissio on
my6s ehdottanut innovaatiorahaston® koon kasvattamista. Kyseisti rahastoa rahoitetaan EU:n
pidstokauppajirjestelmdn (EU ETS)’ tuloilla, ja se auttaa yrityksii investoimaan
innovatiivisiin puhtaisiin teknologioihin, joihin kuuluvat myos hiilenpoistoja tuottavat
teknologiat.

Vuonna 2021 annetussa komission tiedonannossa Kestdvd hiilen kierto® korostetaan, etti on
tarkedd ottaa kdyttoon litketoimintamalli, joka palkitsee maankayttdjid ekologisia periaatteita
noudattavasta hiilen sitomisesta (eli hiiliviljelystd), ja luoda EU:n sisdmarkkinat hiilidioksidin
talteenottoon, kidyttoon, varastointiin ja kuljetukseen innovatiivisten teknologioiden avulla.
Tiedonannossa madritellddn myds toimintasuunnitelma seuraavien hiilenpoistoja koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi: vuoteen 2028 mennessd kaikilla maankéyttdjilld olisi oltava
kaytossddn todennetut padstd- ja poistotiedot hiiliviljelykdytintdjen mittaamiseksi ja kaikki
teollisessa toiminnassa talteen otettu, kuljetettu, kdytetty ja varastoitu hiilidioksidi olisi
ilmoitettava ja kirjattava, vuoteen 2030 mennessd hiiliviljelykdytintdjen olisi edistettava
LULUCF-tavoitteen eli —310 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin  nettopoistojen
saavuttamista ja teollisten tekniikoiden olisi poistettava vuosittain vdhintddn 5 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessa.

Tami ehdotus on myds Euroopan tulevaisuutta késittelevdin konferenssin lopullisten
ehdotusten’ mukainen. Tdmid koskee erityisesti ehdotusta 1, jonka tavoitteena on
nimenomaisesti ottaa kayttoon perusteelliseen, vankkaan ja avoimeen hiilikirjanpitoon
perustuva hiilipoistumien sertifiointi (toimenpide 5). Vuonna 2022 annetussa tiedonannossa
Greening the Commission'® ilmoitettiin lisiksi, etti kasvihuonekaasujen kunnianhimoisten
vahentdmistoimien ohella komission on poistettava hiilidioksidia vdistimattomien paédstdjen
neutraloimiseksi ja kasvihuonekaasujen nollanettopddstdjen saavuttamiseksi vuoteen 2030
mennessd.

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pdivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen pédstooikeuksien kaupan jérjestelmin toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/6 1/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Euroopan tulevaisuutta késittelevad konferenssi, Report of the final outcome, toukokuu 2022.

10 C(2022) 2230 final.
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Tdssd ehdotuksessa kuvailtu sertifiointikehys perustuu seuraavaan voimassa olevaan
ilmastonmuutosta koskevaan lainsddadantoon:

Hiilidioksidin geologista varastointia koskeva direktiivi (CCS-direktiivi)!!, jossa
vahvistetaan yleinen oikeudellinen kehys ympériston kannalta turvallisesti
tapahtuvaa hiilidioksidin geologista varastointia varten. Toimenpiteet, joissa
padstokauppajirjestelmén piiriin kuuluvasta laitoksesta peréisin olevaa hiilidioksidia
varastoidaan CCS-direktiivin mukaan sallitussa varastointipaikassa, sisdllytetdén
nimenomaisesti EU:n padstokauppajirjestelmidirektiiviin, ja EU:nn
paastokauppajirjestelmén péédstooikeudet on palautettava, jos hiilidioksidivuotoja
ilmenee. Ehdotetulla sertifiointikehykselld varmistetaan, ettd teollista toimintaa,
kuten hiilen talteenottoon ja varastointiin perustuvaa bioenergiaa (BECCS)!? ja
hiilidioksidin talteenottoa suoraan ilmasta ja sen varastointia (DACCS), koskevien
hiilipoistumien kvantifiointi on kasvihuonekaasupéastdojen tarkkailusta ja
raportoinnista annetussa komission tiytintdénpanoasetuksessa (EU) 2018/2066'3
vahvistettujen sdidntdjen mukaista péidstokauppajérjestelmidn ja niiden komission
laatimien  yksityiskohtaisten ~ menetelmien'*  puitteissa, jotka  koskevat
innovaatiorahaston'®  piiriin ~ kuuluvien = BECCS- ja DACCS-hankkeiden
kasvihuonekaasupééstojen vélttdmisen kvantifiointia.

Hiiliviljelyn ja hiiltd varastoivien tuotteiden osalta LULUCF-asetus'® sisiltii
suunnitelman hiilipoistumien tarkasta seurannasta ja raportoinnista IPCC:n ohjeiden
mukaisesti ja synergiassa luonnon monimuotoisuutta, saasteettomuutta, uusiutuvaa
energiaa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien politiikkojen kanssa.
LULUCF-asetuksessa ~ vahvistetuilla ~ sdinn6illd  kannustetaan  seuraamaan
maankayttod maantieteellisesti tdsmaélliselld tavalla, alhaisin kustannuksin ja oikea-
aikaisesti esimerkiksi digitaalisten tietokantojen, paikkatietojirjestelmien (GIS) ja
kaukokartoituksen avulla. Tdmé kattaa Copernicus Sentinel -satelliitit ja -palvelut
(esim. ilmastonmuutosta koskevat palvelut ja maakartoituspalvelut) ja kaupallisesti
saatavilla olevat palvelut.

Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Hiilenpoistoja koskeva EU:n sertifiointikehys joko perustuu seuraaviin unionin politiikkoihin
tai silld on tirked tehtdva niiden mahdollistamisessa:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pédivdnid huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).
BECCS-menetelmidn kéyttoonoton osalta suojatoimet ovat vilttdméattomid, jotta voidaan ottaa
huomioon kestdvdn biomassan rajoitukset ja saatavuus sekd vélttdd liiallista biomassan kysyntdd
energiantuotantoon, mikd vaikuttaisi kielteisesti hiilinieluihin ja -varantoihin, biologiseen
monimuotoisuuteen, ilman laatuun ja biotalouteen.

Komission tiytintoonpanoasetus (EU) 2018/2066, annettu 19 pdivénd joulukuuta 2018, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/87/EY tarkoitetusta kasvihuonekaasupédstdjen tarkkailusta
ja raportoinnista sekd komission asetuksen (EU) N:o 601/2012 muuttamisesta (EUVL L 334,
31.12.2018, s. 1).

Call for proposals Annex C: Methodology for calculation of GHG emission avoidance.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund _en

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
maankaytostd, maankdyton muutoksesta ja metsitaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen pééstdjen
ja poistumien siséllyttimisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seké
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja pédétoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).
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Ehdotuksessa luonnon ennallistamista koskevaksi laiksi'” vahvistetaan tavoite, jonka
mukaan ennallistamistoimenpiteiden olisi katettava véhintddn 20 prosenttia EU:n
maa- ja merialueista vuoteen 2030 mennessd ja kaikki ennallistamisen tarpeessa
olevat ekosysteemit vuoteen 2050 mennesséd. Hiilenpoistotoimenpiteiden, erityisesti
hiiliviljelyn, ja luonnon ennallistamistoimenpiteiden vélilldi on paljon synergiaa.
Ehdotettu  hiilenpoistojen ~ sertifiointikehys edistdd ennallistamistavoitteiden
saavuttamista ja luonnon ennallistamista koskevassa laissa vahvistettujen
velvoitteiden tdyttdmistd. Esimerkiksi hiilen varastointia lisddvét hiiliviljelytoimet
voivat helpottaa sen velvoitteen tdyttamistd, jonka mukaan kansallisella tasolla on
varmistettava kasvava suuntaus metsidekosysteemien orgaanisen hiilen mairdssi ja
maatalouden ekosysteemeissd viljelymaan kivenndismaan orgaanisen hiilen
miirdssd. Ne voivat myds tukea velvoitetta, jonka mukaan on otettava kayttoon
ennallistamistoimenpiteitd maatalouskdytosséd olevalle orgaaniselle maaperille, joka
on kuivatettua turvemaata. Ehdotettu luonnon ennallistamista koskeva laki ja timéa
ehdotus vahvistavat nédin ollen toisiaan ja edistdvit sekd ilmastoa ettd biologista
monimuotoisuutta koskevia politiikkoja.

Yhteisestd maatalouspolititkasta (YMP) tuetaan viljelijoitd, jotka sitoutuvat
toteuttamaan tiettyjd ympéristo- ja ilmastokdyténtoja tai -investointeja. YMP sisdltdd
my0s joitakin ympéristd- ja ilmastovaatimuksia (hyvidn maatalouden ja ympériston
vaatimukset, GAEC-vaatimukset), joita YMP:n tulotukea saavien viljelijoiden on
noudatettava. Ndmé vaatimukset ovat lakisddteisid vaatimuksia tiukempia. Tietyt
vaatimukset ovat merkityksellisid hiilen sitomiselle ja suojelulle maaperdssi
esimerkiksi niityilli ja turvemaassa. Lisdksi YMP voi auttaa sertifioinnin
kayttoonotossa kattamalla ennakkoinvestointeja ja edistimilld asiaan liittyvid
kdytdnt6jd tilatasolla. Hiilen poistamista koskeva EU:n sertifiointikehys auttaa
parantamaan tuettujen kéytdntdjen kasvihuonekaasupdistojen kvantifiointia ja
kansallisen maankéayttosektorin kasvihuonekaasuinventaarioita. Vapaaehtoisella
markkinakehitykselli se voi varmistaa hiilivarastojen pitkdaikaisen suojelun ja
toimet maalla, jota ei tueta YMP:std. Jdsenvaltioiden kehittdmille julkisille
sertifiointijarjestelmille voitaisiin hakea EU:n tunnustusta timén ehdotuksen nojalla,
jotta voidaan panna tdytdntoon hiilen poistamista koskeva EU:n sertifiointikehys,
mukaan lukien tdssd ehdotuksessa vahvistetut sertifiointimenetelmét. Lisdksi tdma
ehdotus mahdollistaa muiden kuin hiilidioksidipdéstdjen vihennysten ilmoittamisen
hiilenpoistojen sivuhyotyina.

Uusiutuvia energialdhteitd koskeva direktiivi'® sisiltdi bioenergiaa koskevat
kestdvyyskriteerit, joiden tdytantodonpanosta vastaavat joko kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset tai komission tunnustamat yksityiset sertifiointijarjestelmét. Nailld
jarjestelmilld  voitaisiin = mahdollisesti  sertifioida myds se, tadyttdvitko
hiilenpoistotoimenpiteet tdssd ehdotuksessa esitetyt hiilenpoistoihin sovellettavat
laatukriteerit.

EU:n metsistrategiassa'® esitetdéin toimintapoliittinen kehys kasvaville, terveille,

monimuotoisille ja selviytymis- ja sopeutumiskykyisille EU:n metsille, jotka antavat
merkittdvin panoksen EU:n biodiversiteettitavoitteisiin, lisddvéit luonnollisten
nielujen atheuttamia poistumia, turvaavat elinkeinoja maaseutualueilla ja muualla

17

19

COM(2022) 304 final.
Direktiivi 2018/2001/EU.
COM(2021) 572 final.
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sekd tukevat kestdvdd metsdbiotaloutta kestdvimpien metsdnhoitokdytantdjen

pohjalta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempand *SEUT-
sopimus’, 192 artiklan 1 kohtaan, jolla annetaan unionille oikeus toimia sen
ympéristopolitiikkaan liittyvien tavoitteiden toteuttamiseksi. SEUT-sopimuksen 191 artiklan
1 kohdassa madriteltyjd unionin ympéristopolitiikan tavoitteita ovat muun muassa ympariston
laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, luonnonvarojen harkittu ja jarkeva kdytto seka
sellaisten toimenpiteiden edistiminen kansainviliselld tasolla, joilla puututaan alueellisiin tai
maailmanlaajuisiin ymparistdongelmiin, ja erityisesti ilmastonmuutoksen torjuminen.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdva ongelma. Sen vaikutukset ovat maailmanlaajuisia
riippumatta siitd, mistd kasvihuonekaasupdistot ovat 1dhtoisin. Niitd haasteita ei siksi voida
ratkaista pelkdstdéin kansallisilla tai paikallisilla toimilla, koska niilld ei todennikoisesti saada
aikaan parhaita mahdollisia tuloksia. EU:n tason koordinointi edistdd ilmastotoimia ja voi
tdydentdd ja vahvistaa tehokkaasti kansallisia ja paikallisia toimia. EU:n toimet ovat
toissijaisuusperiaatteen perusteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
191 artiklan mukaisesti perusteltuja.

EU:n kehykselld voitaisiin puuttua hiilenpoistojen laadun arvioimista koskevaan vaikeuteen
paremmin kuin kansallisilla aloitteilla. Tallainen kehys loisi sisdmarkkinoilla tasapuoliset
toimintaedellytykset hiilenpoistojen sertifiointia varten, mikd parantaisi vertailtavuutta ja
luottamusta. Sekalainen kansallisten aloitteiden kokoelma télld osa-alueella ei ratkaisisi
ongelmaa vaan vain kérjistdisi sité.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
korkealaatuisia hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Siind sdddetddn hiilenpoistoja koskevista laatukriteereistd, hiilenpoistojen
sertifiointia ja todentamista koskevista tarvittavista sddnndisti ja menettelyistd seki
yksityisten ja julkisten sertifiointijdrjestelmien tunnustamista koskevasta kehyksesta.

. Toimintatavan valinta

Ehdotuksen tavoitteet voidaan parhaiten saavuttaa asetuksella. Ndin varmistetaan sddnnosten
suora ja yhdenmukainen sovellettavuus unionissa samanaikaisesti. Asetuksessa vahvistetaan
vaatimuksia,  jotka  koskevat  vapaaehtoisia  sertifiointijirjestelmia  ylldpitdvia
toiminnanharjoittajia, jdsenvaltioita julkisten sertifiointijirjestelmien tunnustamisen osalta ja
komissiota raportoinnin ja uudelleentarkastelun osalta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Parempaa sdintelyéd koskevien suuntaviivojen mukaisesti jérjestettiin seuraavat kuulemiset:

. kestdvaa hiilen kiertoa késittelevd verkkokonferenssi, joka pidettiin 31. tammikuuta
2022
. kannanottopyynt0, joka oli avoinna 7. helmikuuta ja 2. toukokuuta 2022 vélisen ajan

ja johon saatiin 231 vastausta

. avoin julkinen kuuleminen, joka alkoi 7. helmikuuta ja paattyi 2. toukokuuta 2022 ja
johon saatiin 396 vastausta.

Kaiken kaikkiaan julkisissa kuulemisissa kdvi ilmi, ettd sdéntelyaloitteelle, joka kattaa
hiilenpoistojen sertifiointikehyksen luomisen, on vahva yleinen tuki. Valtaosa sidosryhmisti
kannatti sitd, ettd aloite kattaa laajan valikoiman hiilenpoistoja koskevia vaihtoehtoja ja etti
siind otetaan huomioon muun muassa seuraavat nidkokohdat: sen varmistaminen, ettd
poistumia mitataan tarkasti, tdsméllisesti ja oikea-aikaisesti, sen varmistaminen, ettéd
tehokkaita toimia pddstdjen vidhentdmiseksi ei vaaranneta siirtdmélld painopistetti
hiilipoistumiin, riittdvien takuiden antaminen hiilen varastoinnin kestosta ja sen estiminen,
ettd hiili vapautuu takaisin ilmakehaan.

Sidosryhmit pitivét hiilenpoistojen kannalta tarkeimpind kriteereind tarkkailu-, raportointi- ja
todentamisnékokohtien luotettavuutta, mahdollisuutta laajamittaiseen kayttdonottoon, teknista
valmiutta ja taloudellista toteutettavuutta sekd mahdollisuutta tuottaa ympiristoon liittyviad
sivuhyOtyjd. Valtaosa vastaajista oli samaa mieltd siitd, ettd vankan ja uskottavan kehyksen
luominen hiilenpoistojen sertifiointia varten on ensimmadinen olennainen vaihe, kun pyritidén
saavuttamaan EU:n ilmastoneutraaliustavoitteen mukainen hiilipoistumien nettovaikutus.

Vastaajat katsoivat, ettd hiilenpoistojen sertifioinnin keskeisend tavoitteena olisi oltava
mahdollistaa vertailtavuus ja kilpailu eri hiilenpoistotoimenpiteiden vililld, lisdta
vapaaehtoisten hiilimarkkinoiden ldpindkyvyyttd ja tasapuolisia toimintaedellytyksid sekd
tarjota parempia julkisia kannustimia luontopohjaisten ja teollisten hiilenpoistoratkaisujen
edistdmiseksi EU:n ja kansallisissa rahoitusohjelmissa.

Valtaosa vastaajista katsoo, ettd EU:n tehtivdnd pitdisi olla maiédrittdd kattavat
laatuvaatimukset hiilenpoistoja varten siten, ettd varmistetaan hiilenpoistojen asianmukainen
kvantifiointi, tidydentdvyys, pitkdaikaisvarastointi ja ekologinen kestivyys. Yhteenveto
sidosryhmien kuulemisten tuloksista esitetddn tdmdn asetuksen vaikutustenarvioinnin
liitteessd 2.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Ulkopuolisten asiantuntijoiden ryhmittymén tehtdvédksi annettiin toteuttaa teknistd tukea
tarjoava tutkimus. Sitd hyddynnettiin ehdotetun hiilenpoistoja koskevan asetuksen ja sithen
liittyvdn  vaikutustenarvioinnin laatimisessa. Tutkimuksen tuotoksena olivat arvio
hiilenpoistojen sertifiointia koskevista kdytossd olevista mekanismeista ja jarjestelmistd seké
yleiskatsauksellinen arviointi erilaisista hiilenpoistotoimenpiteistd, kuten pysyvastd
poistamisesta, hiiltd varastoivista tuotteista ja hiiliviljelystd. Ulkopuolinen ryhmittyma jérjesti
komission puolesta joitakin tiedotustapahtumia, kuten kestdvdd hiilen kiertoa koskevan
konferenssin, ja auttoi arvioimaan sidosryhmien kuulemisessa saatuja vastauksia. Lisdksi
teknistd tukea tarjoava tutkimus tuotti osan tiedoista, joihin vaikutustenarvioinnissa
médritettyjen toimintavaihtoehtojen analyysi perustui.
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. Vaikutustenarviointi ja sdintelyntarkastelulautakunnan lausunto

Téhin ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin eri toimintavaihtoehtoja, joilla
voidaan ratkaista kolme térkeintd hiilenpoistojen tulevaan kehitykseen vaikuttavaa ongelmaa.

Ensimmaéinen ongelma koskee hiilenpoistojen laadun arvioinnin ja vertailun vaikeutta, joka
aiheuttaa merkittidvid etsintdkustannuksia hiilenpoistojen mahdollisille rahoittajille. Timé on
tyypillinen markkinoiden toimintapuute, joka aiheuttaa riskin taloudellisen tuen paatymisesta
hiilenpoistotoimenpiteisiin, jotka eivdat ole tehokkaita hillintitoimia. Tdméin ongelman
taustalla on kaksi tekijia:

1. Hiilenpoistojen sertifiointi on paljon harvinaisempaa kuin péddstovahennysten
sertifiointi, ja  sithen  liittyy  useita = metodologisia  haasteita.  Eri
sertifiointijarjestelmissd ehdotetaan eri menetelmid, joilla voidaan kvantifioida
hiilenpoistojen kokonaisméérd ja lisdys, luoda kannustimia pitkéaikaisvarastoinnille
ja  kattaa laajempia kestdvyysndkokohtia, kuten hiilenpoistotoimenpiteen
ympéristovaikutukset (esim. luonnon monimuotoisuuden vdheneminen, ympériston
pilaaminen).

2. Hiilenpoistotoimenpiteet (eli pysyvd poistaminen, hiiltd varastoivat tuotteet ja
hiiliviljely) ovat maturiteetiltaan, kustannustehokkuudeltaan ja
seurantakustannuksiltaan erittdin heterogeenisid ja niilld on erilaisia sertifiointiin
liittyvid haasteita.

Tamédn ongelman ratkaisemiseksi tdlld aloitteella pyritddn takaamaan kaikkien EU:ssa
sertifioitujen hiilenpoistojen laatu sertifiointimenetelmilld, jotka on radtiloity eri
hiilenpoistotoimenpiteiden erityisolosuhteisiin.

Siksi tdssd aloitteessa ehdotetaan hiilenpoistoja koskevaa EU:n sertifiointikehystd, joka
perustuu neljddn laatukriteeriin (jdljempand QU.A.L.ITY). Ne kuvaavat, miten voidaan
varmistaa kvantifiointi (QUantification), tdydentdvyys (Additionality) ja perustasot,
pitkdaikaisvarastointi (Long-term storage) ja kestivyys (sustainabilITY).
Vaikutustenarvioinnissa maddritetddn joitakin parhaita kdytdntdja kutakin QU.A.L.ITY-
laatukriteerida varten. Samalla siind otetaan huomioon, ettd kutakin kriteerid koskeva
sertifiointitapa on erilainen eri hiilenpoistotoimenpiteissé.

Toisessa vaiheessa on laadittava yksityiskohtaiset sertifiointimenetelmidt QU.A.L.ITY-
laatukriteerien panemiseksi tdytdntdon eri hiilenpoistotoimenpiteissd. Tdssd vaiheessa
laaditaan erityissddnndt erityyppisten hiilenpoistotoimenpiteiden ominaisuuksien mukaan:
sddnndissd esimerkiksi otetaan huomioon hiilen geologisiin muodostumiin varastointia
koskevien ratkaisujen vahvat pysyvyystakuut ja lisdtddn hiiliviljelytoimien sivuhyotyji. Talta
osin vaikutustenarvioinnissa vertaillaan kahta laatua koskevaa vaihtoehtoa:

. Vaihtoehto QI1: sertifiointijarjestelmdt laativat menetelmidt QU.A.L.ITY-
laatukriteerien mukaisesti ja toimittavat ne asiasta vastaavan viranomaisen
hyvéksyttavaksi.

. Vaihtoehto Q2: komissio laatii menetelmit tiiviissd yhteistydssé asiantuntijaryhmén
kanssa.

Analyysissa todetaan, ettd vaihtoehdolla Q2 on parhaat mahdollisuudet taata hiilenpoistojen
laatu ja varmistaa niiden vertailtavuus siten, etti samalla minimoidaan yksityiskohtaisten
sertifiointimenetelmien laatimisen tai hyvidksymisen hallinnolliset kustannukset.

Toinen ongelma on, ettd monet sidosryhmét eivét luota hiilenpoistosertifikaatteihin, koska
sertifikaatit saattavat perustua ldpindkyméttomiin ja epdluotettaviin sertifiointiprosesseihin,
joissa sertifioidaan toimenpiteitd, jotka eivit tuota todellisia ilmasto- ja kestdvyyshydtyja.
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Taman ongelman ratkaisemiseksi sertifiointijarjestelmissé olisi otettava kadyttoon lapindkyvét
ja perusteelliset sddannét ja menettelyt, joilla védhennetddn riskejd siihen, ettd
sertifiointiprosessissa  ei  kyetd  havaitsemaan  heikkolaatuisia  poistumia,  ettd
hiilenpoistotoimenpiteilld ei tosiasiassa saada aikaan suunniteltuja poistoja ja ettd sama
toimenpide sertifioidaan kahteen kertaan tai samaa sertifikaattia kdytetdan kahteen kertaan.

Kolmas ongelma on, ettid hiilenpoistojen tarjoajilla on esteitd rahoituksen saannissa. Tété
ongelmaa lisdd se, ettd hiilenpoistosertifikaatteja voidaan kayttdd monin eri tavoin (esim.
julkinen  rahoitus, yritysten kestdvyysraportointi, ympdéristomerkit, vapaachtoiset
hiilimarkkinat). Tdmid moninaisuus aiheuttaa transaktiokustannuksia niille, jotka haluavat
sertifioida  hiilenpoistotoimenpiteensd. ~ Téllaisia  kustannuksia  ovat  esimerkiksi
etsintdkustannukset (aika ja vaiva, joka kuluu tietyn jirjestelmén sertifiointimenettelyjen
laadun ymmartdmiseen) ja siirtymiskustannukset (kustannukset, jotka aiheutuvat siitd, ettd
yritetddn saada tdydentdvdd tai vaihtoehtoista rahoitusta, joka todenndkdisesti edellyttdd
toimintojen muuttamista ja erilaisten todisteiden ja tietojen toimittamista).

Toisen ja kolmannen ongelman ratkaisemiseksi sertifiointijirjestelmien olisi tiytettdva
yhdenmukaiset sertifiointivaatimukset ldpindkyvyyden varmistamiseksi ja luottamuksen
rakentamiseksi:

1. Jarjestelman  hallinta:  sertifiointijdrjestelmien toiminnan olisi perustuttava
luotettaviin ja lipindkyviin menettelyihin (esim. sisdinen hallinnointi ja seuranta,
valitusten ja muutoksenhaun hallinnointi, sidosryhmien kuuleminen ja tietojen
lapindkyvyys ja julkaiseminen).

2. Riippumaton todentaminen: ulkopuolisten tarkastajien olisi todennettava, etti
hiilenpoistot tiyttdviat QU.A.L.ITY-laatukriteerit.

3. Téysiméérdinen julkistaminen: kaikkien sertifioituja hiilenpoistoja koskevien tietojen
olisi oltava julkisesti saatavilla ja jdljitettdvissd julkisten rekisterien kautta.

Néiden avoimuutta koskevien kriteerien mukaisesti mdiéritetdén sertifiointijdrjestelmien
tunnustamisprosessi, ja toiminnanharjoittajat (hiilenpoistotoimenpiteiden omistajat) voivat
kdyttdd ainoastaan tunnustettuja sertifiointijarjestelmid osoittaakseen QU.A.L.ITY-
laatukriteerien ja asiaan liittyvien sertifiointimenetelmien noudattamisen.

Tassd yhteydessd vaikutustenarvioinnissa vertaillaan kahta hallintovaihtoehtoa sen mukaan,
mika taho on vastuussa sertifiointijdrjestelmien tunnustamisesta, jdsenvaltiot (vaihtoehto G1)
vai komissio (vaihtoehto G2). Analyysissa todetaan, ettd vaihtoehdolla G2 voidaan parhaiten
taata luotettava ja yhdenmukainen sertifiointiprosessi ja edistdd hiilenpoistojen sertifiointia
koskevia sisdmarkkinoita siten, ettd minimoidaan viranomaisille aiheutuvat hallinnolliset
kustannukset.

Néin ollen parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto on vaihtoehto, jossa komissio 1) laatii
sertifiointimenetelmdt asiantuntijoita ja sidosryhmid kuullen ja ii) yhdenmukaistaa
sertifiointikehyksen ja  QU.A.L.ITY-laatukriteerien tdytdntGonpanon tunnustettujen
sertifiointijédrjestelmien avulla.

Komissio arvioi vaikutustenarvioinnissa myds sitd, onko ehdotus yhdenmukainen
eurooppalaisen ilmastolain 6 artiklan 4 kohdassa sdddettyjen eurooppalaisen ilmastolain
tavoitteiden kanssa. Komissio totesi, ettd hiiliviljelykdytdnndt voivat auttaa saavuttamaan 55-
valmiuspaketissa LULUCF-sektorille ehdotetun erillisen vuoteen 2030 ulottuvan tavoitteen (—
310 miljoonaan hiilidioksidiekvivalenttitonnia), minkd myo6td voidaan ylittdd LULUCF-
sektorin hiilenpoistojen panos eurooppalaisessa ilmastolaissa médritettyyn koko taloutta
koskevaan —55 prosentin tavoitteeseen (rajattu —225 miljoonaan
hiilidioksidiekvivalenttitonniin). Eurooppalaiseen ilmastolakiin siséltyy myos tavoite, jonka
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mukaan unionista tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessd, minké jélkeen saavutetaan
negatiiviset pdéstot. Jotta tdmd tavoite saavutetaan, unionin on kuitenkin lisdttdva
hiilenpoistotoimenpiteiden kayttoonottoa. Vaikutustenarvioinnissa analysoidaan
toimintavaihtoehtoja tehokkaiden hiilenpoistotoimenpiteiden kayttoonottoa heikentivien
esteiden poistamiseksi. Toimintavaihtoehdot eivdt kuitenkaan saisi estdd toimia
kasvihuonekaasupééstdjen vihentdmiseksi.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi myonteisen lausunnon vaikutustenarvioinnista ja toimitti
suosituksia kertomuksen parantamiseksi. Suositusten tavoitteena oli osoittaa paremmin, etti
luotettavan sertifiointikehyksen puuttuminen on suurin este hiilenpoistotoimenpiteiden
kehittimiselle, sekd esitelldi avoimemmin kaikki menetelmiin ja hallintoon liittyvét
toimintavaihtoehdot.

Tédmin seurauksena vaikutustenarvioinnin lopulliseen versioon sisdllytettiin seuraavat
nikokohdat:

. Johdannossa selvennettiin aloitteen taustaa (hiilenpoistojen rooli vuoteen 2050
ulottuvassa ilmastoneutraaliustavoitteessa ja nykyisen polititkan mukaisessa
perustasossa) ja vapaaehtoista luonnetta.

. Ongelman maéirittelyyn on lisétty uusia viitteitd, jotta voidaan vahvistaa yksildityjen
ongelmien (erityisesti luottamuksen puutteen) olemassaolo ja laajuus ja tuoda esiin,
ettd sidosryhmit pitivit tirkednd kehyksen kansainvélistd yhdenmukaistamista.

. Tavoitteita koskevassa osiossa selvennettiin, ettd neljain QU.A.L.ITY-laatukriteerin
valitseminen perustui yleiseen yksimielisyyteen siitd, mistd korkealaatuinen
sertifiointi koostuu useimpien kiytOossd olevien sertifiointimenetelmien mukaisesti.
Lisdksi toimintavaihtoehtoja kuvaavassa osiossa oleva kriteerien esittely sisdltdd nyt
enemman perusteluja niihin liittyvistd liitteista.

. Kehyksen vapaaehtoisen luonteen huomioonottamiseksi lisdttiin useita selvennyksii
(esim. tasapuolisia toimintaedellytyksid koskeva tavoite on muotoiltu uudelleen
yhdenmukaistamiseksi).

. Hylattyja toimintavaihtoehtoja koskevassa osiossa selitetddn paremmin, miksi
sertifiointikehyksen pakollinen kéyttd hyléttiin.

. Vaikutusten arvioimista koskevassa osiossa mainitaan, ettd vapaachtoisuus on riski,
joka saattaa heikentdd aloitteen onnistumista, ja esitetdéin toimenpiteitd timédn riskin
pienentamiseksi.

. Toimintavaihtoehtojen arvioinnissa méadritetddn paremmin

hiilenpoistotoimenpiteiden laajemman kayttoonoton esteet ja selitetddn, miten
sertifiointikehys auttaa puuttumaan ndihin esteisiin. Lisdksi tdssd osiossa
selvennetddn epdvarmuutta, joka liittyy laadullisiin véittimiin odotetuista hyddyista
ja kustannuksista.

. ”Yksi sisddn, yksi ulos” -periaatetta koskeva osio on siirretty liitteestd paétekstiin.

. Aloitteen seurantaa ja arviointia koskeva osio sisdltdd yksityiskohtaisempia
operatiivisia tavoitteita.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

Ei sovelleta
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Merkittavit vaikutukset unionin talousarvioon koskevat muiden kuin
lainsddtdmisjarjestyksessd  hyvaksyttdvien sdddosten valmistelua ja  hiilenpoistojen
asiantuntijaryhmén toimintaa.

Ehdotuksessa sdddetddn erdiden delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosidddosten
rinnakkaisesta valmistelusta ehdotetun asetuksen voimaantulon jilkeen. Miki tirkeintd, on
tarpeen hyvéksyd delegoituja sdddoksid, joilla vahvistetaan sertifiointimenetelmit eri
hiilenpoistotoimenpiteitd (esim. pysyvé poistaminen, hiiliviljely ja hiiltd varastoivat tuotteet)
varten.

Komissiota avustaa ndiden erittdin teknisten muiden kuin lainsédtdmisjérjestyksessé
hyvaksyttavien sdddosten valmistelussa hiilenpoistojen asiantuntijaryhmd. Ryhmaéssd on noin
70 jasentd, ja sithen voi liittyd joitakin alaryhmid, myos lisdasiantuntemusta. Komissio
huolehtii ryhmén toiminnasta ulkoisen toimeksisaajan avustuksella.

Lisdksi komissiota koskevat talousarviovaikutukset liittyvit sellaisten julkisten tai yksityisten
sertifiointijdrjestelmien  tunnustamiseen, jotka ovat vastuussa sertifiointikehyksen
taytdntoonpanosta yhdessé tai useammassa jasenvaltiossa. Talousarviovaikutuksia kohdistuu
my0s niihin jdsenvaltioihin, jotka aikovat perustaa kansallisen sertifiointijérjestelmin ja
huolehtia sen toiminnasta, mukaan lukien riippumattomien sertifiointielinten valvonta ja
kansallisen rekisterin perustaminen ja toiminta).

Sdddosehdotukseen liittyvdssd rahoitusselvityksessd esitetdin ehdotuksen yksityiskohtaiset
talousarviovaikutukset seké tarvittavat henkil6sto- ja hallintoresurssit.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio laatii marraskuussa 2021 julkaistujen parempaa sddntelyd koskevien suuntaviivojen
ja erityisesti vélineen 38 mukaisesti tdytdntoonpanostrategian sen jilkeen, kun lainsdétéjat
ovat hyvéksyneet lainsdddantoehdotuksen. Se esittelee erilaiset vaatimusten noudattamisen
edistdmistd koskevat vilineet ja ottaa huomioon digitaaliseen tidytdntdonpanoon liittyvét
nikokohdat.

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotetun asetuksen sddnnokset ja rakenne vastaavat aloitteen tavoitetta, joka on luoda
ilmaston ja ympdriston kannalta tinkiméton ldpindkyvd ja uskottava hiilenpoistojen
sertifiointikehys. Sen tarkoituksena on tukea luonnollisia ja oikeushenkil6itd, jotka ovat
halukkaita ryhtymddn yliméérdisiin toimiin vidhentdméilli mahdollisimman paljon
kasvihuonekaasupddstdjddn ja saattamalla toimensa kestivyystasolle, joka on Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistetun tiukennetun ilmastotavoitteen ja eurooppalaisessa
ilmastolaissa vahvistetun vuoteen 2050 ulottuvan ilmastoneutraaliustavoitteen mukainen.

Ehdotettu asetus sisaltdd seuraavat keskeiset sddnnokset:

Asetuksen kohde ja soveltamisala médritelladn 1 artiklassa. Ehdotuksen tavoitteena on
helpottaa  korkealaatuisten  hiilenpoistojen  toteuttamista  vapaachtoisen  unionin
sertifiointikehyksen avulla. Téssd artiklassa mééritellddn my6s ehdotuksen yleinen rakenne,
joka koostuu kolmesta pilarista: Ensimmdisessd médritetddn neljd laatukriteerid, joiden
kumulatiivisen tdyttymisen avulla hiilenpoistoille on mahdollista saada sertifiointi. Toisessa
pilarissa maédritetddn todentamis- ja sertifiointiprosessin keskeiset osatekijat. Kolmannessa
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pilarissa vahvistetaan sddnndt unionin sertifiointikehyksen tidytintéonpanosta vastaavien
sertifiointijdrjestelmien toiminnalle.

Ehdotetun asetuksen 2 artiklassa vahvistetaan asetuksen sddnndsten kannalta keskeinen
terminologia, erityisesti hiilenpoistoja ja hiilenpoistotoimenpiteitd koskevat maéritelmét.

Ehdotetun asetuksen 3 artiklassa mééritetddn kaksi edellytystd, joiden on tdytyttdva, jotta
hiilenpoistot ovat kelpoisia unionin sertifiointikehykseen: ensinnidkin ne on tuotettava
laatukriteerit tayttavilld hiilenpoistotoimenpiteilld ja toiseksi niiden on oltava riippumattoman
sertifiointielimen todentamia.

Ehdotetun asetuksen ensimmaéinen pilari maééritellddn 48 artiklassa. Ehdotetun asetuksen
4 artiklassa vahvistetaan sddnnét nettohiilenpoistohyddyn kvantifiointia varten perustasoon
verrattuna, kun taas 5, 6 ja 7 artiklassa méadritetdén hiilenpoistotoimenpiteiden tiydentidvyytta,
pitkdaikaisvarastointia ja kestivyyttd koskevat laatukriteerit. Ehdotetun asetuksen 8 artiklassa
annetaan komissiolle valtuudet hyviksya delegoituja saddoksid, joissa vahvistetaan raataloidyt
sertifiointimenetelmédt laatukriteerien tdyttymisen arviointia varten. Liitteessd I luetellaan
osatekijét, jotka on siséllytettdva kyseisiin sertifiointimenetelmiin.

Ehdotetun asetuksen toinen pilari, joka koskee vaatimustenmukaisuuden sertifiointia,
méidritetddn 9 ja 10 artiklassa.

Ehdotetun  asetuksen 9 artiklassa  maédritelldin  kahdesta  vaiheesta  koostuvan
sertifiointiprosessin  keskeiset osatekijit. Alkuvaiheessa toiminnanharjoittaja toimittaa
sertifiointielimelle kattavat tiedot hiilenpoistotoimenpiteestd ja sen odotetusta laatukriteerien
tayttdmisestd. Sertifiointielin suorittaa tarkastuksen todentaakseen toiminnanharjoittajan
vaittdmat sekd antaa sertifiointitarkastusta koskevan raportin ja — jos laatukriteerit tiyttyvit —
sertifikaatin.

Toisessa vaiheessa sertifiointielin suorittaa uudelleensertifiointitarkastuksen todentaakseen,
ettd hiilenpoistotoimenpide on toteutettu asianmukaisesti ja tdysin laatukriteerien mukaisesti,
ja antaa uudelleensertifiointitarkastusta koskevan raportin ja péaivitetyn sertifikaatin, jonka
perusteella sertifiointijiarjestelmi myontda ja kirjaa sertifioidut hiilipoistumayksikot. Liitteessa
II luetellaan sertifikaattiin sisdllytettdvit vahimmaistiedot.

Ehdotetun  asetuksen 10 artiklassa ~ vahvistetaan  sertifiointielimiin ~ sovellettavat
vihimmaisvaatimukset, joilla varmistetaan niiden riippumattomuus ja puolueettomuus ja se,
ettd ne ovat pitevid suorittamaan sertifiointitarkastukset. Lisdksi siind asetetaan jdsenvaltioille
velvollisuus valvoa sertifiointielinten toimintaa.

Sertifiointijarjestelmid koskeva kolmas pilari méaéritetddn 11-14 artiklassa. Ehdotetun
asetuksen 11 artiklassa asetetaan toiminnanharjoittajille velvoite kayttdd komission
tunnustamia sertifiointijdrjestelmid laatukriteerien téyttdmisen osoittamiseksi. Siind sdddetddn
my0s tietyistd sertifiointijdrjestelmien toimintaa koskevista vaatimuksista, mukaan lukien
toimenpiteet, joilla varmistetaan hyvi hallintotapa, avoimuus ja vastuuvelvollisuus.

Ehdotetun asetuksen 12 artiklassa asetetaan sertifiointijarjestelmille velvollisuus perustaa ja
ylldpitdd julkisia rekisterejd hiilenpoistotoimenpiteitd ja hiilipoistumayksikkdjd koskevia
todisteita varten. On erittdin tiarkedd, ettd rekistereissd kdytetddn automatisoituja jérjestelmia
ja ettd ne ovat yhteentoimivia, jotta voidaan ehkiistd petoksia ja vélttdd kaksinkertaista
laskentaa.

Ehdotetun asetuksen 13 artiklassa vahvistetaan oikeusperusta sertifiointijérjestelmien
tunnustamiselle komission padtoksilla, ja 14 artiklassa sdddetddn sertifiointijarjestelmia
koskevista raportointivaatimuksista.
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Ehdotetun asetuksen 18 artiklassa sdddetddn asetuksen uudelleentarkastelusta: ensimmaéisen
kerran kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja vuoden 2028 loppuun mennessi
ja sen jilkeen sddnnéllisin viliajoin jokaisen Pariisin sopimuksen mukaisesti toteutetun
tilannekatsauksen jilkeen.
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2022/0394 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

hiilenpoistoja koskevan unionin sertifiointikehyksen perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon~’,

20

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?!,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

2)

Kansainvilinen yhteis0 on sopinut ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen nojalla hyviksytyn Pariisin sopimuksen??, jiljempéni
"Pariisin sopimus’, nojalla pitdvinsd maapallon keskildmpdétilan nousun selvésti alle
kahdessa celsiusasteessa esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna ja
jatkavansa toimia ldmpdétilan nousun rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen esiteollisella
kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. Unioni ja sen jdsenvaltiot ovat Pariisiin
sopimuksen osapuolia, ja ne ovat vankasti sitoutuneet panemaan Pariisin sopimuksen
taytantoon vihentdmailla kasvihuonekaasupdistdja ja lisdidmalla hiilenpoistoja.

Hallitustenvilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC) uusimman raportin®> mukaan koko
maailman tasolla on epdtodenndkdistd, ettd ilmaston lampeneminen saadaan rajoitettua
1,5 celsiusasteeseen, ellei maailman kasvihuonekaasupédstdjd vahennetd nopeasti ja
jyrkasti tulevien vuosikymmenten aikana. IPCC:n raportissa todetaan myds selkedsti,
ettd on valttdimatontd aloittaa hiilidioksidin poistaminen vaikeasti vdhennettivien
jddnnospéistojen kompensoimiseksi, jos hiilidioksidin tai kasvihuonekaasujen
nollanettopddstot halutaan saavuttaa. Tdméd edellyttdd sellaisten kestdvien toimien
laajamittaista kdyttoonottoa, joilla hiilidioksidi otetaan talteen ilmakehdstd ja
varastoidaan pysyvésti geologisiin varastoihin, maa- ja meriekosysteemeihin tai
tuotteisiin. Télld hetkelld ja nykypolitiikoilla unioni ei kykene saavuttamaan vaadittuja
hiilenpoistoja: hiilipoistumat maaekosysteemeissd ovat vdhentyneet viime vuosina,

20
21
22

23

EUVL C[...], [...], s. [...].

EUVL C[...], [...], s. [...].

Hyvéksytty ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen nojalla
hyvéksytyn Pariisin sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin puolesta 5 pdivénd lokakuuta 2016
annetulla neuvoston péitdkselld (EU) 2016/1841 (EUVL L 282, 19.10.2016, s. 1).

IPCC Working Group III (2022), Technical Summary. Teoksessa: Climate Change 2022: Mitigation of
Climate Change. Sixth Assessment Report (linkki).
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3)

4)

5)

6)

eikd unionissa olla tdlld hetkelld merkittdvissd méérin ottamassa kdyttoon teollisia
hiilenpoistoratkaisuja.

Taman asetuksen tavoitteena on laatia vapaaehtoinen hiilenpoistoja koskeva unionin
sertifiointikehys, jonka tarkoituksena on luoda kannustimia korkealaatuisten
hiilenpoistojen kéyttoonotolle biologista monimuotoisuutta ja saasteettomuutta
koskevia tavoitteita tdysin noudattaen. Se on viline, jolla tuetaan Pariisin sopimuksen
mukaisten unionin tavoitteiden, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2021/1119%* vahvistetun yhteistd ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050
mennessd koskevan tavoitteen, saavuttamista. Unioni on myds sitoutunut tuottamaan
negatiivisia pddstoja vuoden 2050 jilkeen. Yksi tdrked viline hiilenpoistojen
lisidmiseksi maaekosysteemeissd on Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU)2018/841%, jota tarkastellaan parhaillaan uudelleen. Uudelleentarkastelun
tavoitteena on médrittdd unionin nettopoistumatavoite, joka olisi 310 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia vuoteen 2030 mennessd, ja osoittaa vastaavat tavoitteet
kullekin jésenvaltiolle.

Unionin sertifiointikehys tukee sellaisten hiilenpoistotoimenpiteiden laatimista
unionissa, joiden tuloksena on yksiselitteinen nettohiilenpoistohyéty, siten, ettd
véltetddn viherpesua. Hiiliviljelyn osalta tdmin sertifiointikehyksen olisi myos
edistettdvd sellaisten hiilenpoistotoimenpiteiden kayttGonottoa, jotka tuottavat
sivuhyOtyjd luonnon monimuotoisuudelle ja auttavat siten saavuttamaan luonnon
ennallistamista koskevassa unionin laissa vahvistetut luonnon ennallistamistavoitteet.
Unionin sertifiointikehys on ratkaisevassa asemassa kansainvilisissd sopimuksissa ja
unionin lainsdddédnndssd vahvistettujen ilmastonmuutoksen hillintdd koskevien unionin
tavoitteiden saavuttamisessa.

Jotta voidaan tukea niitd toiminnanharjoittajia, jotka ovat halukkaita toteuttamaan
lisdtoimia hiilenpoistojen lisddmiseksi kestivalla tavalla, unionin
sertifiointikehyksessd olisi otettava huomioon erityyppiset hiilenpoistotoimenpiteet,
niiden erityispiirteet ja nithin liittyvdt ymparistovaikutukset. Siksi tdssd asetuksessa
olisi vahvistettava hiilenpoistoa, hiilenpoistotoimenpiteitd ja muita unionin
sertifiointikehyksen osatekijoitd koskevat selkedt mééritelmaét.

Téssd asetuksessa olisi madritettdvd vaatimukset, joiden mukaisesti hiilenpoistoille
olisi oltava mahdollista saada unionin sertifiointikehyksen mukainen sertifiointi. Tatd
varten hiilenpoistot olisi kvantifioitava tdsmaillisesti ja perusteellisesti, ja niitd olisi
tuotettava vain sellaisilla hiilenpoistotoimenpiteilla, jotka tuottavat
nettohiilenpoistohyddyn, ovat tiydentdvid ja pyrkivdt varmistamaan hiilen
pitkdaikaisvarastoinnin ja joilla on neutraali vaikutus kestdvyystavoitteisiin tai joista
koituu sivuhydtyjd kestdvyystavoitteille. Lisdksi hiilenpoistoille olisi tehtidvé
riippumattomia ulkopuolisia tarkastuksia, jotta voidaan varmistaa sertifiointiprosessin
uskottavuus ja luotettavuus. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 pdiviand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekd asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
maank&ytdstd, maankdytdon muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen péaéstojen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja péditoksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).
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7)

8)

9)

2003/87/EY?% on otettu kiyttoon pakollisia hiilen hinnoittelua koskevia unionin
sadantdjd, joilla sddnnellddn mainitun direktiivin kattamista toiminnoista aiheutuvien
padstdjen kisittelyd. Tadmén asetuksen ei pitdisi vaikuttaa direktiivin 2003/87/EY
soveltamiseen, paitsi sellaisten kestdvdn biomassan aiheuttamien pééstdjen poistumien
sertifioinnin osalta, joiden kertoimeksi on mééritetty nolla mainitun direktiivin liitteen
IV mukaisesti.

Hiilenpoistotoimenpiteen tuloksena olisi oltava nettohiilenpoistohydty, joka osoittaa,
ettd poistolla saadaan aikaan myonteinen ilmastovaikutus. Nettohiilenpoistohyoty olisi
laskettava kaksivaiheisesti. Ensinndkin toiminnanharjoittajien olisi kvantifioitava ne
ylimairéiset hiilenpoistot, jotka hiilenpoistotoimenpide on tuottanut perustasoon
verrattuna. Olisi suositeltavaa asettaa vakioitu perustaso, joka kuvaa vertailukelpoisten
toimenpiteiden tavanomaisia tuloksia vastaavissa sosiaalisissa, taloudellisissa ja
ympéristoon ja teknologiaan liittyvissd olosuhteissa sekéd vastaavilla maantieteellisilla
alueilla. Néin voidaan varmistaa objektiivisuus, minimoida noudattamisesta aiheutuvat
ja muut hallinnolliset kustannukset ja ottaa mydnteisesti huomioon
hiilenpoistotoimenpiteitd jo toteuttaneiden ensimmdisten toimijoiden toiminta.
Hiiliviljelyn yhteydessd olisi edistettivd saatavilla olevan digitaaliteknologian,
mukaan lukien sdhkoiset tietokannat ja paikkatietojdrjestelmat, kaukokartoitus, tekodly
ja koneoppiminen, sekd sdhkoisten karttojen kéyttod, jotta voidaan véhentda
perustasojen maédrittdmisen ja hiilenpoistotoimenpiteiden seurannan kustannuksia.
Silloin kun tillaista vakioitua perustasoa ei ole mahdollista asettaa, voidaan kuitenkin
kéyttdd toiminnanharjoittajan yksildllisiin tuloksiin perustuvaa hankekohtaista
perustasoa. Jotta voidaan ottaa huomioon sosiaalinen, taloudellinen, ympéristoon
liittyvd ja teknologinen kehitys ja kannustaa nostamaan tavoitetasoa ajan mittaan
Pariisin sopimuksen mukaisesti, perustasoja olisi paivitettdva sddnnollisesti.

Nettohiilenpoistohyddyn kvantifioinnin toisessa vaiheessa olisi vdhennettdva
mahdollinen hiilenpoistotoimenpiteen toteuttamiseen liittyva
kasvihuonekaasupédstdjen lisdys. Relevantteja huomioon otettavia
kasvihuonekaasupédéstdjd ovat muun muassa suorat péistot, kuten lannoitteiden,
polttoaineen tai energian kdytostd aiheutuvat pddstdt, ja epdsuorat padstot, jotka
johtuvat esimerkiksi maankdytdn muutoksesta, josta aiheutuu ruokaturvaan liittyvid
riskejd  maataloustuotannon  siirtdimisen  vuoksi.  Hiilenpoistotoimenpiteen
toteuttamisesta aiheutuvaa kasvihuonekaasupddstdjen védhennystd ei pitdisi ottaa
huomioon nettohiilenpoistohyddyn kvantifioinnissa, vaan sitd olisi pidettdva
ilmastonmuutoksen hillintd4 koskevalle kestdvyystavoitteelle koituvana sivuhy6tyna;
kun kasvihuonekaasupddstojen vdhennykset (kuten muut kestdvyydelle koituvat
sivuhyodyt) ilmoitetaan sertifikaateissa, ne voivat lisdtd sertifioitujen hiilenpoistojen
arvoa.

Hiilenpoistotoimenpide tuottaa nettohiilenpoistohyddyn, kun perustason ylittdvit
hiilenpoistot ovat suurempia kuin  mahdollinen hiilenpoistotoimenpiteen
toteuttamisesta aiheutuva kasvihuonekaasupééstdjen lisdys. Esimerkiksi niisséd
toimenpiteissd, joiden tuloksena on hiilen pysyviisvarastointi injektoimalla se maan
alle, pysyvésti varastoidun hiilen médirdn olisi oltava suurempi kuin teollisesta
prosessista aiheutuvat energiaan liittyvét kasvihuonekaasupddstot. Hiiliviljelyn osalta
metsitykselld talteenotetun hiilen tai turvemaiden vettymilld ennallistamisen

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY, annettu 13 pédivdnd lokakuuta 2003,
kasvihuonekaasujen péaistooikeuksien kaupan jérjestelmidn toteuttamisesta unionissa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32).
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10)

11)

12)

13)

seurauksena maahan jitetyn hiilen maidrdn olisi oltava suurempi kuin
hiilenpoistotoimenpiteen toteuttamiseen kéytettyjen koneiden piadstdt tai epédsuorat
maankdyton muutoksesta aiheutuvat paastot, jotka hiilivuoto voi aiheuttaa.

Hiilenpoistot olisi kvantifioitava relevantilla, tarkalla, kattavalla, johdonmukaisella ja
vertailtavalla tavalla. Kvantifioinnin epdvarmuustekijét olisi raportoitava ja kirjattava
asianmukaisesti, jotta voidaan rajoittaa riskid ilmakehéstd poistetun hiilidioksidin
madrdn yliarvioimisesta. Hiiliviljelyn tuottamat hiilenpoistot olisi kvantifioitava
erittdin  tarkasti korkealaatuisuuden varmistamiseksi ja epdvarmuustekijoiden
minimoimiseksi. Jotta voidaan kannustaa luomaan synergioita ilmastoa ja biologista
monimuotoisuutta koskevien unionin tavoitteiden kanssa, olisi lisdksi edellytettidva
maan kartoituksen lisddmistd. Taméad auttaa suojelemaan ja parantamaan
luontopohjaisten hiilenpoistojen kestdvyyttd koko unionissa. Pdéstdjen ja poistumien
satelliittiseurannan sekd paikan péélld toteutettavan seurannan ja raportoinnin olisi
noudatettava tiukasti nditd ldhestymistapoja, ja niissd olisi hyodynnettdvd parhaalla
mahdollisella tavalla Copernicus-ohjelman kaltaisista unionin ohjelmista saatavilla
olevia pitkélle kehittyneitd teknologioita, kiytettdvd kattavasti jo olemassa olevia
vélineita ja varmistettava johdonmukaisuus kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden kanssa.

Jotta varmistetaan, ettd wunionin sertifiointikehykselld luodaan kannustimia
tavanomaista kaytantoa pidemmaille meneville hiilenpoistoille,
hiilenpoistotoimenpiteiden olisi oltava yliméérdisid. Ndiden toimenpiteiden olisi siis
mentdva lakisditeisid vaatimuksia pidemmdlle eli toiminnanharjoittajien olisi
toteutettava toimenpiteitd, joita niiltd ei jo edellytetd sovellettavassa lainsdddannossa.
Lisdksi hiilenpoistotoimenpiteiden toteuttamissyyné olisi oltava sertifioinnin tarjoama
kannustava vaikutus. Téllainen vaikutus on olemassa, kun sertifioinnista saatavien
mahdollisten tulojen luoma kannustin muuttaa toiminnanharjoittajien kiytostd siten,
ettd ne osallistuvat ylimddrdiseen hiilenpoistotoimenpiteeseen saavuttaakseen
ylimdariisia hiilenpoistoja.

Vakioidussa perustasossa olisi otettava huomioon ne lakisditeiset ja
markkinaolosuhteet, joissa hiilenpoistotoimenpide toteutetaan. Jos sovellettavassa
lainsdadidnnossa velvoitetaan toiminnanharjoittajat toteuttamaan
hiilenpoistotoimenpide  tai  jos hiilenpoistotoimenpide toteutettaisiin  ilman
kannustimiakin, sen tulokset otetaan huomioon perustasossa. Téstd syystd olisi
oletettava, ettd  téllaista  perustasoa  suurempia  hiilenpoistoja  tuottava
hiilenpoistotoimenpide on ylimdardinen. Vakioidun perustason kdyton pitdisi nédin
yksinkertaistaa ylimaardisyyden osoittamista toiminnanharjoittajien kannalta. Siksi sen
pitdisi vidhentdd sertifiointiprosessin hallinnollista taakkaa, mikd on erityisen tirkeéda
pienimuotoista toimintaa harjoittaville maankayttijille.

Ilmakehéstd talteenotettu ja biogeeninen hiili, joka otetaan talteen ja varastoidaan
hiilenpoistotoimenpiteelld, on vaarassa vapautua takaisin ilmakehddn (esimerkiksi
poiston kumoutuminen) luonnollisista tai ihmisen toiminnasta johtuvista syistd. Siksi
toiminnanharjoittajien olisi toteutettava kaikki asiaankuuluvat ehkéisevét toimenpiteet
ndiden riskien lieventdmiseksi ja seurattava asianmukaisesti, ettd hiili pysyy
varastoituna kullekin hiilenpoistotoimenpiteelle méaéritetyn seurantajakson ajan.
Sertifioitujen hiilenpoistojen voimassaolon olisi oltava riippuvaisia varastoinnin
odotetusta kestosta ja tiettyyn hiilenpoistotoimenpiteeseen liittyvistd erilaisista
kumoutumisriskeistd. ~ Toimenpiteet, joilla  hiili  varastoidaan  geologisiin
muodostumiin, tarjoavat riittdvan varmuuden siitd, ettd hiili pysyy varastoituna erittiin
pitkén ajan, useita vuosisatoja, ja niiden voidaan katsoa varmistavan hiilen pysyvin
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14)

16)

varastoinnin. Hiiliviljely tai hiilen varastointi tuotteisiin ovat alttiimpia hiilen
tahalliselle tai tahattomalle ilmakehddn vapautumisriskille. Tdmén riskin huomioon
ottamiseksi sellaisten sertifioitujen hiilenpoistojen voimassaololle, jotka perustuvat
hiiliviljelyyn ja hiilen varastoimiseen tuotteisiin, olisi asetettava asiaankuuluvan
seurantajakson pddttymistd vastaava voimassaolon padidttymispdivé. Sen jélkeen olisi
oletettava, ettd hiili on vapautunut ilmakehdén, ellei talouden toimija osoita
keskeytymaéttomilld seurantatoimilla, ettd hiili on pysynyt varastoituna.

Niiden toimenpiteiden lisdksi, joilla minimoidaan riski hiilen vapautumisesta
ilmakehdén seurantajakson aikana, olisi otettava kéyttoon asianmukaisia
vastuumekanismeja poistojen kumoutumiseen puuttumiseksi. Tédllaisia mekanismeja
voisivat  olla  esimerkiksi hiilipoistumayksikkdjen  diskonttaus,  yhteiset
hiilipoistumayksikkdpuskurit tai hiilipoistumayksikkotilit ja
etukéteisvakuutusmekanismit. Koska geologista varastointia ja hiilidioksidivuotoa
koskevat vastuumekanismit ja asiaan liittyvét korjaavat toimenpiteet on jo vahvistettu
direktiivissd 2003/87/EY ja FEuroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2009/31/EY?, olisi sovellettava kyseisid vastuumekanismeja ja  korjaavia
toimenpiteitd kaksinkertaisen sdéntelyn vilttimiseksi.

15)  Hiilenpoistotoimenpiteilld on hyvdt mahdollisuudet tuottaa kaikkia osapuolia
hyodyttavid kestdvdn kehityksen ratkaisuja, vaikkakaan kompromisseja ei voida
sulkea pois. Siksi on asianmukaista vahvistaa kestdvyyttd koskevat
viahimmadisvaatimukset sen varmistamiseksi, ettd hiilenpoistotoimenpiteilld on
neutraali vaikutus ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista koskeviin
kestdvyystavoitteisiin, biologisen monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojeluun ja
ennallistamiseen, vesivarojen ja merten luonnonvarojen kestivdin kayttoon ja
suojeluun, kiertotalouteen siirtymiseen ja ympériston pilaantumisen ehkdisemiseen ja
vdhentdmiseen, tai ettd hiilenpoistotoimenpiteistd koituu ndille sivuhydtyjé.
Kestdvyysvaatimusten olisi soveltuvin osin ja paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
perustuttava komission delegoidussa asetuksessa (EU) 2021/2139?% vahvistettuihin
metsitaloustoiminnan ja hiilidioksidin pysyvdn maanalaisen geologisen varastoinnin
el merkittdvdd haittaa” -periaatteen mukaisiin teknisiin arviointikriteereihin sekd
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001% 29 artiklassa
vahvistettuihin maa- ja metsédtalouden biomassan raaka-aineiden
kestdvyyskriteereihin. ~ Sertifiointia ei pitdisi myontdd esimerkiksi metsien
monokulttuurien kaltaisille kdytidnndille, joilla on haitallisia vaikutuksia biologiseen
monimuotoisuuteen.

Viljelykdytannot, joilla  poistetaan  hiilidioksidia  ilmakehdstd,  edistivit

ilmastoneutraaliuden  tavoitetta, ja niistd olisi palkittava joko yhteisen
maatalouspolitiitkan (YMP) tai muiden julkisten tai yksityisten aloitteiden kautta.

27

28

29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/31/EY, annettu 23 pdivénd huhtikuuta 2009,
hiilidioksidin geologisesta varastoinnista ja neuvoston direktiivin 85/337/ETY sekd Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivien 2000/60/EY, 2001/80/EY, 2004/35/EY, 2006/12/EY ja
2008/1/EY ja asetuksen (EY) N:o 1013/2006 muuttamisesta (EUVL L 140, 5.6.2009, s. 114).
Komission delegoitu asetus (EU) 2021/2139, annettu 4 péivand kesdkuuta 2021, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 tdydentdmisestd vahvistamalla tekniset arviointikriteerit, joilla
médritetddn, milld edellytyksilld taloudellista toimintaa pidetdéin ilmastonmuutoksen hillintdd tai
ilmastonmuutokseen sopeutumista merkittdvisti edistivdnd ja aiheuttaako kyseinen taloudellinen
toiminta merkittdvai haittaa millekdan muulle ympéristotavoitteelle (EUVL L 442, 9.12.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivdna joulukuuta 2018,
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kdyton edistimisestd (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82).
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17)

18)

19)

20)

Tassd asetuksessa olisi erityisesti otettava huomioon tiedonannossa Kestdvd hiilen
kierto® tarkoitetut viljelykiytinnot.

Toiminnanharjoittajat tai toiminnanharjoittajaryhmét voivat ilmoittaa sivuhyodyt,
jotka  edistdvdt kestdvyystavoitteiden saavuttamista  kestdvyyttd  koskevia
vihimmadisvaatimuksia pidemmaille menevélld tavalla. T&atd varten niistd
ilmoittamisessa olisi noudatettava komissionlaatimia sertifiointimenetelmid, jotka on
mukautettu  eri  hiilenpoistotoimenpiteisiin. Sertifiointimenetelmilld  olisi
mahdollisuuksien mukaan kannustettava tuottamaan biologiselle monimuotoisuudelle
koituvia sivuhyotyjd, jotka menevit kestivyyttd koskevia vdhimmadisvaatimuksia
pidemmaille. Namé yliméirdiset sivuhyodyt lisddvét sertifioitujen hiilenpoistojen
taloudellista arvoa ja toiminnanharjoittajien tuloja. Ndiden huomioiden valossa on
asianmukaista, ettd komissio asettaa etusijalle rdatdldityjen sertifiointimenetelmien
laatimisen sellaisia hiiliviljelytoimia varten, jotka tuottavat merkittdvid sivuhydtyja
biologiselle monimuotoisuudelle.

On asianmukaista laatia tarkat sertifiointimenetelmét eri hiilenpoistotoimenpiteitd
varten, jotta tdssd asetuksessa vahvistettuja laatukriteereji voidaan soveltaa
vakioidulla, todennettavissa olevalla ja vertailukelpoisella tavalla. Niiden
menetelmien olisi varmistettava hiilenpoistotoimenpiteelld tuotetun
nettohiilenpoistohyddyn  luotettava ja  ldpindkyvd sertifiointi  siten, ettei
toiminnanharjoittajille tai toiminnanharjoittajaryhmille eiké erityisesti pienviljelijoille
ja metsdnomistajille aiheuteta kohtuutonta hallinnollista taakkaa. Tétd varten
komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa tdmin asetuksen tdydentdmiseksi delegoituja
sdadoksid, joilla vahvistetaan tarkat sertifiointimenetelmét eri
hiilenpoistotoimenpiteitd varten. Ndmd menetelmédt olisi laadittava tiiviissé
yhteisty0ssd hiilenpoistojen asiantuntijaryhmén ja kaikkien muiden kiinnostuneiden
toimijoiden kanssa. Menetelmien olisi perustuttava parhaaseen saatavilla olevaan
tieteelliseen ndyttoon, ja niissd olisi hyddynnettavd hiilenpoistojen sertifiointiin
tarkoitettuja olemassa olevia julkisia ja yksityisid jérjestelmid ja menetelmid ja
otettava huomioon kansallisella ja unionin tasolla hyvéksytyt asiaankuuluvat
standardit ja s44nnot.

Uskottavan ja luotettavan sertifiointiprosessin varmistamiseksi
hiilenpoistotoimenpiteille olisi tehtdvd riippumattomia ulkopuolisia tarkastuksia.
Hiilenpoistotoimenpiteille olisi erityisesti ennen niiden toteuttamista tehtdvé alustava
sertifiointitarkastus, jossa todennetaan, ettd ne tdyttdvit tissd asetuksessa vahvistetut
laatukriteerit, mukaan lukien odotetun nettohiilenpoistohyddyn asianmukainen
kvantifiointi.  Hiilenpoistotoimenpiteille  olisi myds tehtdvd  sddnnollisesti
uudelleensertifiointitarkastuksia, joissa todennetaan, ettd tuotetut hiilenpoistot ovat
vaatimustenmukaisia. Té&td wvarten komissiolle olisi siirrettdvd valta antaa
taytdntoonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan hiilenpoistotoimenpiteen kuvauksen ja
sertifiointi- ja uudelleensertifiointitarkastusta koskevien raporttien sisdltd ja tekniset
yksityiskohdat seki niihin sisdllytettidvit vihimmaistiedot.

On ratkaisevan tirkedd tarjota maankiyttdjille parempaa tietimystd, vilineitd ja
menetelmid hiilenpoistojen arvioinnin ja optimoinnin parantamiseksi, jotta
hillintdtoimet voidaan toteuttaa kustannustehokkaasti ja jotta voidaan varmistaa
maankayttdjien sitoutuminen hiiliviljelyyn. Tdmd on erityisen tirkedd unionin
pienviljelijéille ja metsdnomistajille, joilla ei usein ole tarvittavaa osaamista ja
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Komission tiedonanto Kestdvd hiilen kierto, COM(2021) 800.
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21)

22)

23)

asiantuntemusta  hiilenpoistotoimenpiteiden  toteuttamiseksi  ja  vaadittujen
laatukriteerien ja asiaan liittyvien sertifiointimenetelmien noudattamiseksi. Siksi on
asianmukaista edellyttdd, ettd tuottajajarjestot edistivit neuvontapalvelujen tarjoamista
antamalla teknistd neuvontaa jdsenilleen. Yhteiselldi maatalouspolitiikalla ja
kansallisella  valtiontuella voidaan tukea taloudellisesti neuvontapalvelujen
tarjoamista, tietimyksen vaihtoa, koulutusta, tiedotustoimia tai viljelijoiden ja
metsdnhoitajien kanssa toteutettavia vuorovaikutteisia innovointihankkeita.

On asianmukaista, ettd hiilenpoistosertifikaatit tukevat eri loppukéyttotarkoituksia,
kuten kansallisten ja yrityksid koskevien kasvihuonekaasuinventaarioiden kokoamista,
myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/8413! osalta, yritysten
ilmastoon liittyvien ja muiden ympdristovdittimien (mukaan lukien Iuonnon
monimuotoisuutta  koskevat  vdittiméat)  todistamista  tai  todennettujen
hiilipoistumayksikkojen vaihtamista vapaaehtoisilla padstokompensaatiomarkkinoilla.
Tatd wvarten sertifikaatin  olisi siséllettdvd tarkkoja ja ldpindkyvid tietoja
hiilenpoistotoimenpiteesta, mukaan lukien kokonaispoistumat ja
nettohiilenpoistohyoty, jotka tdyttdvét tissd asetuksessa vahvistetut laatukriteerit.
Komissiolle olisi myds siirrettivd valta antaa delegoituja sdddoksid, joilla
tdsmennetddn tai muutetaan liitettd I, jossa luetellaan sertifikaatteihin sisillytettdvit
vahimmadistiedot.

Tarkan,  perusteellisen  ja  ldpindkyvdn  todentamisen  varmistamiseksi
hiilenpoistotoimenpiteiden sertifioinnin toteuttamisesta vastaavilla sertifiointielimilld
olisi oltava vaaditut patevyydet ja taidot, ja niiden olisi oltava kansallisten
akkreditointielinten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 765/2008* nojalla akkreditoimia. Mahdollisten eturistiriitojen vilttimiseksi
sertifiointielinten olisi my0s oltava tdysin riippumattomia siitd toiminnanharjoittajasta,
joka toteuttaa sertifioinnin kohteena olevan hiilenpoistotoimenpiteen. Lisédksi
jasenvaltioiden olisi edistettdvé sertifiointiprosessin moitteettoman téytdntodnpanon
varmistamista  valvomalla  kansallisten  akkreditointielinten = akkreditoimien
sertifiointielinten toimintaa ja tiedottamalla sertifiointijarjestelmille asiaan liittyvistd
vaatimustenvastaisuuksia koskevista havainnoista.

Toiminnanharjoittajien  olisi  osoitettava  tdmin  asetuksen  noudattaminen
sertifiointijdrjestelmilld. Siksi sertifiointijirjestelmien toiminnan olisi perustuttava
luotettaviin ja ldpindkyviin sddntdihin ja menettelyihin, ja niiden olisi varmistettava
tarkkuus, luotettavuus, eheys ja alkuperédn kiistiméattomyys sekd suojattava petoksilta
toiminnanharjoittajien toimittamien tietojen ja datan osalta. Niiden olisi myds
varmistettava todennettujen hiilipoistumayksikkdjen asianmukainen kirjaaminen
erityisesti ehkdisemélld kaksinkertainen laskenta. Tdtd varten komissiolle olisi
siirrettdvd valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, mukaan lukien asianmukaiset
luotettavuuteen, ldpindkyvyyteen, Kkirjanpitoon ja riippumattomiin tarkastuksiin
liittyvdt  normit,  jotta  voidaan  varmistaa  tarvittava  oikeusvarmuus
toiminnanharjoittajiin ja sertifiointijarjestelmiin sovellettavien sédntdjen osalta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841, annettu 30 pdivdnd toukokuuta 2018,
maankdytdstd, maankdytdon muutoksesta ja metsdtaloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasujen paéstojen
ja poistumien siséllyttdmisestd vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin sekd
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paitdksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018,
s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pédividnad heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvad akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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24)

25)

26)

27)

Kustannustehokkaan sertifiointiprosessin ~ varmistamiseksi ndiden sertifiointia
koskevien yhdenmukaistettujen teknisten sddntdjen tavoitteena olisi myos oltava
vidhentdd toiminnanharjoittajiin tai toiminnanharjoittajaryhmiin, erityisesti pieniin ja

tarpeetonta hallinnollista taakkaa.

Sertifioinnin luotettavan ja yhdenmukaisen valvonnan varmistamiseksi komission olisi
voitava antaa paitoksid sellaisten sertifiointijarjestelmien tunnustamisesta, jotka
tayttavat tissd asetuksessa vahvistetut vaatimukset, myos teknisten valmiuksien,
luotettavuuden, ldpindkyvyyden ja riippumattomien tarkastusten osalta. Téllaisten
tunnustamista koskevien péddtosten voimassaoloajan olisi oltava rajoitettu. Titd varten
komissiolle olisi siirrettdvéd valta antaa tdytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan
sertifiointijdrjestelmien tunnustamista unionissa koskevat sisélto ja prosessit.

Tiedon  saannista, yleison  osallistumisoikeudesta  péidtoksentekoon — sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympaéristoasioissa tehdyn Yhdistyneiden
kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) yleissopimuksen®® (Arhusin
yleissopimus), médrdyksid, jotka koskevat tiedon saantia, yleison osallistumista
paitoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ympéristdasioissa,
erityisesti yleison osallistumista sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta
koskevia madrdyksid sovelletaan edelleen tarvittaessa.

Sertifiointijarjestelmien olisi perustettava ja ylldpidettdvd yhteentoimivia julkisia
rekisterejd, jotta voidaan varmistaa hiilenpoistosertifikaattien ldpindkyvyys ja
taydellinen jéljitettdvyys ja ehkéistd petosten ja kaksinkertaisen laskennan riskié. Petos
voi tapahtua, jos samalle hiilenpoistotoimenpiteelle myonnetédén useampi kuin yksi
sertifikaatti sen  vuoksi, ettd toimenpide on rekisterdity kahteen eri
sertifiointijdrjestelmddn tai kahdesti samaan jirjestelméién. Petos voi tapahtua myos
silloin, kun samaa sertifikaattia kéytetdin useaan kertaan saman viittimén
esittdmiseksi tietyn hiilenpoistotoimenpiteen tai tietyn hiilipoistumayksikon
perusteella. Rekistereihin olisi tallennettava hiilenpoistojen sertifiointiprosessista
syntyviat asiakirjat, mukaan lukien sertifiointitarkastusten tiivistelmdt ja
uudelleensertifiointitarkastuksia  koskevat raportit, sertifikaatit ja  paivitetyt
sertifikaatit, ja ne olisi asetettava julkisesti saataville sdhkoisessd muodossa.
Rekistereithin olisi kirjattava myds unionin laatukriteerit tdyttdvat sertifioidut
hiilipoistumayksikot. Jotta voidaan varmistaa tasapuoliset toimintaedellytykset
sisimarkkinoilla, komissiolle olisi siirrettivd valta antaa tiytdnt0Oonpanosidintdja,
joissa vahvistetaan kyseisten rekisterien toimintaa ja yhteentoimivuutta koskevia
standardeja ja teknisid sdintdja.

Sertifiointijarjestelmilld on tirked tehtdva siind, ettd ne tarjoavat ndyttdd hiilenpoistoja
koskevien laatukriteerien tdyttdmisestd. Siksi komission on asianmukaista edellyttda,
ettd sertifiointijarjestelmit raportoivat sdénnollisesti toiminnastaan. Nama raportit olisi
julkistettava kokonaisuudessaan tai soveltuvissa tapauksissa koostetussa muodossa,
jotta voidaan lisdtd avoimuutta ja parantaa komission toteuttamaa valvontaa. Liséksi
komissio saa téllaisista raporteista tarvittavat tiedot sertifiointijarjestelmien toimintaa
koskevaa kertomusta varten parhaiden kdytintdjen yksiloimiseksi ja tarvittaessa
tillaisten parhaiden kéytdntojen edistimistd koskevan ehdotuksen tekemiseksi.

33

Neuvoston pditds 2005/370/EY, tehty 17 pdivand helmikuuta 2005, tiedon saantia, yleison
osallistumisoikeutta padtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta ymparistdasioissa
koskevan yleissopimuksen tekemisestd Euroopan yhteison puolesta (EUVL L 124, 17.5.2005, s. 1).
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Raportoinnin vertailtavuuden ja yhdenmukaisuuden varmistamiseksi komissiolle olisi
siirrettdvd ~ valta  antaa  tdytdntoOonpanosdddoksid,  joissa  vahvistetaan
sertifiointijdrjestelmien laatimien raporttien sisédltod ja muotoa koskevat tekniset
yksityiskohdat.

Jotta toiminnanharjoittajien on mahdollista tdyttdd tdssd asetuksessa vahvistetut
laatukriteerit yhdenmukaisesti ja kustannustehokkaasti siten, ettd otetaan huomioon eri
hiilenpoistotoimenpiteiden erityispiirteet, komissiolle olisi siirrettdva valta hyvéksya
tamén asetuksen tdydentdmiseksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan ~ mukaisesti  sdddoksid, joissa  vahvistetaan  yksityiskohtaiset
sertifiointimenetelmét erityyppisid hiilenpoistotoimenpiteitd varten. Komission olisi
myds voitava muuttaa liitettd II, jossa luetellaan sertifikaatteihin sisdllytettédvat
vihimmadistiedot. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa valmistellessaan toteuttaa
asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja ettd ndmd kuulemiset
toteutetaan paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssé
toimielinten vilisessd sopimuksessa®* vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta
voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sddddsten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat
samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asiantuntijoilla on jdrjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saadoksia.

Komissiolle siirrettyd tdytdntoonpanovaltaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/20113° mukaisesti. Jotta komissio voi kiiyttii tissi
asetuksessa vahvistettua tdytdntdonpanovaltaa, komissiota avustaa sen tdmén
asetuksen mukaisissa tehtdvissd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2018/1999°¢ 44 artiklan 3 kohdalla perustettu ilmastonmuutoskomitea.

Komission olisi tarkasteltava tdmin asetuksen tdytdntoonpanoa uudelleen kolmen
vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen viimeistddn kuuden
kuukauden  kuluessa  Pariisin  sopimuksen 14 artiklan nojalla  sovitusta
maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta. Néissd uudelleentarkasteluissa olisi otettava
huomioon unionin lainsdddidntdd koskeva asiaan liittyva kehitys, teknologian ja tieteen
kehitys sekd hiilenpoistojen ja elintarvikkeiden saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden
kattavalla ruokaturvan alalla tapahtunut markkinakehitys sekd hyodynnettdva Pariisin
sopimuksen maailmanlaajuisen tilannekatsauksen tuloksia.

Jasenvaltiot eivdt voi yksin riittdvialld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita eli
korkealaatuisten hiilenpoistojen kéyttoonoton edistimistd ja viherpesun riskin
minimointia, vaan tavoitteet voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden tai vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
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EUVL L 123, 12.5.2016,s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivind helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
tdytantoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999, annettu 11 pdivénd joulukuuta 2018,
energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 94/22/EY,
98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien
2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 525/2013 kumoamisesta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).
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toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tamén asetuksen tavoitteena on tehdd hiilenpoistojen  toteuttamisesta
toiminnanharjoittajille tai toiminnanharjoittajaryhmille helpompaa. Tatd varten
asetuksessa  perustetaan  vapaaehtoinen  hiilenpoistoja  koskeva  unionin
sertifiointikehys vahvistamalla

a)  unionissa toteutettavien hiilenpoistotoimenpiteiden laatukriteerit;
b)  hiilenpoistojen todentamista ja sertifiointia koskevat sddnnot;

c) sertifiointijirjestelmien toimintaa ja komission toteuttamaa jarjestelmien
tunnustamista koskevat sddnnot.

2. Tétd vapaachtoista hiilenpoistoja koskevaa unionin sertifiointikehystd ei sovelleta
direktiivin 2003/87/EY soveltamisalaan kuuluviin paastdihin, lukuun ottamatta
sellaisten kestdvan biomassan aiheuttamien hiilidioksidipdédstdjen varastointia, joiden
kertoimeksi on mééritetty nolla mainitun direktiivin liitteen IV mukaisesti.

2 artikla
Mairitelmit
1. Tassé asetuksessa tarkoitetaan:

a) hiilenpoistolla’ joko ilmakehéstd talteenotetun tai biogeenisen hiilen
varastointia ~ geologisiin  hiilivarastoithin, biogeenisiin  hiilivarastoihin,
pitkédkestoisiin tuotteisiin ja materiaaleihin ja meriympdristoon tai sitd, ettd
vahennetddn hiilen vapautumista ilmakehaidn biogeenisesté hiilivarastosta;

b)  ’hiilenpoistotoimenpiteelld’ yhtd tai useampaa tietyn toiminnanharjoittajan
toteuttamaa  kdytdntdd tai  prosessia, jonka tuloksena on hiilen
pysyvdisvarastointi tai joka lisdd hiilen talteenottoa biogeeniseen
hiilivarastoon, védhentdd hiilen vapautumista ilmakehddn biogeenisestd
hiilivarastosta taikka varastoi ilmakehdstd talteenotetun tai biogeenisen hiilen
pitkdkestoisiin tuotteisiin tai materiaaleihin;

c) ’biogeeniselld hiilivarastolla’ asetuksen (EU) 2018/841 liitteessd I olevan
B osan a—e alakohdassa tarkoitettua maanpéillistdi biomassaa, maanalaista
biomassaa, kariketta, kuollutta puuainesta ja maaperédn orgaanista hiilté;

d) ’toiminnanharjoittajalla’ luonnollista tai oikeushenkil6d, joka huolehtii
hiilenpoistotoimenpiteestd tai valvoo sitd taikka jolle on annettu ratkaiseva
taloudellinen pditantdvalta toimenpiteen teknisen toiminnan suhteen;
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e) ’toiminnanharjoittajaryhmélld’ oikeushenkilod, joka edustaa useampaa kuin
yhtd toiminnanharjoittajaa ja joka on vastuussa sen varmistamisesta, ettd
kyseiset toiminnanharjoittajat noudattavat tatd asetusta;

f)  ’seurantajaksolla’ ajanjaksoa, jonka kesto mééritetdén hiilenpoistotoimenpiteen
tyypin mukaan ja jonka ajan toiminnanharjoittaja seuraa hiilen varastointia;

g) hiilen pysyviisvarastoinnilla’ hiilenpoistotoimenpidettd, joka tavanomaisissa
olosuhteissa ja kéyttimélld asianmukaisia hallintakdytdntdja  varastoi
ilmakehéstd talteenotetun tai biogeenisen hiilen useiksi vuosisadoiksi, mukaan
lukien hiilen talteenottoon ja varastointiin perustuva bioenergia ja hiilidioksidin
talteenotto suoraan ilmasta ja sen varastointi;

h)  ’hiiliviljelyllda” maanhoitoon liittyvdd hiilenpoistotoimenpidettd, joka lisda
hiilen varastointia eldvdin biomassaan, kuolleeseen orgaaniseen ainekseen ja
maaperddn sen ansiosta, ettd hiilidioksidin talteenottoa tehostetaan ja/tai hiilen
vapautumista ilmakehdin vihennetéén;

1) “hiilen varastoinnilla tuotteisiin’ hiilenpoistotoimenpidettd, jolla ilmakehdsti
talteenotettu ja biogeeninen hiili varastoidaan pitkdkestoisiin tuotteisiin ja

materiaaleihin;

1) “sertifiointielimelld”  riippumatonta,  akkreditoitua  tai  tunnustettua
vaatimustenmukaisuuden arviointilaitosta, joka on tehnyt
sertifiointijérjestelmén kanssa sopimuksen sertifiointitarkastusten

suorittamisesta ja sertifikaattien myontdmisest;

k)  ’sertifiointijdrjestelmdlld’ yksityisen tai julkisen organisaation hallinnoimaa

jérjestelmaia, jolla valvotaan toiminnanharjoittajien tai
toiminnanharjoittajaryhmien  tdmén asetuksen vaatimustenmukaisuuden
sertifiointia;

1) ’sertifiointitarkastuksella’ sertifiointielimen suorittamaa tarkastusta;

m) ’uudelleensertifiointitarkastuksella’ tarkastusta, joka suoritetaan
sertifiointielimen myontdmén sertifikaatin uusimista koskevassa prosessissa;

n) ’sertifikaatilla’ sertifiointielimen myontdméé vaatimustenmukaisuusilmoitusta,
jolla sertifioidaan, ettd hiilenpoistotoimenpide tiyttdd tdmén asetuksen
vaatimukset;

0) ’hiilipoistumayksikolld’ yhtd tonnia sertifioitua nettohiilenpoistohyotyd, joka
on tuotettu hiilenpoistotoimenpiteelld ja kirjattu sertifiointijirjestelméén.

3 artikla
Sertifiointikelpoisuus

Hiilenpoistoille on oltava mahdollista saada timén asetuksen mukainen sertifiointi, jos
ne tayttdviat molemmat seuraavista edellytyksista:

a)  ne on tuotettu hiilenpoistotoimenpiteelld, joka tiyttdd 4—7 artiklassa vahvistetut
laatukriteerit;

b)  ne on todennettu riippumattomasti 9 artiklan mukaisesti.
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2 luku
LAATUKRITEERIT

4 artikla
Kvantifiointi

Hiilenpoistotoimenpiteen on tuotettava nettohiilenpoistohyoty, joka kvantifioidaan
seuraavan kaavan mukaisesti:

nettohiilenpoistohyéty = CRperustaso - CRkokonaisméiéiréi - GHGliséys >0
jossa
a)  CRpenstaso On perustason mukaiset hiilenpoistot;

b)  CRuiokonaismazra on hiilenpoistotoimenpiteelld aikaansaatujen hiilenpoistojen
kokonaismaééré;

¢) GHGiissys on hiilenpoistotoimenpiteen toteuttamisesta aiheutuva suorien ja
epasuorien kasvihuonekaasupééstdjen lisdys, lukuun ottamatta biogeenisistad
hiilivarastoista aiheutuvia kasvihuonekaasupiist6ja hiiliviljelyn osalta.

Hiiliviljelyn tapauksessa kasitteilld CRperustaso  ja  CRiokonaismazra  tarkoitetaan
asetuksessa  (EU)  2018/841  vahvistettujen tilinpitosdéntdjen  mukaisia
kasvihuonekaasujen nettopoistumia tai -paéstoja.

Edelld olevassa 1kohdan a, b ja calakohdassa tarkoitetut miirdt merkitddn
negatiivisella merkilld (), jos ne ovat kasvihuonekaasujen nettopoistumia, ja
positiivisella merkilld (+), jos ne ovat kasvihuonekaasujen nettopdistdjd; ne on
ilmaistava hiilidioksidiekvivalenttitonneina.

Hiilenpoistot on kvantifioitava relevantilla, tarkalla, kattavalla, johdonmukaisella,
vertailtavalla ja lapindkyvilla tavalla.

Perustaso vastaa vertailukelpoisilla toimenpiteilld saavutettavia tavanomaisia
hiilenpoiston tuloksia vastaavissa sosiaalisissa, taloudellisissa ja ymparistoon ja
teknologiaan liittyvissd olosuhteissa, ja siind otetaan huomioon maantieteellinen
toimintaymparisto.

Poiketen siitd, mitd 5 kohdassa sdddetddn, perustaso voi asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa perustua kyseessd olevan toimenpiteen yksilollisiin
hiilenpoiston tuloksiin.

Perustasoa on péivitettdva sddnnollisesti.

Hiilenpoistojen  kvantifioinnissa on otettava huomioon epdvarmuustekijit
tunnustettujen tilastollisten ldhestymistapojen mukaisesti.

Hiiliviljelyn tuottamien hiilenpoistojen kvantifioinnin tukemiseksi
toiminnanharjoittajan  tai  toiminnanharjoittajaryhmén on  kerdttdvd tietoa
hiilenpoistoista ja kasvihuonekaasupééstdistd tavalla, joka sopii yhteen asetuksen
(EU) 2018/841 ja asetuksen (EU) 2018/1999 liitteessd V olevan 3 osan mukaisten
kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden kanssa.

5 artikla

Yliméaraiisyys
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Hiilenpoistotoimenpiteessd on oltava kyse yliméérdisestd poistosta. Tétd varten
hiilenpoistotoimenpiteen on taytettdvd molemmat seuraavista kriteereista:

a) se menee unionin ja kansallisia lakisditeisid vaatimuksia pidemmadlle;
b) se toteutuu sertifioinnin kannustavan vaikutuksen vuoksi.

Kun perustaso on mddritetty 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti, katsotaan, ettd
1 kohdassa tarkoitettu ylimadrdisyys toteutuu. Kun perustaso on mairitetty 4 artiklan
6 kohdan mukaisesti, 1 kohdan a ja b alakohdassa tarkoitettu ylimaardisyys on
osoitettava erityisilla testeilld.

6 artikla
Pitkiaikaisvarastointi

Toiminnanharjoittajan  tai toiminnanharjoittajaryhmdn on osoitettava, etté
hiilenpoistotoimenpiteen tavoitteena on varmistaa hiilen pitkdaikaisvarastointi.

Edella olevaa 1 kohtaa sovellettaessa toiminnanharjoittajan tai
toiminnanharjoittajaryhmén on téytettdvd molemmat seuraavista kriteereista:

a) ne seuraavat ja lieventdvit mahdollista riskid siihen, ettd varastoitu hiili vapautuu
seurantajakson aikana;

b) nithin sovelletaan asianmukaisia vastuumekanismeja, jotta voidaan puuttua
varastoidun hiilen mahdolliseen vapautumiseen seurantajakson aikana.

Hiiliviljelyn ja  hiilen tuotteisiin  varastoinnin  osalta katsotaan, ettéd
hiilenpoistotoimenpiteelld varastoitu hiili on vapautunut ilmakehdén seurantajakson
lopussa.

7 artikla
Kestivyys

Hiilenpoistotoimenpiteelld on oltava neutraali vaikutus kaikkiin seuraaviin
kestidvyystavoitteisiin tai siitd on koiduttava sivuhyotyjd kaikille seuraaville
kestivyystavoitteille:

a) 4artiklan 1kohdassa tarkoitettua  nettohiilenpoistohydtyd — suurempi
ilmastonmuutoksen hillinté;

b)  ilmastonmuutokseen sopeutuminen;

c)  vesivarojen ja merten tarjoamien luonnonvarojen kestdava kaytto ja suojelu;
d)  siirtyminen kiertotalouteen;

e)  ympdriston pilaantumisen ehkdiseminen ja vihentdminen,;

f)  luonnon monimuotoisuuden ja ekosysteemien suojelu ja ennallistaminen.

Edelld olevaa 1 kohtaa sovellettaecssa hiilenpoistotoimenpiteen on tadytettdva
8 artiklan  nojalla  hyvidksytyissd  delegoiduissa  sdddoksissd  madritetyissa
sertifiointimenetelmissd vahvistetut kestdvyyttd koskevat vihimmaéaisvaatimukset.

Jos toiminnanharjoittaja tai toiminnanharjoittajaryhmé ilmoittaa sivuhyotyjd, jotka
edistdvdt 1 kohdassa tarkoitettuja kestdvyystavoitteita niin, ettd 2 kohdassa
tarkoitetut kestdvyyttd koskevat vahimmaéisvaatimukset ylittyvét, sen on noudatettava
8 artiklassa tarkoitetuissa delegoiduissa sddadoksissd vahvistettuja
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sertifiointimenetelmid. Sertifiointimenetelmien on niin paljon kuin mahdollista
kannustettava tuottamaan sellaisia sivuhyotyjé, jotka ylittdvit kestdvyyttd koskevat
vahimmadisvaatimukset, erityisesti 1 kohdan falakohdassa tarkoitetun tavoitteen
osalta.

8 artikla
Sertifiointimenetelmat

Toiminnanharjoittajan tai toiminnanharjoittajaryhmén on sovellettava asiaankuuluvia
sertifiointimenetelmid 4—7 artiklassa tarkoitettujen kriteerien tayttimiseksi.

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 16 artiklan mukaisesti
1 kohdassa tarkoitettujen teknisten sertifiointimenetelmien madrittdmisestd toimille,
jotka liittyvét hiilen pysyvdisvarastointiin, hiiliviljelyyn ja hiilen varastointiin
tuotteisiin. Nédiden sertifiointimenetelmien on sisdllettdvd véhintddn liitteessd [
esitetyt asiat.

Delegoituja sdddoksid valmistellessaan komissio ottaa huomioon seuraavat seikat:

a)  hiilenpoistojen luotettavuuden varmistamista sekd ekosysteemien suojelun ja
ennallistamisen huomioonottamista koskevat tavoitteet;

b) toiminnanharjoittajien, erityisesti pienimuotoista hiiliviljelyd harjoittavien
toiminnanharjoittajien, hallinnollisen taakan minimointia koskeva tavoite;

c) asiaankuuluva unionin ja kansallinen lainsdédéanto;

d) asiaankuuluvat unionin ja kansainvéliset sertifiointimenetelmait ja -standardit.

3 luku
SERTIFIOINTI

9 artikla
Vaatimustenmukaisuuden sertifiointi

Hakeakseen taman asetuksen vaatimustenmukaisuuden sertifiointia
toiminnanharjoittajan tai toiminnanharjoittajaryhmdn on toimitettava hakemus
sertifiointijdrjestelmddan. Hakemuksen hyviksymisen jélkeen toiminnanharjoittajan
tai toiminnanharjoittajaryhmén on toimitettava sertifiointielimelle kattava kuvaus
hiilenpoistotoimenpiteestd, mukaan lukien sovelletut sertifiointimenetelmat, joilla on
arvioitu 4-7 artiklan noudattamista, odotettu hiilenpoistojen kokonaisméidrd ja
nettohiilenpoistohyoty. Toiminnanharjoittajaryhmien on myds esitettivd, miten
hiilenpoistotoimenpiteitdi  koskevia  neuvontapalveluja  tarjotaan, erityisesti
pienimuotoista hiiliviljelyd harjoittaville toiminnanharjoittajille.

Sertifiointielimen on suoritettava sertifiointitarkastus 1 kohdan mukaisesti
toimitettujen  tietojen  todentamiseksi ja  sen  vahvistamiseksi,  ettd
hiilenpoistotoimenpide tadyttdd 4-7 artiklan vaatimukset. Sertifiointitarkastuksen
seurauksena sertifiointielimen on annettava sertifiointitarkastusta koskeva raportti,
johon sisdltyy tiivistelmd, ja sertifikaatti, joka sisdltdd véhintddn liitteessd 11
vahvistetut tiedot. Sertifiointijirjestelmidn on tarkastettava sertifiointitarkastusta
koskeva raportti ja sertifikaatti sekd asetettava sertifiointitarkastusta koskevan
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raportin tiivistelma ja sertifikaatti julkisesti saataville 12 artiklassa tarkoitetussa
rekisterissa.

Sertifiointielimen on suoritettava sddnndllisid uudelleensertifiointitarkastuksia sen
vahvistamiseksi, ettd hiilenpoistotoimenpide tdyttdd edelleen 4-7 artiklan
vaatimukset, ja tuotetun hiilihyddyn todentamiseksi.
Uudelleensertifiointitarkastuksen —seurauksena sertifiointielimen on annettava
uudelleensertifiointitarkastusta koskeva raportti, johon sisdltyy tiivistelmi, ja
péivitetty sertifikaatti. Sertifiointijarjestelmén on tarkastettava
uudelleensertifiointitarkastusta koskeva raportti ja pdivitetty sertifikaatti sekd
asetettava uudelleensertifiointitarkastusta koskevan raportin tiivistelma, piivitetty
sertifikaatti ja sertifioidut hiilipoistumayksikot julkisesti saataville 12 artiklassa
tarkoitetussa rekisterissa.

Toiminnanharjoittajan tai toiminnanharjoittajaryhmadn on tuettava sertifiointielintad
sertifiointi- ja uudelleensertifiointitarkastusten aikana erityisesti antamalla pédsy
tiloihin, joissa toimenpidettd harjoitetaan, ja toimittamalla asiaankuuluvat tiedot ja
dokumentaatio.

Komissio voi hyviksyd tiytantdonpanosdadoksid, joissa vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitetun hiilenpoistotoimenpiteen kattavan kuvauksen sekd 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettujen sertifiointi- ja uudelleensertifiointitarkastusta koskevien raporttien
rakenne, muoto ja tekniset yksityiskohdat. Némi tdytdntoonpanosdddokset
hyviksytddn 17 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

10 artikla
Sertifiointielimet

Kansallisen akkreditointielimen on akkreditoitava sertifiointijarjestelmien nimeamat
sertifiointielimet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2008°”
nojalla.

Sertifiointielinten on

a) oltava pdtevid suorittamaan 9 artiklassa tarkoitetut sertifiointi- ja
uudelleensertifiointitarkastukset;

b)  oltava riippumattomia toiminnanharjoittajista tai toiminnanharjoittajaryhmésta
ja toteutettava tdmén asetuksen mukaisesti edellytetyt toimet yleisen edun
mukaisesti.

Edella olevaa 2 kohdan b alakohtaa sovellettaessa sertifiointielin tai mikddn sen osa
el saa

a)  olla toiminnanharjoittaja tai toiminnanharjoittajaryhmd, toiminnanharjoittajan
tai toiminnanharjoittajaryhmén omistaja taikka toiminnanharjoittajan tai
toiminnanharjoittajaryhmén omistuksessa;

b) olla sellaisessa suhteessa toiminnanharjoittajiin tai
toiminnanharjoittajaryhméén, joka voisi vaikuttaa sen riippumattomuuteen ja
puolueettomuuteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 765/2008, annettu 9 pédividnid heindkuuta 2008,
tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvadd akkreditointia ja markkinavalvontaa koskevista vaatimuksista ja
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 30).
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Jasenvaltioiden on valvottava sertifiointielinten toimintaa. Sertifiointielinten on
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten pyynndstd toimitettava kaikki niiden
toiminnan valvomiseen tarvittavat tiedot, mukaan lukien 9 artiklassa tarkoitettujen
tarkastusten pdivimadrd, kellonaika ja paikka. Jos jdsenvaltiot havaitsevat
vaatimustenvastaisuusongelmia, jésenvaltioiden on ilmoitettava niistd viipymétta
sertifiointielimelle ja asiaankuuluvalle sertifiointijdrjestelmaille.

4 luku

SERTIFIOINTIJARJESTELMAT

11 artikla
Sertifiointijirjestelmien toiminta

Toiminnanharjoittajan tai toiminnanharjoittajaryhmédn on osoitettava tdmén
asetuksen noudattaminen kéayttdimallda komission 13 artiklan nojalla tunnustamaa
sertifiointijdrjestelmaa.

Sertifiointijdrjestelmien toiminnan on perustuttava luotettaviin ja ldpindkyviin
sdantdihin ja menettelyihin erityisesti sisdisen hallinnoinnin ja seurannan, kantelujen
ja valitusten Kkésittelyn, sidosryhmien kuulemisen, tietojen avoimuuden ja
julkistamisen, sertifiointielinten nimedmisen ja koulutuksen,
vaatimustenvastaisuusongelmien sekid rekisterien kehittimisen ja hallinnoinnin
osalta.

Sertifiointijarjestelmien on todennettava, tehtiinkd toiminnanharjoittajan tai
toiminnanharjoittajaryhmén 9 artiklan nojalla toteutettavaa vaatimustenmukaisuuden
sertifiointia varten toimittamille tiedoille riippumaton tarkastus ja toteutettiinko
vaatimustenmukaisuuden sertifiointi tasmaéllisesti, luotettavasti ja
kustannustehokkaasti.

Sertifiointijarjestelmien on julkaistava vidhintddn kerran vuodessa nimettyjd
sertifiointielimid koskeva luettelo, josta kdy ilmi kunkin sertifiointielimen osalta,
mikd taho tai kansallinen viranomainen on tunnustanut sen ja mikd taho tai
kansallinen viranomainen valvoo sita.

Komissio hyviksyy tiytdntdonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 2, 3 ja 4 kohdassa
tarkoitettu rakenne, muoto, tekniset yksityiskohdat ja prosessi, joita sovelletaan
kaikkiin sertifiointijarjestelmiin. Namé tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn
17 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

12 artikla
Rekisterit

Sertifiointijarjestelmin on perustettava julkinen rekisteri, jossa asetetaan julkisesti
saataville sertifiointiprosessiin liittyvédt tiedot, mukaan lukien sertifikaatit ja
péivitetyt sertifikaatit, sekd 9 artiklan mukaisesti sertifioitujen
hiilipoistumayksikkdjen maiédrd, ja ylldpidettdvd sitd asianmukaisesti. N&iden
rekisterien on kéytettdvd automatisoituja jdrjestelmid, mukaan lukien sdhkoiset
lomakkeet, ja niiden on oltava yhteentoimivia.

Komissio voi hyviksyi tdytantoonpanosaddoksid, joissa vahvistetaan rakenne, muoto
ja tekniset yksityiskohdat, jotka koskevat 1 kohdassa tarkoitettuja julkisia rekistereja
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ja hiilipoistumayksikkdjen  kirjaamista, sdilyttdmistd tai  kdyttod. Nami
taytdntoonpanosidddokset hyviksytiddn 17 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd
noudattaen.

13 artikla
Sertifiointijarjestelmien tunnustaminen

Toiminnanharjoittajat tai toiminnanharjoittajaryhmét voivat osoittaa timén asetuksen
noudattamisen  vain  kdyttdmilla = komission  pditokselld  tunnustettua
sertifiointijérjestelmdd. Tallainen paétds tehddén enintddn viideksi vuodeksi.

Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle julkisen sertifiointijarjestelman
tunnustamista koskevasta hakemuksesta. Yksityisen sertifiointijirjestelmén laillisen
edustajan  on ilmoitettava  komissiolle  yksityisen sertifiointijarjestelman
tunnustamista koskevasta hakemuksesta.

Komissio voi kumota 1 kohdan nojalla tehdyn sertifiointijarjestelmén tunnustamista
koskevan péadtoksen, jos sertifiointijarjestelmd ei pane tAytdntoon 11 artiklan
5 kohdassa tarkoitetuissa tiytdntoonpanosdddoksissd vahvistettuja standardeja ja
sddntdjd. Jos jdsenvaltio esittdd epdilyjd siitd, ettd sertifiointijarjestelmé ei toimi
1 kohdan mukaisten péaitosten perustan muodostavien 11 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetuissa tdytdntoonpanosdddoksissd vahvistettujen standardien ja sddntdjen
mukaisesti, komissio tutkii asian ja toteuttaa asianmukaiset toimet, mukaan lukien
paitoksen kumoaminen.

Komissio voi hyviksya tdytintoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettujen ilmoittamis- ja tunnustamisprosessien rakenne, muoto ja tekniset
yksityiskohdat. Ndmd tdytintdoonpanosdddokset  hyvdksytddn 17 artiklassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

14 artikla
Raportointivaatimukset

Kunkin sertifiointijarjestelmén, jonka komissio on tunnustanut, on toimitettava
komissiolle vuotuinen raportti toiminnoistaan, mukaan lukien kuvaus mahdollisista
petostapauksista ja nithin liittyvistd korjaavista toimenpiteistd. Edellisen
kalenterivuoden kattava raportti on toimitettava joka vuosi viimeistddn 30 paivina
huhtikuuta. Raportin toimittamista koskevaa vaatimusta sovelletaan ainoastaan
sertifiointijdrjestelmiin, jotka ovat olleet kiytdssd vahintdan 12 kuukautta.

Komissio asettaa ndmi raportit julkisesti saataville kokonaisuudessaan tai, silloin
kun se on vélttimétontd kaupallisesti arkaluonteisten tietojen luottamuksellisuuden
sdilyttdmiseksi, koostetussa muodossa.

Komissio voi hyvéksyd tidytdntoonpanosdddoksid, joissa vahvistetaan 1 kohdassa
tarkoitettujen raporttien rakenne, muoto ja tekniset yksityiskohdat. N&mi
tdytantoonpanosdddokset hyviksytddn 17 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelya
noudattaen.
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5 luku
LOPPUSAANNOKSET

15 artikla
Muutos liitteeseen 11

Komissiolle siirretdéin valta antaa liitteen II muuttamiseksi delegoituja sdadoksid 16 artiklan
mukaisesti 9 artiklassa tarkoitettuihin sertifikaatteihin siséltyvien vihimmaistietojen luettelon
mukauttamiseksi.

16 artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tissd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Komissiolle siirretdén ... pdivistd ...kuuta ... [lisdtddn paivimadrd, joka on tdméin

asetuksen voimaantulopdivd] madrddmattoméaksi ajaksi 8 ja 15 artiklassa tarkoitettu
valta antaa delegoituja sddadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 8 ja 15 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispédétokselld  lopetetaan  tuossa
paitoksessd mainittu sddddsvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd péivad
seuraavana pdiviand, jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan umnionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempind, kyseisessd padtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispddtds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdidddsten
voimassaoloon.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sidédoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pédivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Edelld olevan 8ja 15 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa
siitd, kun asianomainen sdiddds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd
neuvosto ovat ennen mainitun miirdajan pédidttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd
ne eivdt vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tatd
madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

17 artikla
Komiteamenettely

l. Komissiota avustaa asetuksen (EU) 2018/1999 44 artiklan 1 kohdan a alakohdalla
perustettu ilmastonmuutoskomitea. Tama komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan artiklaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

18 artikla

Uudelleentarkastelu
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Tadmaén asetuksen kaikkia osa-alueita tarkastellaan uudelleen ottaen huomioon asiaan
liittyvd  unionin lainsddddntdd, ilmastonmuutosta koskevaa  Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimusta ja Pariisin sopimusta koskeva kehitys, teknologian ja
tieteen kehitys, hiilenpoistojen alalla tapahtunut markkinakehitys ja unionin
ruokaturva.

Kolmen vuoden kuluttua timén asetuksen voimaantulosta ja vuoden 2028 loppuun
mennessd ja sen jalkeen kuuden kuukauden kuluessa Pariisin sopimuksen 14 artiklan
nojalla sovitusta maailmanlaajuisesta tilannekatsauksesta komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tdmén asetuksen tdytdntoonpanosta.

19 artikla

Voimaantulo

Tamé asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
[-] []
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1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.4.1.
1.4.2.
1.4.3.
1.4.4.
L.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.
1.5.4.

1.5.5.

1.6.
1.7.

2.1.
2.2.
2.2.1.

22.2.

2.2.3.

2.3.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

Sisallysluettelo
PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA ...ccoiiiiiiiiiieneeeeeene 34
Ehdotuksen/aloitteen NIMi.........cooieiiiiiieiiiieie et 34
ToIMINEAIONKO(L) .vviiieriieeiie et et e e e e e e ereeeearee e 34
Ehdotus/aloite HIEEYY ....cceveeeciieeciie ettt saae e s e e saeeeeanee e 34
TaVOILe (TAVOILEEEL).....eeerieiieeiieitie ettt et eeee et seteete et e e e e eebeesareesbeessnesnseensnaans 34
Yleistavoite (Y1CIStaVOILEEEL) ....eeecuiieeieiieeiiieeiie ettt e eeree e s 34
Erityistavoite (ErityiStavoitteet) .......ceerieeiiieriieeiiierie ettt ens 34
Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutuKset ............cocvevieviniiiniiiiniiiciciccccee, 35
TUlOSINAIKAALIOTIE ..ottt et 35
Ehdotuksen/aloitteen perustelut ............cccveeiiiieiiiieiiiccecce e 35

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkilla aikavalilla, seké
aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu .............ccooeiiiiiiniiiiiinieeeeee 35

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon

lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jisenvaltioiden toimilla. ...........c.cccccvvernneennn. 36
Vastaavista toimista Saadut KOKEIMUKSET ......cuveneneeeee e e 36
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hiilenpoistoja koskevan
unionin sertifiointikehyksen perustamisesta

Toimintalohko(t)

IImastotoimet

Otsake 3 Luonnonvarat ja ympiristd — osasto 9 — Ympéristd- ja ilmastotoimet
(monivuotinen rahoituskehys 2021-2027)

Ehdotus/aloite liittyy

X uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen?
O kiynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Ehdotetun hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetuksen yleistavoite on edistdd
korkealaatuisten hiilenpoistojen tuottamista siten, ettd tuetaan eurooppalaisessa
ilmastolaissa vahvistetun vuoteen 2050 ulottuvan ilmastoneutraaliustavoitteen ja
muiden Euroopan vihredn kehityksen ohjelman ympdiristdtavoitteiden saavuttamista.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Ehdotetun hiilenpoistojen sertifiointia koskevan asetuksen erityistavoitteena on

1. midrittdd neljd laatukriteerid (joista kéaytetddn lyhennettd QU.A.L.ITY):
QUantification (kvantifiointi), Additionality and baselines (tdydentidvyys ja
perustasot), Long-term storage (pitkdaikaisvarastointi) ja sustainabillTY (kestdvyys),
jotta voidaan maarittid ja sertifioida EU:ssa tuotetut korkealaatuiset hiilenpoistot

2. kehittaa kutakin hiilenpoistotoimenpidettd varten raatéloityja
sertifiointimenetelmid, jotta  voidaan  edistdd  QU.A.L.ITY-laatukriteerien
johdonmukaista ja asianmukaista tdytantdonpanoa

3. lisdtd kansalaisten luottamusta hiilenpoistoihin varmistamalla sertifiointiprosessin,
mukaan lukien komission tunnustamat = sertifiointijarjestelmdt ja  julkiset
hiilenpoistorekisterit, avoimuus ja luotettavuus.
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Sellaisina kuin ndmé on maééritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen.

Ehdotetun asetuksen hyvaksymisen kaikkein tdrkein vaikutus on, ettd se lisdd
korkealaatuisia hiilenpoistoja tuottavien hiilenpoistotoimenpiteiden kéyttoonottoa ja
edistdd siten unionin tavoitetta ilmastoneutraaliudesta vuoteen 2050 mennessa.
Ehdotettu asetus vaikuttaa talouden toimijoihin, kuten viljelijoihin ja
metsdnomistajiin, mutta  my0s  teollisuusyrityksiin,  jotka  kehittdvét
hiilenpoistotoimenpiteitd kéytdnndn tasolla, yksityisiin organisaatioihin ja
jasenvaltioiden viranomaisiin, jotka saattavat kehittdd yksityisid tai julkisia
sertifiointijdrjestelmid sertifiointiprosessin tiytdntdonpanemiseksi ja valvomiseksi.
Yleisesti ottaen ehdotettu asetus vaikuttaa kaikkiin Euroopan ja maailman
kansalaisiin, silld ilmastotoimista saadaan rajat ylittavéa julkista hyotya.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

Indikaattori #1: sellaisten hiilenpoistotoimenpiteiden lukumaira, jotka tuottavat EU:n
sertifiointikehyksen nojalla sertifioituja korkealaatuisia hiilenpoistoja ja edistavét
siten vuoteen 2050 ulottuvaa ilmastoneutraaliustavoitetta.

Indikaattori #2: komission kehittimien hiilenpoistotoimenpiteitd, erityisesti
hiiliviljelyd, koskevien yksityiskohtaisten sertifiointimenetelmien lukumé&éra.

Indikaattori #3: sellaisten komission tunnustamien sertifiointijérjestelmien
lukumdédréd, joita toiminnanharjoittajan on kéaytettdvd osoittaakseen hiilenpoistoja
koskevien EU:n laatukriteerien tdyttymisen.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld,
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Vuonna 2021 EU tiukensi ilmastotavoitettaan asetuksella (EU) 2021/1119
(eurooppalainen ilmastolaki). Laissa vahvistetaan sitova tavoite véhentda
kasvihuonekaasujen nettopéddstdjd vahintdédn 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2030 mennessd ja tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa.
Maaliskuussa 2020 julkaistussa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa
ilmoitettiin, ettd komissio aikoo kehittdd tehokkaan sertifiointikehyksen
hiilenpoistojen sertifiointia varten, jotta voidaan luoda kannustimia hiilen
poistamiselle ja hiilen kierron lisddmiselle biologista monimuotoisuutta koskevia
tavoitteita tidysin noudattaen. Tdmé ehdotus vastaa edelld mainittuun poliittiseen
sitoumukseen.

Kéaynnistysvaiheen aikana (2024-2025): Komissio laatii asetuksen voimaantulon
(oletettavasti vuonna 2024) jilkeen tiiviissd yhteistyOossd asiaan liittyvin
asiantuntijaryhmén kanssa vahintdén kolme delegoitua sdadostd, joissa vahvistetaan
hiilenpoistotoimenpiteisiin sovellettavat sertifiointimenetelmét pysyvéisvarastoinnin,
hiilen tuotteisiin varastoinnin ja hiiliviljelyn alalla. Néitd menetelmiéd on péivitettdva
sdaannollisesti.  Lisdksi  komissio  valmistelee asiaan  liittyvdn  komitean
hyviaksyttaviaksi kaksi tdytdntoonpanosdddostd, joissa vahvistetaan sdidnnot
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1.5.2.

1.5.3.

sertifiointijdrjestelmien toimintaa ja komission suorittamaa arviointia ja
tunnustamista seka julkisten hiilenpoistorekisterien perustamista ja toimintaa varten.

Taysimittainen toimintavaihe (2025 ja sen jdlkeen): Komissio toteuttaa tiiviissd
yhteistydssd sidosryhmien ja asiaan liittyvdn sddntelykomitean kanssa arvioinnin
tietyistd  sertifiointijdrjestelmistdi ja  tunnustaa EU:n  sddntelykehyksen
vaatimustenmukaiset sertifiointijarjestelmit erillisilla komission paitoksilla. Lisdksi
komissio laatii hiilenpoistoja koskevan toimintapolitiikan vuoden 2030 jélkeista
aikaa varten.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
tdaydentivyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisdiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdsenvaltioiden toimilla.

Ilmastonmuutos on valtioiden rajat ylittdvd ongelma. Sen vaikutukset ovat
maailmanlaajuisia riippumatta siitd, mistd esimerkiksi kasvihuonekaasupédstot ovat
lahtoisin. Néitd haasteita ei ndin ollen voida ratkaista pelkdstdédn kansallisilla tai
paikallisilla toimilla, koska yksittéisilld toimilla ei todenndkdisesti saada aikaan
parhaita mahdollisia tuloksia. EU:n tason koordinointi edistdd ilmastotoimia ja voi
tdydentdd ja vahvistaa tehokkaasti kansallisia ja paikallisia toimia. EU:n toimet ovat
toissijaisuusperiaatteen perusteella Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
191 artiklan mukaisesti oikeutettuja.

EU:n kehykselld voitaisiin puuttua hiilenpoistojen laadun arvioimista koskevaan
vaikeuteen paremmin kuin kansallisilla aloitteilla. Téllainen kehys loisi tasapuoliset
toimintaedellytykset ja reilut sisimarkkinat hiilenpoistojen sertifiointia varten, mika
parantaisi vertailtavuutta ja luottamusta. Sekalainen kansallisten aloitteiden
kokoelma tilld osa-alueella ei ratkaisisi ongelmaa, vaan vain kérjistiisi sita.

Ehdotettua  asetusta on  tdydennettdvd  luotettavilla ja  ldpindkyvilld
sertifiointimenetelmilld. Hiiliviljelyn osalta niiden on perustuttava nykyisessé
LULUCF-asetuksessa noudatettuun ldhestymistapaan ja kehitettivd sitd edelleen.
Niiden olisi my0s pystyttdva luomaan yhteys maataloudessa ja LULUCF-sektorilla
tehtyjen maankdyttod koskevien valintojen sekd hiilen sitomiseen ja luonnon
monimuotoisuuden suojeluun kohdistuvien vaikutusten vililla.

Téalla hetkelld Euroopan ympéristokeskuksella on rajalliset resurssit LULUCF-
pééstdinventaarion tarkkailun, raportoinnin ja todentamisen tukemiseksi asetuksissa
(EU) 2018/841 (LULUCF-asetus) ja (EU) 2018/1999 (hallintoasetus) asetettujen
vaatimusten mukaisesti.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Ehdotetulla asetuksella perustetaan uusi EU:n laajuinen sertifiointikehys
korkealaatuisia hiilenpoistoja varten. Se perustuu seuraaviin EU:n tasolla saatuihin
kokemuksiin:

— Komissio®® on kehittinyt innovaatiorahaston*’ puitteissa useita EU:n menetelmii

teollisen toiminnan kasvihuonekaasupdistdjen vilttimisen kvantifiointia varten. Tdma

39

Call for proposals Annex C: Methodology for calculation of GHG emission avoidance,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf
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1.5.4.

kattaa my0s tietyt hiilenpoistotoimenpiteet, kuten hiilen talteenottoon ja varastointiin
perustuvaa bioenergiaa (BECCS) ja hiilidioksidin talteenottoa suoraan ilmasta ja sen
varastointia (DACCS) koskevat hankkeet. Liséksi tidytdntoonpanoasetuksessa (EU)
2018/2066*"  vahvistetaan yksityiskohtaiset sdinndt paistokauppajirjestelmin
mukaiselle kasvihuonekaasupaastdjen tarkkailulle ja raportoinnille.

— Komissiolla on ldhes 15 vuoden kokemus bioenergiaa koskevien kestidvyyskriteerien
sertifioinnista uusiutuvan energian direktiivin puitteissa. Nditd EU:n kriteerejd panee
tdytdntoon noin 15 julkista tai yksityistd sertifiointijirjestelmédd (joita kutsutaan
vapaachtoisiksi jarjestelmiksi), jotka komissio on tunnustanut. Komissio on hiljattain
hyvéksynyt uusiutuvan energian direktiivin nojalla tiytdntdonpanosdddoksen, jossa
vahvistetaan  yksityiskohtaiset ~ sddnnot  sertifiointielinten  suorittamaa  ja
sertifiointijdrjestelmien valvomaa sertifiointiprosessia varten.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vilineisiin

Tamé ehdotus on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa. Maaliskuussa 2020
julkaistussa uudessa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa ilmoitettiin, etti
komissio aikoo laatia tehokkaan sertifiointikehyksen hiilenpoistojen sertifiointia
varten, jotta voidaan luoda kannustimia hiilen poistamiselle ja hiilen kierron
lisddamiselle biologista monimuotoisuutta koskevia tavoitteita tdysin noudattaen.
Lisdksi Euroopan vihredn kehityksen ohjelman yleistavoitteena on saattaa unionin
lainsdddéntd EU:n tiukennettujen ilmastoa ja biologista monimuotoisuutta koskevien
tavoitteiden mukaiseksi. Tdmé lainsdddantoehdotus tdydentdd 55-valmiuspaketissa
tehtyjd ilmasto- ja energiachdotuksia, erityisesti LULUCF-asetusta ja uusiutuvaa
energiaa koskevaa tarkistettua direktiivia.

Ehdotuksella on myo0s tiiviitd keskindisid yhteyksid muihin komission aloitteisiin,
joiden tavoitteena on parantaa EU:n metsien kykyd selviytyd ilmastonmuutoksesta,
ennallistaa heikentyneitd maa-alueita ja ekosysteemejd, ennallistaa turvemaita
vettdimélld ja edistdd biotaloutta, mukaan lukien kestivien puutuotteiden kiytto,
noudattaen tdysimddrdisesti biologista monimuotoisuutta tukevia ekologisia
periaatteita:

a) yhteinen maatalouspolitiikka
b) vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia

c) Pellolta pOytdédn - strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistivdd ja ympéaristod
sadstdvaa elintarvikejdrjestelmad varten

d) EU:n metséstrategia

e) EU:n luonnon ennallistamista koskeva suunnitelma
f) EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi
g) Kestiva biotalous Euroopalle

h) Uusi kiertotalouden toimintasuunnitelma — Puhtaamman ja kilpailukykyisemmaén
Euroopan puolesta

40
41

Innovaatiorahasto, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en
Komission tiytdntdonpanoasetus (EU) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32018R2066
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1) saasteettomuustoimintasuunnitelma

j) EU:n pitkén aikavélin maaseutuvisio.

1.5.5.  Arvio kdytettivissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Komissioon kohdistuvien tdménhetkisten henkildstod koskevien ja taloudellisten
rajoitteiden vuoksi ilmastotoimien péddosasto on kéyttényt mahdollisuuksien mukaan
sisdisid uudelleenjérjestelyjd koskevia mahdollisuuksia ja optimoinut resurssejaan
sekd palkannut sopimussuhteista henkilostod ja sisdisissd tehtdvissd tydskentelevid
paikkaamaan henkilostopulaa. Vaikka monet (teknisistd, tieteellisistd) tehtdvista
annetaan ulkopuolisille toimeksisaajille, riittdvd henkildsto on tirkedd, jotta voidaan
sdilyttdd kyky téyttdd velvollisuudet ja panna tdytdntoon tédssd hiilenpoistojen
sertifiointia koskevasta asetuksesta annetussa lainsdddantoehdotuksessa esitetyt
lisdtehtavit.

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] Kesto on rajattu
L] Toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

O Maksusitoumusmaiérarahoihin  kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksumédirdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia YYYY-
YYYY.

X Kestoa ei ole rajattu
Kéynnistysvaihe alkaa vuoden 2024 puolivilissi ja pédéttyy vuoden 2025 lopussa,
mink4 jdlkeen toteutus tdydessd laajuudessa.
1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*?
M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmallad
M yksik6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoddn
0] toimeenpanovirastoja
[] Hallinnointi yhteistyossa jasenvaltioiden kanssa
O Vilillinen hallinnointi, jossa tdytdntdonpanotehtévié on siirretty
0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille
0 kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestdille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
M varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtévid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittdvit rahoitustakuut

42 Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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[ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtdvaksi

julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytintoonpano ja jotka antavat riittdvit
rahoitustakuut

O henkilgille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetddn asiaa koskevassa
perussdddoksessa.

Jos kiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa "Huomautukset”.

Huomautukset

Kuten ehdotetun asetuksen 8 artiklassa todetaan, komissio kehittda hiilenpoistotoimenpiteiden
padtyyppejd varten radtiloityja sertifiointimenetelmid sen varmistamiseksi, ettd hiilenpoistoja
koskevat EU:n laatukriteerit pannaan tidytdntoon asianmukaisesti, yndenmukaisesti ja
kustannustehokkaasti.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTITOIMENPITEET

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset

Kuten ehdotetussa asetuksessa maédritetddn, sertifiointielinten on sddnnollisesti
seurattava toiminnanharjoittajien esittdmid hiilenpoistovaittdmid, raportoitava niisté
ja todennettava ne riippumattomasti. Kaikki ndmai raportit ovat julkisesti saatavilla
sertifiointijdrjestelmien rekistereissa, ja ne tarjoavat paljon tietoa ehdotetun asetuksen
vaikutuksista. Lisdksi Euroopan ympéristokeskuksen kerddmét hiilenpoistojen
kvantifiointia, tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevat tiedot ovat keskeinen
tietoldhde, jonka avulla komissio voi arvioida ehdotetun asetuksen tdytdntodnpanon
edistymistd. Komissio myos tarkkailee sertifioitujen hiilenpoistotoimenpiteiden
kayttoonottoa komission tunnustamien sertifiointijérjestelmien vuotuisten raporttien
avulla. Komissio tekee my0s sddnnollisesti selvityksid erilaisista EU:n
ilmastopolitiikan kannalta oleellisista nakokohdista.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmi(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille ja valvontastrategialle

Ei sovelleta — Ehdotuksessa ei panna tiytdntdon uutta rahoitusohjelmaa vaan
suunnitellaan  pitkdn aikavdlin  politiikkaa.  Hallinnointitapaa, rahoituksen
toteutusmekanismeja, maksutapoja ja virhetasoihin liittyvdd valvontastrategiaa ei
sovelleta. Tdmédn ehdotuksen tdytintoonpano edellyttdd henkildstoresurssien
uudelleenjérjestelyd komission sisdlld sekd kdynnistysvaiheessa ettd tdysimittaisessa
toimintavaiheessa. Kdytossd on asianmukaiset menettelyt.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttéon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Tadmid ehdotus ei sisdlla uusia merkittdvid valvontatarpeita/riskejd, joita ei olisi jo
katettu nykyiselld sisdisen valvonnan kehykselld. Muita erityisid toimenpiteitd kuin
varainhoitoasetuksen soveltaminen ei ole suunniteltu.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Toimenpiteet petosten ja sdfintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Tassd ehdotuksessa sovelletaan ilmastotoimien pddosaston petostentorjunta- ja
havaitsemisstrategiaa.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Moni- varainhoito-
vuotisen A ndok asetuksen
rahoitus- EFTA- chdokas- . 21 artiklan
kehyksen Numero IM/EI-IM*® | mailta* mailta® kolma.risﬂ 2 kohdan
otsake ta matlta b alakohdassa
tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 02 03 M KYLLA El EI EI
3 09 10 02 M KYLLA | KYLLA | KYLLA EI
7 20010201 EI-IM El El El El
7 2002 06 01 EI-IM El EI EI EI
7 2002 06 02 EI-IM EI El EI EI
7 20 02 06 03 EI-IM EIl EIl EIl EI

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Ei sovelleta

43
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IJM = jaksotetut médrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérarahat.
EFTA = Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin

3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin

O Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméérarahoja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ympéristo
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
Pddosasto: CLIMA YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
O Toimintaméaéarirahat
Sitoumukset (la) 3,000 2,000 — — 5,000
09 02 03 Maksut (22) 1,000 2,000 2,000 — 5,000
Tiettyjen ohjelmien médérirahoista katettavat hallintomaérirahat*®
XXX (©))
Sitoumukset Tt 3000 | 2,000 5,000
Ilmastotoimien piAdosaston
miirirahat YHTEENSA =2a+2b
Maksut ; 1,000 2,000 2,000 - 5,000

46
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Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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. . . Sitoumukset O] 3,000 2,000 5,000
O Toimintaméararahat YHTEENSA
Maksut (©) 1,000 2,000 2,000 — 5,000
O  Tiettyjen  ohjelmien  médrdrahoista  katettavat ©
hallintomé#rarahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =46 3,000 | 2,000 5,000
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
miéirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 1,000 2,000 2,000 - 5,000

Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutu

Kksia useampaan

otsakkeeseen, toistetaan

edellid oleva osa:

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEISIIN 1-6 kuuluvat

méirirahat YHTEENSA
(Viitemaara)

Sitoumukset

=4+6

Maksut

=5+6

Fl
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7

Hallintomenot

Tamain osan tdyttdmisessd on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessd (sisdisten sddntdjen liite V) olevaa hallintomairirahoja koskevaa selvitysta,

joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
Pidosasto: CLIMA
O Henkiloresurssit 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Muut hallintomenot 0,070 0.070 0.070 0.070 0,280
PAAOSASTO CLIMA YHTEENSA Maéirirahat 0,855 1,169 1,169 1,169 4362
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit ket vhicensi
1toumukset ynteensa =
OTSA“ISK"EESEEN 7 kuulu\:at maksut yhteens)
miirarahat YHTEENSA 0,855 | 1,169 | 1,169 | 1,169 4,362
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
YHTEENSA
2024 2025 2026 2027
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut 1,855 | 3,169 | 3,169 | 1,169 9,362
FI 44
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3.2.2.  Awrvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmairirahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki

Vuosi Vuosi M M vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
Tavoitteet ja N N+ N+2 N+3 ulottuvat (ks. kohta 1.6)
tuotokset TUOTOKSET
e T}%p Pl mir. ‘S | Kusta ‘S | Kusta s Kusta s Kusta ‘S | Kusta | 'E! Kusta ‘S | Kusta | midrd Iﬁﬁ::;_
kustan 2 | nnus 2 | nnus = nnus = nnus £ | nnus Z | nnus £ | nnus | yhteen .
= = = = = = = i yhteensd
nukset O s O 35 = | = sa

ERITYISTAVOITE 14...

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2 ...

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

47
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Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen mééra tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoite (erityistavoitteet)...”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin

O Ehdotus/aloite ei edellyti hallintoméarirahoja.

M Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2024

2025

2026

2027

YHTEENS
A

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

0,785

1,099

1,099

1,099

4,082

Muut hallintomenot

0,070

0,070

0,070

0,070

0,280

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Monivuotisen
rahoituskehyksen

OTSAKKEESEEN 7%
sisiltyméttoméit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomit,
vilisumma

YHTEENSA

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrirahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla maérdrahoilla sekéd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen

jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

¥ Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvit tukimenot (entiset
BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Henkiloresurssien arvioitu tarve

L1 Ehdotus/aloite ei edellyta henkiloresursseja.

M Ehdotus/aloite edellyttda henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Henkildstotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

2001 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 5 7 7 7

20 01 02 03 (edustustot EU:n ulkopuolella)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

01010111

(suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

O Ulkopuolinen henkildsto (kokoaikaiseksi muutettuna)™

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

XX 01 xxyyzz

— paitoimipaikassa
51

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (epdsuora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkildsto)

0101 01 12 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkilosto)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 5 7 7 7

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkil6resurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilost6llé ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkilot

ja viliaikaiset | AST-virka tukee asiaan liittyvan asiantuntijaryhmin ja sdéntelykomitean hallintoa.
AD-virat

— valmistelevat delegoituja sdddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset
sertifiointimenetelmét hiilenpoistoja koskevien EU:n laatukriteerien tdyttdmisen
osoittamiseksi

—  valmistelevat  tdytdntoonpanosdddoksid,  joissa  vahvistetaan  sddnnot
hiilenpoistotoimenpiteiden sertifiointia, sertifiointijarjestelmien hallintoa ja julkisten
hiilenpoistorekisterien perustamista ja hallinnointia varten

— toteuttavat komission tunnustusta hakevien sertifiointijirjestelmien arvioinnin ja

Fl
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AC = sopimussuhteinen henkil6std, AL = paikalliset toimihenkil6t, END = kansalliset asiantuntijat,
INT = vuokrahenkil6std ja JPD = nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadisméaédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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valmistelevat asiaan liittyvit komission paitokset

— valmistelevat hiilenpoistoja koskevia toimintapoliittisia ehdotuksia vuoden 2030

jélkeiselle ajalle.

Ulkopuolinen henkildstd

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

%} voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisdlla

| Menoja aiheutuu Life-ohjelman médridrahoissa. |

(| edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liitkkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa

O edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

Ehdotuksen/aloitteen
M rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja
O rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Maéirdrahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néitd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N52 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat (ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat madrarahat
YHTEENSA

32 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmaiselld

toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tdydennetdin vastaavasti.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O wvaikutukset omiin varoihin

O vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta:

Kaytettavissd
olevat
médrarahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>?

Vuosi

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja nditéd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat (ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen
tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita
lisdtietoja).

53

vahennettivi kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméérdisind, eli bruttoméadrdstd on
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