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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Uleilmse keskmise temperatuuri tdusu hoidmiseks alla 1,5 °C on vaja kasvuhoonegaaside
heidet jargmistel aastakiimnetel kogu maailmas jarsult vihendada. Selle saavutamiseks tuleb
kdigepealt parandada hoonete, transpordiliikide ja toOstuse tohusust, minna iile
ringmajandusele ja oluliselt suurendada taastuvenergia osakaalu. Teiseks peame vOtma
stisinikku jadtmevoogudest, sdéstlikust biomassist v0i otse atmosfddrist ringlusse (néiteks
stisinikdioksiidi kogumise ja utiliseerimise ning kestlike siinteetiliste kiituste abil), et kasutada
seda fossiilse siisiniku asemel nendes majandussektorites, mis jddvad paratamatult siisinikust
soltuvaks. Uhtlasi tuleb igal aastal atmosféirist koguda ja siduda iiha rohkem siisinikdioksiidi
(CO») siisinikku siduva majandamise ja selliste toostuslike slisinikku eemaldavate tegevuste
voi projektide abil, mille eesmirk on kompenseerida selliste sektorite nagu pollumajandus,
tsemendi- ja terasetdostus, lennundus ning meretransport raskesti vihendatavaid heitkoguseid,
et saavutada kliimaneutraalsus.

Uleilmsel tasandil osutatakse valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC) uusimas
aruandes! kahanevale tdeniosusele, et globaalne soojenemine hoitakse 1,5 °C piires, kui
kasvuhoonegaaside heidet ei suudeta kiiresti vihendada. IPCC aruandes mairgitakse selgelt, et
stisinikdioksiidi sidumine raskesti vihendatava jddkheite tasakaalustamiseks on véltimatu, kui
tahetakse jouda CO; vo0i kasvuhoonegaaside netonullheiteni. See tdhendab ulatuslikku
kestlikku tegevust CO: kogumiseks ja sidumiseks atmosfddrist ning selle piisivaks
sdilitamiseks geoloogilistes siisinikutalletajates, maismaa- ja meredkoslisteemides voi
toodetes.

Euroopa kliimaméZruses” on siitestatud, et EL peab saama 2050. aastaks kliimaneutraalseks.
Selleks on vaja kasvuhoonegaaside heidet mirkimisvadrselt vihendada ning véltimatud
heitkogused ja nende sidumine peaksid olema Euroopa Liidus hiljemalt 2050. aastaks
tasakaalustatud, et saavutada seejdrel negatiivsed heitkogused. Selle eesmérgi saavutamiseks
peaksid nii looduslikud Okosiisteemid kui ka toostuslikud tegevusalad aitama atmosfédrist
siduda mitusada miljonit tonni CO- aastas. Praegu ja praeguse poliitikaga ei ole EL suuteline
selliseid koguseid saavutama: siisiniku sidumine looduslikes Okosiisteemides on viimastel
aastatel védhenenud ja liidus ei toimu praegu markimisvadrset siisiniku toostuslikku
eemaldamist.

Kooskdlas IPCC hinnatud stsenaariumidega teatas Euroopa Komisjon 2020. aasta mértsi
ringmajanduse tegevuskavas,® et ta todtab siisiniku sidumise sertifitseerimiseks vilja
tulemusliku sertifitseerimisraamistiku, eesmérgiga soodustada siisiniku sidumist ja
suurendada siisiniku ringlussevottu, mille puhul vdetakse téielikult arvesse elurikkuse ja
nullsaaste eesmaérke.

Algatuse peamised eesmérgid on jargmised: 1) tagada siisiniku kvaliteetne sidumine ELis ning
i1) kehtestada ELi juhtimis- ja sertifitseerimissiisteem, et viltida rohepesu, kohaldades ja
joustades nduetekohaselt ELi kvaliteediraamistiku kriteeriume usaldusvadrsel ja iihtlustatud

! IPCC III to6rithm (2022), tehniline kokkuvote véljaandes ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Sixth Assessment Report*.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse midruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL)
2018/1999 (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).

3 COM(2020) 98 final.
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viisil kogu liidus. Need meetmed on vajalikud siisiniku sidumise soodustamiseks ja tulevase
poliitika vidljatootamiseks selles valdkonnas, pidades silmas vajadust siduda aastas mitusada
miljonit tonni CO,. See toetab nii Euroopa kliimaméiruses sétestatud 2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmirgi kui ka Euroopa rohelise kokkuleppe teatises* seatud muude
keskkonnaeesmérkide saavutamist.

. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Maakasutust, maakasutuse muutust ja metsandust (LULUCF) kisitleva méédruse muutmise
ettepaneku’ raames tegi Euroopa Komisjon esimest korda ettepanecku kehtestada 2030. aastaks
eraldiseisev maakasutusel pohinev siisiniku netosidumise eesmirk 310 miljonit CO;
ekvivalenttonni. Kogu ELi hdlmav eesmirk tuleb saavutada LULUCFi sektori siduvate
riiklike eesmarkide kaudu, mis nduavad litkmesriikidelt ambitsioonikama maakasutuspoliitika
rakendamist. Kéesolev ettepanek vdimaldab suunata tShusamat ja tulemuspdhisemat toetust
siisinikku siduvatele majandamistegevustele, mis voivad aidata seda eesmérki saavutada.
Komisjon on teinud ka ettepaneku suurendada innovatsioonifondi,® mida rahastatakse ELi
heitkogustega kauplemise siisteemi (ELi HKS)’ tuludest, ning aidata seega ettevotetel
investeerida uuenduslikku puhtasse tehnoloogiasse, sealhulgas siisiniku  sidumise
tehnoloogiasse.

Komisjoni 2021. aasta teatises kestlike siisinikuringete kohta® rdhutatakse, kui tdhtis on
voimaldada drimudelit, mille rakendamisel saavad maavaldajad tasu selle eest, et nad seovad
stisinikku, jargides téielikult 6koloogilisi pohimdtteid (st siisinikku siduva majandamise eest),
ning luua ELi siseturg CO: kogumiseks, utiliseerimiseks, siilitamiseks ja transpordiks
uuendusliku tehnoloogia abil. Teatises miératakse ka kindlaks tegevuskava, et saavutada
jargmised siisiniku sidumise eesmargid, mille poole soovitakse piirgida: kdigil maavaldajatel
peaks olema 2028. aastaks juurdepdds tdendatud heite- ja sidumisandmetele, et modta
stisinikku siduvat majandamist, ning kogu todstustegevuse kdigus kogutud, transporditud,
utiliseeritud ja siilitatud CO» peaks kajastuma aruandluses ja arvepidamises; siisinikku siduva
majandamise ldhenemisviisid peaksid aitama 2030. aastaks saavutada LULUCFi1 sektori
sisiniku netosidumise eesmérgi, mis on 310 miljonit CO; ekvivalenttonni, ning
toostustehnoloogia peaks aitama 2030. aastaks eemaldada igal aastal vdhemalt 5 miljonit CO:
ekvivalenttonni.

Kiesolev ettepanek on kooskdlas ka Euroopa tuleviku konverentsi 18plike ettepanekutega,’
eelkdige ettepanekuga nr 1, mis nieb sonaselgelt ette eesmargi ,,seada sisse siisiniku sidumise
sertifitseerimine, mis pohineb usaldusviirsel, kindlal ja ldbipaistval siisinikdioksiidi
arvestusel* (meede 5). Lisaks teatas komisjon 2022. aasta teatises keskkonnasdistlikumaks
muutmise kohta,'” et peale kasvuhoonegaaside vihendamise ambitsioonikate meetmete peab
komisjon tuginema ka siisiniku sidumisele, et neutraliseerida viltimatud heitkogused ja
saavutada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netonullheide.

Kéesolevas ettepanekus kirjeldatud sertifitseerimisraamistik on kavandatud tuginema
jargmistele kliimamuutusi késitlevatele kehtivatele digusaktidele.

COM(2019) 640 final.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse lihikutega kauplemise slisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).

8 COM(2021) 800 final.

Euroopa tuleviku konverents, ,,Report of the Final outcome®, mai 2022.

10 C(2022) 2230 final.
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Stisinikdioksiidi maapdues sdilitamist kidsitleva nn CO; kogumise ja séilitamise
direktiiviga'!  kehtestatakse iildine digusraamistik CO» keskkonnaohutuks
sdilitamiseks maapoues. Tegevused HKSi kuuluva kiitise CO; sdilitamiseks CO»
kogumise ja siilitamise direktiivi kohaselt lubatud sidilitamiskohas on sOnaselgelt
holmatud ELi HKSi direktiiviga ning lubatud heitkoguse tihikud tuleb CO> lekke
korral  tagastada. Kavandatud sertifitseerimisraamistikuga  tagatakse, et
toostustegevuses eemaldatava siisiniku (nagu bioenergia tootmisel CO> kogumine ja
sdilitamine (BECCS)'? ning CO, kogumine otse atmosfiirist ja selle siilitamine
(DACCYS)) kvantifitseerimine on kooskolas eeskirjadega, mis on sitestatud komisjoni
rakendusmairuses (EL) 2018/2066,'* mis kisitleb kasvuhoonegaaside heite seiret ja
aruandlust heitkogustega kauplemise siisteemi raames, ning iiksikasjalike ELi
meetoditega, mille komisjon'* on innovatsioonifondi!® raames vilja todtanud
kasvuhoonegaaside heite drahoidmise kvantifitseerimiseks.

LULUCFi méiruses!® on seoses siisinikku siduva majandamise ja siisinikku
sdilitavate toodetega esitatud kava siisiniku sidumise tépseks seireks ja aruandluseks
kooskdlas IPCC suunistega ning koostoimes elurikkust, nullsaastet, taastuvenergiat
ja kliitmamuutustega kohanemist késitleva poliitikaga. LULUCFi mééruses sitestatud
eeskirjadega soodustatakse maakasutuse geograafiliselt tipset, odavat ja digeaegset
seiret, nditeks digitaalsete andmebaaside, geoinfosiisteemide ja kaugseire, sealhulgas
Copernicuse Sentineli satelliitide ja teenuste (nt kliima- ja maismaateenused) vdi
kaubanduslikult kéttesaadavate teenuste abil.

Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Stisiniku ~ sidumise  sertifitseerimise =~ ELi  raamistik  tugineb  jargmistele liidu
poliitikavaldkondadele vdi mangib nendes olulist rolli.

Kavandatavas looduse taastamise méairuses!’ seatakse eesmark, et taastamismeetmed

peaksid 2030. aastaks holmama 20 % ELi maismaast ja merest ning 2050. aastaks
peaksid need holmama koiki taastamist vajavaid Okosiisteeme. Siisinikku siduvate
tegevuste, eelkdige siisinikku siduva majandamise, ja looduse taastamise meetmete
vahel on palju koostoimet. Siisiniku sidumise sertifitseerimise kavandatud raamistik
aitab saavutada looduse taastamise eesmairke ja tdita looduse taastamise mééruses
sdtestatud kohustusi. Naiteks vodivad siisinikku siduvad majandamistegevused, mis
edendavad siisiniku séilitamist, aidata tdita kohustust tagada riiklikul tasandil, et
orgaanilise siisiniku varu metsadkosiisteemides ja pollumajanduslike 6kosiisteemide

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/31/EU, milles kisitletakse
siisinikdioksiidi geoloogilist siilitamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 85/337/EMU ja
direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU ning midrust (EU)
nr 1013/2006 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 114).

BECCSi rakendamiseks on vaja kaitsemeetmeid sédstliku biomassi piirangute ja kéttesaadavuse
arvessevotmiseks, et véltida energia tootmisel liigset ndudlust biomassi jérele, millel on negatiivne
mdju CO; sidujatele ja silisinikuvarudele, elurikkusele, dhukvaliteedile ja biomajandusele.

Komisjoni 19. detsembri 2018. aasta rakendusmédirus (EL) 2018/2066, mis késitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU kohast kasvuhoonegaaside heite seiret ja aruandlust ning
millega muudetakse komisjoni méérust (EL) nr 601/2012 (ELT L 334, 31.12.2018, 1k 1).
Konkursikutse, C lisa ,,Kasvuhoonegaaside heite véltimise arvutamise metoodika“.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.mai 2018. aasta madrus (EL) 2018/841, millega lisatakse
maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning
muudetakse méérust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 1).
COM(2022) 304 final.
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puhul mineraalsetes pollumuldades iiha suureneks. Samuti v4ib see toetada kohustust
kehtestada pdllumajanduses kasutatava turvasmulla ehk kuivendatud turbaalade
taastamise meetmed. Kavandatav looduse taastamise méérus ja kdesolev ettepanek
tugevdavad seega teineteist, aidates edendada nii kliimapoliitikat kui ka elurikkuse
poliitikat.

. Uhise  pdllumajanduspoliitika  (UPP) raames on ette ndhtud toetus
pollumajandustootjatele, kes kohustuvad rakendama konkreetseid keskkonna- ja
kliimatavasid vOi tegema asjaomaseid investeeringuid. See poliitika hdlmab ka
moningaid keskkonna- ja kliimatingimusi (nn maa hea pdllumajandus- ja
keskkonnaseisund, HPK), mida pdllumajandustootjad peavad UPP sissetulekutoetuse
saamisel jiargima. Need tingimused on kohustuslikest nduetest ulatuslikumad.
Teatavad tingimused on olulised siisiniku sidumiseks ja siisinikuvaru kaitsmiseks
mullas, niiteks rohumaadel ja turbaaladel. Lisaks sellele vdib UPP toetada
sertifitseerimise  kasutuselevottu, pakkudes eelinvesteeringuid ja edendades
poOllumajandusettevotte  tasandil  asjakohaseid tavasid.  Siisiniku  sidumise
sertifitseerimise ELi raamistik aitab parandada toetatud tavade kasvuhoonegaaside
heite kvantifitseerimist ja riikliku maasektori kasvuhoonegaaside inventuuri. See
saab vabatahtlike turgude arendamise kaudu tagada siisinikuvarude pikaajalise kaitse
ja meetmed maal, mida UPP raames ei toetata. Liikmesriikide vilja todtatud avalik-
oiguslikud sertifitseerimissiisteemid voiksid taotleda kdesoleva ettepaneku alusel ELi
tunnustust, et rakendada susiniku sidumise sertifitseerimise ELi raamistikku,
sealhulgas kéesolevas ettepanekus sitestatud sertifitseerimismeetodeid. Peale selle
voimaldab kédesolev ettepanek avalikustada siisiniku sidumisest tulenevate
kaasnevate hiivedena muude kasvuhoonegaaside kui CO> heite vihenemise.

. Taastuvenergia direktiiv!® sisaldab bioenergiaga seotud siistlikkuse kriteeriume,
mida rakendavad kas riiklikud péadevad asutused vOi komisjoni tunnustatud
eradiguslikud sertifitseerimissiisteemid. Need silisteemid voiksid potentsiaalselt
sertifitseerida ka siisinikku siduvate tegevuste vastavust kdesolevas ettepanekus
esitatud siisiniku sidumise kvaliteedikriteeriumidele.

. ELi metsastrateegias'® esitatakse poliitikaraamistik kasvavate, tervete, mitmekesiste
ja vastupanuvdimeliste ELi metsade saavutamiseks, mis aitavad oluliselt kaasa
elurikkuse eesmirgi saavutamisele, suurendavad siisiniku sidumist looduslikes CO-
sidujates, tagavad elatusvahendid maapiirkondades ja mujal ning toetavad sellist
metsapOhist biomajandust, mis tugineb koige sddstvamatele
metsamajandamistavadele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanek pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)
artikli 192 106ikel 1, mis annab liidule Oiguse votta meetmeid, et saavutada oma
keskkonnapoliitika eesmérgid. ELi toimimise lepingu artikli 191 Idikes 1 sétestatud liidu
keskkonnapoliitika eesmidrgid hdlmavad muu hulgas keskkonna siilitamist, kaitsmist ja selle
kvaliteedi parandamist, loodusressursside kaalutletud ja maoistlikku kasutamist ning meetmete

18 Direktiiv 2018/2001/EL.
19 COM(2021) 572 final.
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edendamist rahvusvahelisel tasandil, selleks et tegelda piirkondlike ja iilemaailmsete
keskkonnaprobleemidega ja eelkdige vdidelda kliimamuutuste vastu.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Kliimamuutused on piiriiilene probleem. Nende modju on iileilmne ega olene
kasvuhoonegaaside heiteallikate asukohast. Seetdttu ei saa neid véljakutseid tliksnes riiklike
vOi kohalike meetmetega lahendada, kuna see ei anna tdendoliselt optimaalseid tulemusi.
Euroopa tasandil koordineerimine tdhustab kliimameetmeid ning voib riiklikke ja kohalikke
meetmeid tulemuslikult tdiendada ja tugevdada; ELi meetmed on pdhjendatud subsidiaarsuse
alusel kooskolas Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 191.

Stisiniku sidumise kvaliteedi hindamisel esinevate raskuste korvaldamiseks oleks Euroopa
raamistik asjakohasem kui riiklikud algatused. Selline raamistik looks siseturul siisiniku
sidumise sertifitseerimiseks vordsed tingimused ning suurendaks vorreldavust ja usaldust.

Riiklike algatuste killustatus selles valdkonnas {liksnes silivendaks probleemi, mitte ei
lahendaks seda.

. Proportsionaalsus

Kéesolev ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, sest see ei ldhe kaugemale
sellest, mis on vajalik, et saavutada eesmirk kehtestada siisiniku kvaliteetseks sidumiseks
liidu sertifitseerimisraamistik. Selles on sétestatud siisiniku sidumise kvaliteedikriteeriumid,
stisiniku sidumise sertifitseerimiseks ja toendamiseks vajalikud eeskirjad ja menetlused ning
raamistik era- ja avalik-diguslike sertifitseerimissiisteemide tunnustamiseks.

. Vahendi valik

Kidesoleva ettepaneku eesmirke on kdige parem saavutada méédruse abil. See tagab
oigusnormide vahetu ja iihtse samaaegse kohaldamise liidus. Nouded kehtestatakse
vabatahtlike sertifitseerimissiisteemide kéiitajatele, litkmesriikidele seoses avalik-OGiguslike
sertifitseerimissiisteemide  tunnustamisega ning komisjonile seoses aruandluse ja
labivaatamisega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Kooskolas parema digusloome suunistega korraldati mitu konsultatsiooni:

. kestlikke siisinikuringeid késitlev veebikonverents 31. jaanuaril 2022;

. 7. veebruarist kuni 2. maini 2022 kestnud tagasisidekorje, mille raames saadi 231
vastust;

. 7. veebruarist kuni 2. maini 2022 kestnud avalik konsultatsioon, mille kdigus saadi

396 vastust.

Kokkuvottes néditas avalik konsultatsioon, et regulatiivset algatust, mis hdlmab siisiniku
sidumise sertifitseerimise raamistiku loomist, toetatakse iildiselt tugevalt. Enamik sidusrithmi
leidis, et algatus peaks hdlmama mitmesuguseid siisiniku sidumise vdimalusi ja selles tuleks
arvesse votta jargmisi aspekte: tagada sidumise tépne, korrektne ja digeaegne mdodtmine;
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tagada, et tdhelepanu suunamine siisiniku sidumisele ei donestaks joulisi heite vihendamise
meetmeid; anda piisavaid tagatisi slisiniku sdilitamise kestuse ja seotud siisiniku vabanemise
drahoidmise kohta.

Peamised kriteeriumid, mida sidusriihmad pidasid siisiniku sidumise seisukohast oluliseks,
olid seire-, aruandlus- ja tdendamisaspektide usaldusvéérsus, laiaulatusliku kasutuselevotu
potentsiaal, tehniline valmisolek ja majanduslik teostatavus ning kaasnevate
keskkonnahiivede potentsiaal. Enamik vastajaid ndustus, et usaldusviirse ja usutava siisteemi
loomine stisiniku sidumise sertifitseerimise jaoks on esimene oluline samm siisiniku sidumise
netopanuse saavutamiseks kooskolas ELi kliimaaneutraalsuse eesmargiga.

Vastajad maérkisid, et siisiniku sidumise sertifitseerimise peamised eesmérgid peaksid olema
jargmised: voimaldada siisiniku sidumise eri tegevuste vorreldavust ja konkurentsi;
suurendada vabatahtlike CO»-turgude ldbipaistvust ja tagada vordsed vdimalused ning
pakkuda ELi ja riiklike rahastamisprogrammide raames paremaid avaliku sektori stiimuleid
looduspohiseks ja todstuslikuks siisiniku sidumiseks.

Enamiku vastajate arvates peaks ELi iilesanne olema kehtestada siisiniku sidumise pohjalikud
kvaliteedinduded, tagades siisiniku sidumise dige kvantifitseerimise, tdiendavuse, pikaajalise
sdilitamise ja keskkonnasddstlikkuse. Kdesoleva médruse mojuhinnangu 2. lisas on esitatud
sidusrithmadega peetud konsultatsioonide tulemuste kokkuvote.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vilisele ekspertide konsortsiumile tehti {ilesandeks viia 14bi tehnilise abi uuring, et koguda
teavet siisiniku sidumist késitleva kavandatud maédruse ja sellega seotud mojuhinnangu
ettevalmistamiseks.  Uuringu  kdigus vaadati  olemasolevad  siisiniku  sidumise
sertifitseerimismehhanismid ja -siisteemid 14bi ning anti kokkuvdtlik hinnang mitmesugustele
stisinikku siduvatele tegevustele, sealhulgas piisivale sidumisele, siisinikku sdilitavatele
toodetele ja siisinikku siduvale majandamisele. Véline konsortsium korraldas komisjoni nimel
mitu teavitusiiritust, kaasa arvatud kestlike siisinikuringete konverentsi, ning aitas hinnata
sidusriihmadega konsulteerimise kdigus saadud vastuseid. Tehnilise abi uuring sisaldab ka osa
andmeid, mille alusel tehti mdjuhinnangus esitatud poliitikavariantide analiiiis.

. Mojuhinnang ja 6iguskontrollikomitee arvamus

Kéesolevale ettepanekule lisatud mojuhinnangus kaaluti erinevaid poliitikavariante, et
lahendada kolm peamist probleemi, mis mdjutavad siisiniku sidumise edasist arengut.

Esimene probleem on siisiniku sidumise kvaliteedi hindamise ja vordlemise keerukus, mis
tekitab silisiniku sidumise vodimalikele rahastajatele suuri teabe otsimise kulusid. See on
tiiipiline turutorge, mille tulemusena voOib rahaline toetus minna siisinikku siduvatele
tegevustele, millele ei saa tugineda kui tulemuslikele leevendusmeetmetele. Sellel probleemil
on kaks pohjust.

1. Stisiniku  sidumise = sertifitseerimine on palju vdhem levinud kui heitkoguste
vdahendamise sertifitseerimine ja sellega kaasnevad mitmesugused metoodikaalased
probleemid. Eri sertifitseerimissiisteemid pakuvad vilja erinevad meetodid, et
kvantifitseerida siisiniku tdielikku ja tdiendavat sidumist, stimuleerida siisiniku
pikaajalist sdilitamist ning hdlmata laiemaid kestlikkuse aspekte, nagu siisinikku
siduva tegevuse keskkonnamdju (nt elurikkuse kadumine, reostus jne).

2. Stisinikku siduvad tegevused (st piisiv sidumine, siisiniku sdilitamine toodetes ja
stisinikku siduv majandamine) on kiipsusastme, kulutdhususe ja seotud seirekulude
poolest vdga erinevad ning pdhjustavad sertifitseerimisel erinevaid viljakutseid.
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Selle probleemi lahendamiseks on kéesoleva algatuse eesmérk tagada kogu ELis
sertifitseeritud siisinikusidumise kvaliteet sertifitseerimismeetodite abil, mis on kohandatud
erinevate siisinikku siduvate tegevuste konkreetsetele asjaoludele.

Selleks tehakse kéesolevas algatuses ettepanek siisiniku sidumise sertifitseerimise ELi
raamistiku kohta, mis pohineb neljal kvaliteedikriteeriumil (edaspidi ,,QU.A.L.ITY*),
ndidates, kuidas tagada kvantifitseerimine (QUantification), tdiendavus ja ldhtetasemed
(Additionality and baselines), pikaajaline sdilitamine (Long-term storage) ja kestlikkus
(sustainabillTY). Mojuhinnangus méiidratakse iga QU.A.L.ITY-kriteeriumi puhul kindlaks
mitu parimat tava, tunnistades samas, et iga kriteeriumi sertifitseerimiskésitlus on siisinikku
siduvate tegevuste loikes erinev.

Teises etapis tuleb vilja tootada liksikasjalikud sertifitseerimismeetodid, et QU.A.L.ITY-
kriteeritume erinevate siisinikku siduvate tegevuste puhul rakendada. Selles etapis
kohandatakse erieeskirju erinevate siisinikku siduvate tegevuste omadustele: nditeks voetakse
eeskirjades arvesse, et siisiniku geoloogilistes formatsioonides siilitamise lahendused tagavad
kindlalt piisivuse ja suurendavad iihtlasi siisinikku siduvate majandamistegevuste puhul
kaasnevaid hiivesid. Seoses sellega vorreldakse mojuhinnangus kahte kvaliteediga seotud
varianti:

. variant Q1: sertifitseerimissiisteemid tootavad vilja QU.A.L.ITY -kriteeriumidele
vastavad meetodid ja esitavad need tunnustuse saamiseks vastutavale avaliku sektori
asutusele;

. variant Q2: komisjon t66tab meetodid vilja tihedas koostods eksperdirithmaga.

Analiitisi tulemusena leitakse, et variandil Q2 on suurim potentsiaal tagada siisiniku
kvaliteetne sidumine ja selle vdrreldavus ning minimeerida iihtlasi {iksikasjalike
sertifitseerimismeetodite viljatodtamise voi heakskiitmisega seotud halduskulusid.

Teine probleem seisneb selles, et paljud sidusriihmad ei usalda siisiniku sidumise sertifikaate,
sest nende loomiseks voidakse kasutada ldbipaistmatuid ja ebausaldusvéirseid
sertifitseerimisprotsesse, mille tulemusena sertifitseeritakse tegevused, mis ei too tdelist
kliitma-  ja  kestlikkusalast ~ kasu.  Selle = probleemi  lahendamiseks  tuleks
sertifitseerimissiisteemides kehtestada ldbipaistvad ja usaldusviérsed eeskirjad ja menetlused,
millega maandatakse riski, et sertifitseerimisprotsessis ei suudeta silisiniku ebakvaliteetset
sidumist tuvastada, et siisinikku siduvate tegevustega ei saavutata tegelikult kavandatud
sidumist ning et sama tegevust sertifitseeritakse kaks korda vOi1 et sama sertifikaati
kasutatakse kaks korda.

Kolmas probleem seisneb selles, et silisiniku sidumise pakkujatel esineb rahastamisele
juurdepddsul takistusi. See on tingitud asjaolust, et siisiniku sidumise sertifikaate saab
kasutada mitmel eri wviisil (nt avaliku sektori poolne rahastamine, ettevotete
kestlikkusaruandlus, O6komirgised, vabatahtlikud CO»-turud jne). Selline mitmekesisus
pohjustab neile, kes soovivad oma siisinikku siduvat tegevust sertifitseerida, tehingukulusid,
nditeks teabe otsimise kulusid (konkreetse siisteemi sertifitseerimismenetluste kvaliteedi
moistmiseks kulutatud aeg ja tehtud joupingutused) ja rahastaja vahetamise kulud (kulud, mis
on seotud muude tdiendavate vOi alternatiivsete rahastamisallikate hankimisega, milleks on
toendoliselt vaja tegevust muuta ning esitada erinevaid tdendeid ja andmeid).

Teise ja kolmanda probleemi lahendamiseks peaksid sertifitseerimissiisteemid vastama
ithtlustatud sertifitseerimisnduetele, mis tagavad ldbipaistvuse ja suurendavad usaldust:

1. stisteemi haldamine: sertifitseerimissiisteemid peaksid pohinema usaldusvédrsetel ja
labipaistvatel menetlustel (nt sisejuhtimine ja -seire, kaebuste ja edasikaebuste
késitlemine, sidusriihmadega konsulteerimine, teabe lébipaistvus ja avaldamine jne);
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2. sOltumatu tdendamine: siisiniku sidumise vastavust QU.A.L.ITY -kriteeriumidele
peaksid tdendama kolmandast isikust audiitorid ning

3. taielik avalikustamine: kogu teave sertifitseeritud siisinikusidumise kohta peaks
olema avalike registrite kaudu avalikult kittesaadav ja jilgitav.

Kooskdlas nende ldbipaistvuskriteeriumidega kehtestatakse —sertifitseerimissiisteemide
tunnustamise protsess ning kaitajad (st siisinikku siduvate tegevuste omanikud) saavad
kasutada iiksnes tunnustatud sertifitseerimissiisteeme, et tdendada vastavust QU.A.L.ITY-
kriteeriumidele ja asjakohastele sertifitseerimismeetoditele.

Seoses sellega vorreldakse mojuhinnangus kahte juhtimisvarianti, mis erinevad selle poolest,
kes vastutab sertifitseerimissiisteemide tunnustamise eest: litkmesriigid (variant G1l) voi
komisjon (variant G2). Analiilisi tulemusena leitakse, et variant G2 toimib kdige paremini,
kuna tagab usaldusvidirse ja iihtlustatud sertifitseerimisprotsessi ning edendab siisiniku
sidumise sertifitseerimise siseturgu, minimeerides iihtlasi ametiasutuste halduskulusid.

Kokkuvdttes on eelistatud poliitikavariant selline, mille puhul komisjon 1) to6tab ekspertide ja
sidusrithmadega konsulteerides vilja sertifitseerimismeetodid ning ii) iihtlustab tunnustatud
sertifitseerimissiisteemide abil sertifitseerimisraamistiku  ja QU.A.L.ITY-kriteeriumide
rakendamist.

Mgojuhinnangus kaalus komisjon ka ettepaneku kooskdla Euroopa kliimamaiéruses seatud
eesmirkidega, nagu on ette ndhtud Euroopa kliimamairuse artikli 6 16ikes 4. Komisjon leidis,
et siisinikku siduva majandamise ldhenemisviisid vdivad aidata saavutada seadusandliku
paketiga ,,Eesmark 55 LULUCEFi sektori jaoks kavandatud eraldiseisvat 2030. aasta eesmarki
(310 miljonit CO> ekvivalenttonni), iiletades seega Euroopa kliimaméirusega kehtestatud
LULUCEFi sektori siisiniku sidumise panust (maksimaalselt 225 miljonit CO» ekvivalenttonni)
kogu majandust hdlmavasse 55 % eesmairki. Euroopa kliimaméiérus sisaldab ka eesmairki, et
liit muutuks 2050. aastaks kliimaneutraalseks ja saavutaks pédrast seda negatiivsed
heitkogused, kuid selle eesmirgi saavutamiseks peab liit siisinikku siduvate tegevuste
rakendamist suurendama. MJdjuhinnangus analiiiisitakse poliitikavariante, mis korvaldavad
tulemuslike siisinikku siduvate tegevuste rakendamist pérssivad tokked, kuid mis ei tohiks
takistada kasvuhoonegaaside heite vihendamise meetmete votmist.

Oiguskontrollikomitee esitas mdjuhinnangu kohta positiivse arvamuse ja soovitused aruande
tdiustamiseks, et selles nididataks paremini, et usaldusvdirse sertifitseerimisraamistiku
puudumine on siisinikku siduvate tegevuste arendamisel peamine takistus, ning esitataks
labipaistvamalt kdik metoodika ja juhtimisega seotud poliitikavalikud.

Seetottu lisati mdjuhindamise aruande 16ppversiooni jargmised aspektid:

. sissejuhatuses tépsustati algatuse tausta (st siisiniku sidumise rolli 2050. aasta
klitmaneutraalsuse eesmérgi saavutamisel ja praeguse poliitika ldhtestsenaariumi) ja
vabatahtlikkust;

. probleemi méératlemisel on lisatud uusi viiteid, et kinnitada tuvastatud probleemide

(eelkdige usalduse puudumise) olemasolu ja ulatust ning rohutada rahvusvaheliselt
ithtlustatud raamistiku téhtsust sidusriihmade viljendatud seisukohtades;

. eesmdrke kisitlevas osas selgitati, et neljast QU.A.L.ITY -kriteeriumist koosneva
nimekirja puhul jirgitakse {ildist konsensust selle suhtes, mis on enamiku
olemasolevate sertifitseerimismeetodite kohaselt kvaliteetne sertifitseerimine, ning
poliitikavariante kirjeldavas osas sisaldab kriteeriumide tutvustus niitid rohkem
argumente asjakohastest lisadest;
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. raamistiku vabatahtlikkuse arvessevotmiseks lisati mitu tépsustust (nt eesmérk
tagada ,,vOordsed tingimused* on timber sonastatud kui ,,iihtlustamine*);

. korvalejdetud poliitikavariante kisitlevas osas selgitatakse paremini, miks jaeti
sertifitseerimisraamistiku poliitika kohustuslik kasutamine korvale;

. moju hindamist késitlevas osas osutatakse vabatahtlikkustele kui riskile, mis vdib
kahjustada algatuste edukust, ja esitatakse meetmed selle riski maandamiseks;

. poliitikavariantide hindamisel tehakse paremini kindlaks tdokked, mis takistavad
stisinikku siduvate tegevuste suuremat rakendamist, ning selgitatakse, kuidas
sertifitseerimisraamistik need tokked korvaldab; selles osas selgitatakse ka
eeldatavaid kasusid ja kulusid késitlevate kvalitatiivsete aruannetega seotud

ebakindlust;
. pohimdtet ,,iiks sisse, liks vilja“ kisitlev osa on toodud lisast pohiteksti;
. algatuse seiret ja hindamist késitlev osa sisaldab {iksikasjalikumaid tegevuseesmarke.
. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata
. Pohidigused
Ei kohaldata
4. MOJU EELARVELE

Oluline mdju liidu eelarvele on seotud muude kui seadusandlike aktide ettevalmistamisega ja
stisiniku sidumise eksperdiriithma tegevusega.

Ettepanekuga ndhakse ette mitme delegeeritud Oigusakti ja rakendusakti paralleelne
ettevalmistamine pérast kavandatud méédruse joustumist. Kdige olulisem on votta vastu
delegeeritud digusaktid, milles sdtestatakse erinevate siisinikku siduvate tegevuste (nt piisiv
sidumine, siisinikku siduv majandamine ja siisiniku sdilitamine toodetes) sertifitseerimise
meetodid.

Nende véga tehniliste muude kui seadusandlike aktide ettevalmistamisel abistab komisjoni
stisiniku sidumise eksperdiriihm. Eksperdiriihm moodustatakse ligikaudu 70 liikmest ja sellel
vOib olla mitu alarithma, sealhulgas tidiendavate eksperditeadmiste pakkumiseks. Komisjoni
abistab eksperdiriihma haldamisel véline t66votja.

Komisjoni puhul on mdju eelarvele seotud ka selliste era- voOi avalik-Oiguslike
sertifitseerimissiisteemide tunnustamise protsessiga, mis vastutaksid sertifitseerimisraamistiku
rakendamise eest ithes vOi mitmes liikmesriigis. Mdju eelarvele on ette niha ka nende
litkkmesriikide puhul, kes kavatsevad riikliku sertifitseerimissiisteemi luua ja seda hallata,
sealhulgas seoses sOltumatute sertifitseerimisasutuste jirelevalvega ning riikliku registri
loomise ja haldamisega.

Uksikasjalik mdju eelarvele ning kiesoleva ettepanekuga ndutavad inim- ja haldusressursid
on esitatud finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kooskodlas 2021. aasta novembris avaldatud parema Jigusloome suunistega ja eelkdige
vahendiga nr 38 koostab komisjon rakendusstrateegia pirast seda, kui kaasseadusandjad on
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seadusandliku ettepaneku vastu votnud. Strateegias esitatakse erinevad kasutusele voetavad
nduetele vastavuse edendamise vahendid ning kisitletakse ka digitaalse rakendamisega seotud
aspekte.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Kavandatud méadruse sitted ja struktuur vastavad algatuse eesmérgile luua suure kliima- ja
keskkonnaalase terviklikkusega siisiniku sidumise jaoks ldbipaistev ja usutav
sertifitseerimisraamistik, et toetada fiilisilisi ja juriidilisi isikuid, kes on lisaks vdimaluste
piires kasvuhoonegaaside heite vihendamisele valmis tegema tdiendavaid jOupingutusi ja
muutma oma tegevuse kestlikuks, vottes arvesse Euroopa rohelises kokkuleppes seatud
suuremaid  kliimaeesmirke ja  Euroopa  kliimamiiruses sétestatud  2050. aasta
kliimaneutraalsuse eesmarki.

Kavandatud médruse peamised sétted on jirgmised.

Artiklis 1 sétestatakse mddruse eesmark ja kohaldamisala. Kéesoleva ettepaneku eesmérk on
soodustada vabatahtliku liidu sertifitseerimisraamistiku abil siisiniku kvaliteetses sidumist.
Selles artiklis tipsustatakse ka ettepaneku tildine struktuur, mis koosneb kolmest sambast:
esimene holmab nelja kvaliteedikriteeriumi, mille kumulatiivse jargimise korral voib siisiniku
sidumise sertifitseerida. Teises sambas ndhakse ette tdendamis- ja sertifitseerimisprotsessi
pohielemendid. Kolmandas sambas sitestatakse liidu sertifitseerimisraamistiku rakendamise
eest vastutavate sertifitseerimissiisteemide toimimise eeskirjad.

Artiklis 2 sétestatakse kavandatud méiruse sitete puhul vajalikud pdhiterminid, eelkdige
méidratletakse selles siisiniku sidumise ja siisinikku siduva tegevuse madisted.

Artiklis 3 méaratakse kindlaks kaks tingimust, mille tditmise korral vdib siisiniku sidumise
liidu sertifitseerimisraamistiku alusel sertifitseerida: esiteks tuleb see saavutada siisinikku
siduvate tegevustega, mis vastavad kvaliteedikriteeriumidele, ja teiseks peab sdltumatu
sertifitseerimisasutus seda toendama.

Kavandatud miiruse esimene sammas on sdtestatud artiklites 4-8. Artikliga 4 kehtestatakse
eeskirjad siisiniku netosidumisega seotud kasu arvutamiseks vorreldes ldhtetasemega, samas
kui artiklites 5, 6 ja 7 sdtestatakse slisinikku siduvate tegevuste tdiendavuse, pikaajalise
sdilitamise ja kestlikkusega seotud kvaliteedikriteeriumid. Artikliga 8 antakse komisjoni
volitused selliste delegeeritud digusaktide vastuvotmiseks, millega kehtestatakse kohandatud
sertifitseerimismeetodid kvaliteedikriteeriumidele vastavuse hindamiseks. I lisas loetletakse
elemendid, mida need sertifitseerimismeetodid peavad sisaldama.

Kavandatud maéaruse teine sammas, mis Kkasitleb nouetele vastavuse sertifitseerimist, on
satestatud artiklites 9 ja 10.

Artiklis 9 sétestatakse kahest etapist koosneva sertifitseerimismenetluse pohielemendid.
Algetapis esitab kditaja sertifitseerimisasutusele pohjaliku teabe, mis késitleb siisinikku
siduvat tegevust ja selle eeldatavat vastavust kvaliteedikriteeriumidele. Sertifitseerimisasutus
teeb kéitaja viidete tdendamiseks auditi, avaldab sertifitseerimisauditi aruande ja véljastab
kvaliteedikriteeriumide tditmise korral sertifikaadi.

Teises etapis teeb sertifitseerimisasutus uuestisertifitseerimisauditi, et kontrollida, kas
stisinikku siduvat tegevust on rakendatud nduetekohaselt ja tdielikus kooskolas
kvaliteedikriteeriumidega, ning avaldab uuestisertifitseerimisauditi aruande ja véljastab
ajakohastatud sertifikaadi, mille alusel annab sertifitseerimissiisteem vilja ja registreerib
sertifitseeritud  silisinikusidumisiihikud. Il lisas  loetletakse  sertifikaadile  kantav
miinimumteave.
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Artiklis 10 sétestatakse sertifitseerimisasutuste suhtes kohaldatavad miinimumtingimused, et
tagada nende péadevus sertifitseerimisauditeid 14bi viia ning nende sdltumatus ja erapooletus.
Samuti kehtestatakse sellega liitkmesriikidele kohustus teostada sertifitseerimisasutuste
tegevuse lile jarelevalvet.

Sertifitseerimissiisteeme késitlev kolmas sammas on sétestatud artiklites 11-14. Artiklis 11
satestatakse kiitajate kohustus kasutada komisjoni tunnustatud sertifitseerimissiisteeme, et
toendada  vastavust  kvaliteedikriteeriumidele.  Selles  artiklis ~ sidtestatakse  ka
sertifitseerimissiisteemide toimimise suhtes kohaldatavad nduded, sealhulgas meetmed hea
valitsemistava, ldbipaistvuse ja vastutuse tagamiseks.

Artikliga 12 kehtestatakse sertifitseerimissiisteemidele kohustus luua siisinikku siduvate
tegevuste ja siisinikusidumisiihikute andmeid sisaldavad avalikud registrid ning neid hallata.
Pettuste ja topeltarvestuse viltimiseks on véga oluline, et registrid kasutaksid
automaatsiisteeme ja oleksid koostalitlusvoimelised.

Artiklis 13 sétestatakse Oiguslik alus sertifitseerimissiisteemide tunnustamiseks komisjoni
otsustega ning artiklis 14 sétestatakse sertifitseerimissiisteemide aruandlusnduded.

Artikliga 18 ndhakse ette miidruse ldbivaatamise: esimest korda kolm aastat pdrast selle
jOustumist ja hiljemalt 2028. aasta 16puks ning seejirel korrapdraste ajavahemike jérel parast
igat Pariisi kokkuleppe kohaselt tehtud kokkuvotet.
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2022/0394 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse liidu raamistik siisiniku sidumise sertifitseerimiseks

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 192 15iget 1,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t20,

t21,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Rahvusvaheline kogukond on vastavalt Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppele®?
(edaspidi ,,Pariisi kokkulepe*) ndustunud hoidma iileilmse keskmise temperatuuri
tousu tunduvalt alla 2 °C vorreldes industriaaliihiskonna eelse tasemega ning jitkama
jOupingutusi temperatuuri tousu piiramiseks 1,5 °C-ni industriaalithiskonna eelse
tasemega vorreldes. Liit ja selle liikmesriigid on Pariisi kokkuleppe osalised ning
kindlalt pithendunud kokkulepet rakendama, vdhendades kasvuhoonegaaside heidet ja
suurendades siisiniku sidumist.

Uleilmsel tasandil osutatakse valitsustevahelise kliimamuutuste paneeli (IPCC)
uusimas aruandes®® kahanevale tdendosusele, et globaalne soojenemine hoitakse
1,5 °C piires, kui eelseisvatel kiimnenditel ei suudeta kasvuhoonegaaside heidet
kiiresti ja ulatuslikult vdhendada. IPCC aruandes maérgitakse ka selgelt, et
stisinikdioksiidi sidumine raskesti vidhendatava jddkheite tasakaalustamiseks on
viltimatu, kui tahetakse jouda siisinikdioksiidi (CO2) vd&1 kasvuhoonegaaside
netonullheiteni. See nduab ulatuslikku kestlikku tegevust CO: kogumiseks ja
sidumiseks atmosfddrist ning selle pilisivaks sdilitamiseks geoloogilistes
siisinikutalletajates, maismaa- ja meredkosiisteemides vdi toodetes. Praegu ja praeguse
poliitikaga ei ole liit siisiniku vajalikul mééral sidumise graafikus: siisiniku sidumine
maismaadkosiisteemides on viimastel aastatel vdhenenud ja liidus ei toimu praegu
mirkimisvéirset siisiniku toostuslikku eemaldamist.
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Heaks kiidetud ndukogu 5. oktoobri 2016. aasta otsusega (EL) 2016/1841 Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni kliimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppe Euroopa
Liidu nimel s6lmimise kohta (ELT L 282, 19.10.2016, 1k 1).

IPCC III t66rithm (2022), tehniline kokkuvdte vdljaandes ,,Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Sixth Assessment Report™ (link).
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Kéesoleva méidruse eesmirk on tootada vélja liidu vabatahtlik siisiniku sidumise
sertifitseerimise raamistik, et soodustada siisiniku kvaliteetset sidumist, mille puhul
voetakse tdielikult arvesse elurikkuse ja nullsaaste eesmirke. See on vahend, mis aitab
tdita Pariisi kokkuleppe alusel seatud liidu eesmérke, eelkdige Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruses (EL) 2021/1119%* sitestatud eesmirki saavutada 2050. aastaks
thiselt kliimaneutraalsus. Liit on samuti votnud kohustuse jouda pérast 2050. aastat
negatiivse heiteni. Oluline vahend, mille abil saab suurendada siisiniku sidumist
maismaadkosiisteemides, on praegu ldbivaatamisel olev Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirus (EL) 2018/841%. Libivaatamine on kavandatud selleks, et seada
liidule 2030. aastaks siisiniku netosidumise eesmirk 310 miljonit CO; ekvivalenttonni
ja méadrata igale litkmesriigile vastavad eesmargid.

Liidu sertifitseerimisraamistik aitab arendada liidus siisinikku siduvaid tegevusi, mille
tulemuseks on iiheselt mdistetav siisiniku netosidumisega seotud kasu ja mille puhul
vélditakse rohepesu. Sisinikku siduva majandamisega seoses peaks nimetatud
sertifitseerimisraamistik soodustama ka selliseid siisinikku siduvaid tegevusi, millel on
elurikkuse seisukohast kaasnevad hiived ja mis aitavad seega saavutada liidu looduse
taastamise =~ mdidruses  sétestatud looduse  taastamise  eesmérke.  Liidu
sertifitseerimisraamistik on iilioluline selleks, et saavutada rahvusvahelistes lepingutes
ja liidu oigusaktides liidule seatud kliimamuutuste leevendamise eesmérgid.

Toetamaks kiitajaid, kes soovivad teha lisajoupingutusi, et suurendada siisiniku
sidumist kestlikul viisil, tuleks liidu sertifitseerimisraamistikus votta arvesse erinevaid
stisinikku siduvate tegevuste litke ning nende eriparasid ja keskkonnamdju. Seepirast
tuleks kiesolevas méddruses selgelt médratleda siisiniku sidumine, siisinikku siduvad
tegevused ja muud liidu sertifitseerimisraamistiku elemendid.

Kaéesolevas médruses tuleks sitestada nduded, millele vastavat siisiniku sidumist voib
lildu sertifitseerimisraamistiku alusel sertifitseerida. Selleks tuleks siisiniku sidumist
tapselt ja usaldusvédrselt kvantifitseerida ning sidumine tuleks saavutada iiksnes
selliste siisinikku siduvate tegevustega, mis annavad siisiniku netosidumisega seotud
kasu, mis on tdiendavad, mille eesmérk on siilitada siisinikku pikaajaliselt ning millel
on kestlikkuseesmaérkidele neutraalne moju voi1 mis pakuvad neid eesmérke toetavaid
kaasnevaid hiivesid. Lisaks peaks siisiniku sidumist auditeerima sdltumatu kolmas
isik, et tagada sertifitseerimisprotsessi usutavus ja usaldusvéddrsus. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2003/87/EU® on kehtestatud liidu kohustuslikud
CO:> hinnastamise eeskirjad, millega reguleeritakse konealuse direktiiviga holmatud
tegevusaladest tuleneva heite késitlemist. Kédesolev méérus ei tohiks piirata direktiivi
2003/87/EU kohaldamist, vilja arvatud seoses sellise séistlikust biomassist périt heite
sidumise sertifitseerimisega, mis on nimetatud direktiivi IV lisa kohaselt nullmééraga.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta méédrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse mairuseid (EU) nr401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (Euroopa kliimamaérus) (ELT L 243, 9.7.2021, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta madrus (EL)2018/841, millega lisatakse
maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning
muudetakse maérust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. oktoobri 2003. aasta direktiiv 2003/87/EU, millega luuakse liidus
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem ja muudetakse ndukogu direktiivi
96/61/EU (ELT L 275, 25.10.2003, 1k 32).
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Stisinikku siduv tegevus peaks andma siisiniku netosidumisega seotud kasu, mis
nditab, et tegevusel on kliimale positiivne moju. Siisiniku netosidumisega seotud kasu
tuleks arvutada kahes etapis. Esiteks peaksid kéditajad arvutama siisiniku tdiendava
sidumise, mis on saavutatud siisinikku siduva tegevuse tulemusel vorreldes
lahtetasemega. Eelistada tuleks standardléhtetaset, mis kajastab vorreldavate tegevuste
tavapérast toimet sarnastes sotsiaalsetes, majanduslikes, keskkonna- ja tehnoloogilistes
tingimustes ning geograafilistes asukohtades, sest niiviisi tagatakse objektiivsus,
vihendatakse nduete tditmisega seotud ja muid halduskulusid ning tunnustatakse
positiivselt esmategutsejaid, kes juba viivad ellu siisinikku siduvat tegevust. Siisinikku
siduva majandamise kontekstis tuleks edendada olemasoleva digitehnoloogia,
sealhulgas  elektrooniliste andmebaaside ja  geoinfosiisteemide, kaugseire,
tehisintellekti ja masindppe, samuti elektrooniliste kaartide kasutamist, et vihendada
lahtetasemete madramise ning siisinikku siduvate tegevuste seire kulusid. Kui aga
sellist standardldhtetaset ei ole voimalik méiérata, vOib kasutada projektipohist
lahtetaset, mis pohineb kditaja individuaalsetel tulemustel. Selleks et kajastada
sotsiaalset, majanduslikku, keskkonnaalast ja tehnoloogia arengut ning ergutada
kestvaid piitidlusi, mis oleksid kooskdlas Pariisi kokkuleppega, tuleks ldhtetasemeid
korrapéraselt ajakohastada.

Teise sammuna tuleks siisiniku netosidumisega seotud kasu kvantifitseerimisel maha
arvata kasvuhoonegaaside heite mis tahes suurenemine, mis on siisinikku siduva
tegevuse elluviimisega seotud. Heide, mida tuleks arvesse votta, holmab otseheidet,
niiteks sellist, mis tuleneb suuremast kasutatud véetise-, kiituse- vOi energiakogusest,
ja kaudset heidet, nditeks sellist, mis tekib maakasutuse muutuse tagajirjel, millega
kaasneb pdllumajandusliku tootmise kdorvaletdrjumise tottu omakorda oht toiduga
kindlustatusele. Stisinikku siduva tegevuse tulemusel saavutatud kasvuhoonegaaside
heite vdhenemist ei tohiks siisiniku netosidumisega seotud kasu kvantifitseerimisel
arvesse votta, vaid seda tuleks pidada kaasnevaks hiiveks, mis aitab tdita
klitmamuutuste  leevendamisega  seotud  kestlikkuseesmérki;  sertifikaatidel
kajastamisega vO0ib kasvuhoonegaaside heite vdhenemine (nagu ka muud
kestlikkusega seotud kaasnevad hiived) suurendada sertifitseeritud seotud siisiniku
vaartust.

Siisinikku siduva tegevuse tulemuseks on siisiniku netosidumisega seotud kasu siis,
kui ldhtetasemest suurem siisinikusidumine {iletab kasvuhoonegaaside heite mis tahes
suurenemise, mille siisinikku siduva tegevuse elluviimine on pohjustanud. Naiteks
sellise tegevuse puhul, mille korral siisinik sdilitatakse piisivalt seda maa alla juhtides,
peaks piisivalt sdilitatud siisiniku kogus olema suurem kui to0stusprotsessist tekkiv
energiaga seotud kasvuhoonegaaside heide. Siisinikku siduva majandamise puhul
peaks metsastamise tulemusel seotud siisiniku kogus voi turbaalade taassoostamise
abil pinnases hoitava siisiniku kogus olema suurem kui siisinikku siduva tegevuse
elluviimisel kasutatud masinate heide voi maakasutuse kaudsest muutusest tulenev
heide, mida voib pohjustada CO> leke.

Stisiniku sidumist tuleks kvantifitseerida asjakohaselt, tapselt, tdielikult, jarjepidevalt
ja vorreldaval viisil. Mdoteméadramatusest tuleks nduetekohaselt teatada ja seda tuleks
arvesse votta, et piirata atmosfaérist seotud siisinikdioksiidi koguse tilehindamise riski.
Stisinikku siduva majandamisega saavutatud sidumist tuleks kvantifitseerida suure
tdpsusega, et tagada korgeim kvaliteet ja vihendada voimalikult palju médramatust.
Lisaks tuleb liidu kliima- ja elurikkuseesmérkide vahelise koostoime soodustamiseks
nduda tGhusamat maa seiret, mis aitab kaitsta ja parandada siisiniku looduspdhise
sidumise vastupidavust kogu liidus. Heitkoguste ja sidumise satelliit- ja kohapealne
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seire ning sellekohane aruandlus peab olema nende ldhenemisviisidega tihedalt seotud,
sellises seires ja aruandluses tuleb kasutada parimal viisil dra liidu programmide,
nditeks Copernicuse raames kéttesaadavat korgetasemelist tehnoloogiat, kasutades
taielikult &ra juba olemasolevaid vahendeid, ning selles tuleks tagada kooskdla
kasvuhoonegaaside riiklike inventuuridega.

Selleks et liidu sertifitseerimisraamistik annaks stiimuli siduda siisinikku rohkem kui
saavutataks tavapdraste tavadega, peaks siisinikku siduv tegevus olema tdiendav.
Seetdttu peaks selline tegevus kidtkema endas enamat kui kohustuslike nduetega ette
ndhtud, st kditajad peaksid tegelema tegevusega, mida kohaldatav digus neilt juba ei
ndua. Lisaks peaks siisinikku siduvat tegevust ajendama sertifitseerimisega kaasnev
ergutav moju. Selline moju esineb siis, kui tdnu sertifitseerimisele saadav vdimalik
tulu annab stiimuli muuta kiitaja tegutsemist selliselt, et ta hakkab ellu viima
tdiendavat siisinikku siduvat tegevust, et saavutada siisiniku tdiendav sidumine.

Standardléhtetase peaks kajastama seadusjirgseid ja turutingimusi, milles siisinikku
siduvat tegevust ellu viiakse. Kui kéiitajat kohustab siisinikku siduvat tegevust ellu
viima kohaldatav digus voi kui tegevuse jaoks ei ole vaja mingit stiimulit, kajastuvad
tegevuse tulemused ldhtetasemes. Seepirast tuleks eeldada, et siisinikku siduv tegevus
on tdiendav siis, kui selle tulemusena seotakse siisinikku iile sellise ldhtetaseme.
Standardléhtetaseme kasutamine peaks seega lihtsustama kiitajate jaoks tdiendavuse
toendamist. Seetdttu peaks see vihendama sertifitseerimisprotsessi halduskoormust,
mis on eriti oluline vidikemaavaldajate jaoks.

Atmosfadris sisalduv ja biogeenne siisinik, mis on kogutud ja siilitatud siisinikku
siduva tegevuse teel, vOib looduslikel ja inimtekkelistel pohjustel tagasi atmosféddri
vabaneda. Seetdttu peaksid kéitajad votma selle riski maandamiseks kdik asjakohased
ennetusmeetmed ja nduetekohaselt jélgima, et siisinikku sdilitatakse kogu
seireperioodil, mis on asjaomase siisinikku siduva tegevuse jaoks ette ndhtud.
Sertifitseeritud siisinikusidumise kehtivus peaks sOltuma siisiniku sdilitamise
eeldatavast kestusest ja asjaomase siisinikku siduva tegevusega seostatavatest stisiniku
vabanemise riskidest. Tegevus, mille tulemusel sdilitatakse siisinik geoloogilistes
formatsioonides, annab piisava kindluse, et slisinik on siilitatud védga pika ajaks, s.o
mitmeks sajandiks, ja seega vOib seda pidada siisiniku pilisivaks sdilitamiseks.
Stisinikku siduva majandamise voi toodetes siisiniku sdilitamise puhul esineb suurem
risk, et silisinik lastakse tahtlikult v&i tahtmatult tagasi atmosfdéri. Selle riski
arvessevotmiseks tuleks siisinikku siduva majandamise ja toodetes siisiniku séilitamise
teel saavutatud sertifitseeritud siisinikusidumisele seada kehtivusaja 1oppkuupéev, mis
vastab asjaomase seireperioodi 10pule. Pirast seda tuleks eeldada, et slisinik on tagasi
atmosfddri vabanenud, vélja arvatud juhul, kui kéitaja tdendab katkematu seire abil, et
stisinikku séilitatakse jatkuvalt.

Lisaks meetmetele, mille eesmirk on vdhendada seireperioodil siisiniku tagasi
atmosfddri vabanemise riski, tuleks siisiniku vabanemise juhtude kisitlemiseks
kehtestada asjakohased vastutusmehhanismid. Sellised mehhanismid voivad hdlmata
nditeks silisinikusidumisiihikute mahaarvamist, iihiseid siisinikusidumisiihikute
puhvreid voi kontosid ning eelkindlustusmehhanisme. Kuna CO; maapdues sdilitamise
ja lekkega seotud vastutusmehhanismid ja parandusmeetmed on juba sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2003/87/EU ja 2009/31/EU,* tuleks
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. aprilli 2009. aasta direktiiv 2009/31/EU, milles kasitletakse
stisinikdioksiidi geoloogilist sdilitamist ning millega muudetakse ndukogu direktiivi 85/337/EMU ja
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kohaldada neid vastutusmehhanisme ja  parandusmeetmeid, et véltida
topeltreguleerimist.

(15) Siisinikku siduvatel tegevustel on suur potentsiaal pakkuda kestlikkuse
seisukohast koigile kasulikke lahendusi, isegi kui kompromisse ei saa vélistada.
Seepédrast on asjakohane kehtestada kestlikkuse miinimumnouded tagamaks, et
sisinikku siduv tegevus avaldaks kestlikkuseesmaérkidele, s.o kliimamuutuste
leevendamine ja nendega kohanemine, elurikkuse ja Okosiisteemide kaitse ja
taastamine, vee ja mereressursside kestlik kasutamise ja kaitse, {ileminek
ringmajandusele ning saastuse véltimine ja torje, neutraalset moju voi pakuks neid
toetavaid kaasnevaid hiivesid. Need kestlikkusnduded peaksid asjakohasel juhul ja
kohalikke tingimusi arvesse vottes tuginema komisjoni delegeeritud mééruses (EL)
2021/2139%® sitestatud tehnilistele sdelumiskriteeriumidele, mille alusel otsustatakse,
kas metsa majandamine ja CO» plisiv maapoues séilitamine vastavad olulise kahju
drahoidmise pohimottele, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/2001% artiklis 29 metsa ja pdllumajandusliku biomassi tooraine suhtes sitestatud
sddstlikkuse kriteeriumidele. Tavasid, mis avaldavad elurikkusele kahjulikku mdju,
nditeks monokultuursete metsaistanduste kasvatamine, ei tohiks sertifitseerimisel
arvesse votta.

Majandamistavad, millega seotakse atmosfadrist CO,, aitavad saavutada
kliimaneutraalsuse eesmérki ja nende eest tuleks pakkuda tasu kas tihise
pdllumajanduspoliitika (UPP) voi muude avaliku voi erasektori algatuste kaudu.
Eelkdige tuleks kéesolevas médruses votta arvesse majandamistavasid, millele on

osutatud kestlikke siisinikuringeid kisitlevas teatises>’.

Kiitajad voi kiitajarlihmad vodivad teatada kaasnevatest hiivedest, mis aitavad
saavutada kestlikkuseesmérke rohkem kui oleks voimalik wvaid kestlikkuse
miinimumnoudeid tdites. Selleks peaks nende aruandlus vastama komisjoni vilja
tootatud sertifitseerimismeetoditele, mis on kohandatud erinevatele siisinikku
siduvatele tegevustele. Sertifitseerimismeetodid peaksid nii palju kui voimalik andma
stiimuli luua elurikkusega seotud kaasnevaid hiivesid, mis iiletavad kestlikkuse
miinimumnodudeid. Need tdiendavad kaasnevad hiived suurendavad sertifitseeritud
seotud siisiniku majanduslikku védrtust ja kiitajate tulu. Neil kaalutlustel on
asjakohane, et komisjon peaks esmatdhtsaks kohandatud sertifitseerimismeetodite
véljatootamist selliste siisinikku siduvate majandamistegevuste jaoks, mis toovad
elurikkuse seisukohast mérkimisvéarseid kaasnevaid hiivesid.

On asjakohane todtada erinevate siisinikku siduvate tegevuste jaoks vélja
iiksikasjalikud sertifitseerimismeetodid, et kohaldada kiesolevas mééruses sétestatud
kvaliteedikriteeriume tiihtlustatud, kontrollitaval ja vdrreldaval viisil. Need meetodid
peaksid tagama siisinikku siduvast tegevusest tuleneva siisiniku netosidumisega seotud
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direktiive 2000/60/EU, 2001/80/EU, 2004/35/EU, 2006/12/EU, 2008/1/EU ning méirust (EU) nr
1013/2006 (ELT L 140, 5.6.2009, 1k 114).

Komisjoni 4. juuni 2021. aasta delegeeritud méédrus (EL) 2021/2139, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadrust (EL) 2020/852, kehtestades tehnilised sdelumiskriteeriumid, millega
médratakse kindlaks, millistel tingimustel vOib majandustegevust pidada kliimamuutuste
leevendamisele voi nendega kohanemisele oluliselt kaasa aitavaks, ja mille alusel otsustatakse, ega see
majandustegevus ei kahjusta oluliselt muid keskkonnaeesmarke (ELT L 442, 9.12.2021, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja noukogu 11. detsembri 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/2001 taastuvatest
energiaallikatest toodetud energia kasutamise edendamise kohta (ELT L 328, 21.12.2018, lk 82).
Komisjoni teatis ,,Kestlikud siisinikuringed* (COM (20221) 800).
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kasu usaldusvddrse ja ldbipaistva sertifitseerimise, mille puhul vélditakse kiitajatele
voi kditajariihmadele, eelkdige véikepdllumajandustootjatele ja -metsaomanikele
ebaproportsionaalse halduskoormuse tekitamist. Selleks tuleks komisjonile anda digus
tdiendada kéesolevat madrust delegeeritud Oigusaktidega, millega kehtestatakse
erinevate siisinikku siduvate tegevuste jaoks iiksikasjalikud sertifitseerimismeetodid.
Need meetodid tuleks vilja tootada tihedas koostdos stisiniku sidumise eksperdirithma
ja koigi teiste huvitatud osalejatega. Meetodid peavad pohinema parimatel
kéttesaadavatel teaduslikel tdenditel, tuginema siisiniku sidumise sertifitseerimise
valdkonnas olemasolevatele avaliku ja erasektori siisteemidele ja meetoditele ning neis
tuleks arvesse votta kdiki asjakohaseid liikmesriikide ja liidu tasandil vastu voetud
standardeid ja eeskirju.

Selleks et sertifitseerimisprotsess oleks usutav ja usaldusvdidrne, peaks siisinikku
siduvat tegevust auditeerima soltumatu kolmas isik. Eelkdige tuleks enne siisinikku
siduva tegevuse elluviimist teha esmane sertifitseerimisaudit, et tdendada tegevuse
vastavust kéesolevas madruses sitestatud kvaliteedikriteeriumidele, sealhulgas
eeldatava siisiniku netosidumisega seotud kasu odiget kvantifitseerimist. Siisinikku
siduva tegevuse suhtes tuleks samuti teha perioodilisi uuestisertifitseerimisauditeid, et
toendada saavutatud siisinikusidumise nduetele vastavust. Selleks tuleks komisjonile
anda Oigus votta vastu rakendusakte, et kehtestada siisinikku siduva tegevuse
kirjelduse ning sertifitseerimis- ja uuestisertifitseerimisauditi aruande struktuur,
tehnilised tiksikasjad ning miinimumteave, mida need peavad sisaldama.

Selleks et kliilmamuutuste leevendamise meetmeid saaks kulutohusalt rakendada ja et
tagada maavaldajate osalemine siisinikku siduvas majandamises, on véga tdhtis
varustada nad paremate teadmiste, vahendite ja meetoditega siisiniku sidumise
paremaks hindamiseks ja optimeerimiseks. See on eriti oluline liidu
viikepollumajandustootjate ja -metsaomanike jaoks, kel sageli puudub oskusteave ja
asjatundlikkus, mida on wvaja siisinikku siduvate tegevuste elluviimiseks ning
noutavate kvaliteedikriteeriumide ja nendega seotud sertifitseerimismeetodite
jargimiseks. Seepérast on asjakohane nduda, et tootjaorganisatsioonid hdlbustaksid
asjakohaste ndustamisteenuste osutamist, et anda oma liikmetele tehnilist ndu. Uhise
pollumajanduspoliitika  ja  riikliku  riigiabiga  saab  rahaliselt  toetada
pollumajandustootjatele ja  metsamajandajatele moeldud ndustamisteenuseid,
teadmiste vahetamist, koolitusi, teavitusmeetmeid  ja interaktiivseid
innovatsiooniprojekte.

On asjakohane, et siisiniku sidumise sertifikaadid toetaksid mitmesuguseid
10ppkasutusi, nditeks riiklike ja ettevotjate kasvuhoonegaaside inventuuride
koostamist, sealhulgas seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusega (EL)
2018/841,%! ettevotjate kliima- ja muude keskkonnaviidete (sh elurikkusega seotud
vdidete) toendamist vOi tdoendatud silisinikusidumisiihikute vahetamist vabatahtlike
stisinikdioksiidi kompenseerimise turgude kaudu. Selleks peaks sertifikaat sisaldama
tdpset ja ldbipaistvat teavet siisinikku siduva tegevuse, sealhulgas kogusidumise ja
stisiniku netosidumisega seotud kasu kohta, mis vastavad kdesolevas maiédruses
satestatud kvaliteedikriteeriumidele. Komisjonile tuleks samuti anda digus votta vastu
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.mai 2018. aasta madrus (EL)2018/841, millega lisatakse
maakasutusest, maakasutuse muutusest ja metsandusest tulenev kasvuhoonegaaside heide ja sellest
tulenevate kasvuhoonegaaside sidumine 2030. aasta kliima- ja energiapoliitika raamistikku ning
muudetakse miédrust (EL) nr 525/2013 ja otsust nr 529/2013/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 1).
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delegeeritud Oigusakte, et tdpsustada voi muuta II lisa, milles on sédtestatud
miinimumteave, mida sertifikaadid peavad sisaldama.

Téapse, usaldusvéérse ja ldbipaistva toendamise tagamiseks peaks siisinikku siduvat
tegevust sertifitseerivatel sertifitseerimisasutustel olema ndutavad péddevused ja
oskused ning riiklikud akrediteerimisasutused peaksid olema nad akrediteerinud
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusele (EU) nr 765/200832. Vdimalike
huvide konfliktide véltimiseks peaksid sertifitseerimisasutused olema ka tiiesti
sOltumatud kiitajast, kes sertifitseeritavat tegevust ellu viib. Lisaks peaksid
litkkmesriigid aitama tagada sertifitseerimisprotsessi nduetekohase rakendamise, tehes
riikliku akrediteerimisasutuse poolt akrediteeritud sertifitseerimisasutuste tegevuse iile
jarelevalvet ja teavitades sertifitseerimissiisteeme asjakohastest tdhelepanekutest
nduetele mittevastavuse kohta.

Kaéitajad peaksid kasutama sertifitseerimissiisteeme, et toendada kdesoleva mdiiruse
jargimist. Seepérast peaksid sertifitseerimissiisteemid pohinema usaldusviirsetel ja
labipaistvatel eeskirjadel ja menetlustel ning tagama tipsuse, usaldusvédrsuse,
terviklikkuse ja péritolu salgamise vddramise ning kaitse kéitajate esitatava teabe ja
andmetega seotud pettuse eest. Samuti peaksid need tagama tdendatud
stisinikusidumisiihikute dige arvestuse, eelkdige viltides topeltarvestust. Selleks tuleks
komisjonile anda oigus votta vastu rakendusakte, sealhulgas
sertifitseerimissiisteemides kohaldatavad asjakohased usaldusvéirsust, ldbipaistvust,
arvestust ja soOltumatut auditit késitlevad standardid, et tagada kéitajate ja
sertifitseerimissiisteemide  suhtes kohaldatavate eeskirjadega seoses vajalik
oiguskindlus. Et sertifitseerimisprotsess oleks kulutdhus, peaks konealuste iihtlustatud
tehniliste sertifitseerimiseeskirjade eesmérk olema ka vidhendada kiitajate voi
kéitajarihmade, eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate (VKEde),
sealhulgas véikepdllumajandustootjate ja -metsamajandajate tarbetut halduskoormust.

Selleks et tagada sertifitseerimise iile usaldusvddrne ja iihtlustatud kontroll, peaks
komisjonil olema vdimalik votta vastu otsuseid, millega tunnustatakse
sertifitseerimissiisteeme, mis vastavad kdesolevas maidruses sétestatud noduetele,
sealhulgas seoses tehnilise padevuse, usaldusvidirsuse, ldbipaistvuse ja soOltumatu
auditiga. Sellised tunnustamisotsused peaksid olema ajaliselt piiratud. Komisjonile
tuleks seega anda Oigus votta vastu rakendusakte sertifitseerimissiisteemide
lildupoolse tunnustamise sisu ja menetluste kohta.

URO Euroopa Majanduskomisjoni (UNECE) keskkonnainfo kittesaadavuse ja
keskkonnaasjade otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole
pddrdumise  konventsiooni®®  (Arhusi  konventsioon) sitteid, mis kisitlevad
keskkonnainfo kéattesaadavust, iildsuse osalemist keskkonnaasjade otsustamises ning
Oiguskaitse kéttesaadavust keskkonnakiisimustes, eelkdige satteid, mis késitlevad
tildsuse kaasamist ja Oiguskaitse kittesaadavust, kohaldatakse jatkuvalt, kui see on
asjakohane.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta médrus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujdrelevalve nouded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks
miirus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, Ik 30).

Noukogu 17. veebruari 2005. aasta otsus 2005/370/EU keskkonnainfo kittesaadavuse, keskkonnaasjade
otsustamises iildsuse osalemise ning neis asjus kohtu poole pd6érdumise konventsiooni sdlmimise kohta
Euroopa Uhenduse nimel (ELT L 124, 17.5.2005, 1k 1).
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Sertifitseerimissiisteemides tuleks luua ja kdigus hoida koostalitlusvoimelised avalikud
registrid, et tagada siisiniku sidumise sertifikaatide ldbipaistvus ja téielik jalgitavus
ning viltida pettuse ja topeltarvestuse riski. Pettusega voib tegemist olla juhul, kui
sama siisinikku siduva tegevuse kohta antakse vilja rohkem kui iiks sertifikaat, sest
tegevus on registreeritud kahe eri sertifitseerimissiisteemi alusel voi samas silisteemis
kaks korda. Pettus vOib esineda ka siis, kui sama sertifikaati kasutatakse mitu korda, et
esitada siisinikku siduva tegevuse voOi siisinikusidumisiihiku alusel sama véide.
Registrites tuleks siilitada siisiniku sidumise sertifitseerimise protsessi tulemusena
koostatud dokumendid, sealhulgas sertifitseerimis- ja uuestisertifitseerimisauditi
aruannete kokkuvdtted, sertifikaadid ja ajakohastatud sertifikaadid, ning need tuleks
teha elektroonilisel kujul iildsusele kéttesaadavaks. Registrites tuleks samuti
registreerida  sertifitseeritud  silisinikusidumistihikud,  mis  vastavad  liidu
kvaliteedikriteeriumidele. Selleks et tagada iihtsel turul vordsed tingimused, tuleks
komisjonile anda digus votta vastu rakenduseeskirjad, milles sitestatakse kdnealuste
registrite toimimise ja koostalitlusvdime standardid ja tehnilised eeskirjad.

Sertifitseerimissiisteemidel on siisiniku sidumise kvaliteedikriteeriumidele vastavuse
toendamisel oluline roll. Seepédrast on komisjonil asjakohane nduda, et
sertifitseerimisslisteemid annaksid oma tegevuse kohta korrapidraselt aru. Aruanded
tuleks avalikustada kas tdielikult voi asjakohasel juhul kokkuvdtlikul kujul, et
suurendada lébipaistvust ja parandada komisjoni tehtavat jarelevalvet. Lisaks annaks
selline aruandlus komisjonile vajalikku teavet, et koostada sertifitseerimissiisteemide
toimimise kohta aruanded, mille eesmérk on selgitada vilja parimad tavad ja teha
asjakohasel juhul ettepanek selliste parimate tavade edasiseks edendamiseks.
Vorreldava ja jarjepideva aruandluse tagamiseks tuleks komisjonile anda digus votta
vastu rakendusakte, milles sdtestatakse sertifitseerimissiisteemide koostatavate
aruannete sisu ja vormi tehnilised tliksikasjad.

Selleks et kdiitajad saaksid kohaldada kéesolevas méadruses sitestatud
kvaliteedikriteeriume tihtlustatud ja kulutShusal viisil ning vottes arvesse erinevate
stisinikku siduvate tegevuste eripérasid, tuleks komisjonile anda digus vdtta kooskdlas
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Oigusakte, et
tdiendada kidesolevat mddrust {iksikasjalike sertifitseerimismeetoditega, mida
kohaldataks erinevate siisinikku siduvate tegevuste liikide puhul. Samuti peaks
komisjonil olema vdimalik muuta II lisa, milles on sétestatud miinimumteave, mida
sertifikaadid peavad sisaldama. On eriti oluline, et komisjon viiks oma ettevalmistava
t00 kéigus 14bi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil, ja et need
konsultatsioonid viidaks 1dbi kooskodlas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema digusloome kokkuleppes* sitestatud pohimdtetega. Eelkdige selleks, et tagada
delegeeritud oOigusaktide ettevalmistamises vOrdne osalemine, saavad Euroopa
Parlament ja ndukogu kodik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning
nende ekspertidel on pidev juurdepdds komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele,
millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Komisjonile antud rakendamisvolitusi tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miirusega (EL) nr182/2011%. Kiesolevas mifruses sitestatud
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ELT L 123, 12.5.2016, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta médrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimodtted, mis késitlevad litkmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, 1k 13).
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rakendamisvolituste teostamiseks peaks komisjoni kéesoleva maidruse kohaste
iilesannete tditmisel abistama kliimamuutuste komitee, mis on loodud vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2018/19993¢ artikli 44 1dikele 3.

Komisjon peaks kéesoleva midruse rakendamise ldbi vaatama kolme aasta
moddumisel pédrast midruse joustumist ja seejirel hiljemalt kuue kuu moddumisel
parast Pariisi kokkuleppe artikli 14 alusel tehtud iilemaailmset kokkuvdtet. Nende
labivaatamiste kédigus tuleks arvesse votta liidu digusaktidega seotud asjakohaseid
suundumusi, tehnoloogia ja teaduse arengut, turuarengut siisiniku sidumise valdkonnas
ja toiduga kindlustatust, sealhulgas toidu kéttesaadavust ja taskukohasust, ning Pariisi
kokkuleppe kohase iilemaailmse kokkuvotte tulemusi.

Kéesoleva maéddruse eesmirke, nimelt edendada siisiniku kvaliteetset sidumist ja
vihendada samal ajal vdimalikult palju rohepesu ohtu, ei suuda litkmesriigid iiksi
piisavalt saavutada ning kavandatud meetme ulatuse ja mdju tottu saab neid eesmirke
paremini saavutada liidu tasandil. Seega voib liit votta meetmeid kooskdlas Euroopa
Liidu lepingu artiklis 5 sdtestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses artiklis
satestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei ldhe kdesolev médrus nimetatud
eesmirkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. peatikk
ULDSATTED

Artikkel 1
Reguleerimisese ja kohaldamisala

Kéesoleva méidruse eesmirk on holbustada kiitajatel voi kéitajariihmadel siisiniku
sidumise kasutuselevottu. Selleks luuakse kdesoleva midrusega liidu vabatahtlik
stisiniku sidumise sertifitseerimise raamistik, milles sitestatakse

a) liidus toimuva siisinikku siduva tegevuse kvaliteedi kriteeriumid;
b)  siisiniku sidumise tdendamise ja sertifitseerimise eeskirjad;

c) sertifitseerimissiisteemide toimimise ja nende komisjonipoolse tunnustamise
eeskirjad.

Seda liidu vabatahtlikku siisiniku sidumise sertifitseerimise raamistikku ei kohaldata
direktiivi 2003/87/EU kohaldamisalasse kuuluva heite suhtes, vilja arvatud sellise
sadstlikust biomassist périt siisinikdioksiidiheite sdilitamine, mis on nimetatud
direktiivi IV lisa kohaselt nullméiraga.

Artikkel 2
Moisted
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2018. aasta médrus (EL) 2018/1999, milles késitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miirusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU,
98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive
2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus
(EL) nr 525/2013 (ELT L 328, 21.12.2018, 1k 1).
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Kéesolevas médruses kasutatakse jargmisi moisteid:

a)

b)

d)

g)

h)

)

k)

)

,»susiniku sidumine® — atmosfaéris sisalduva voi biogeense siisiniku sdilitamine
geoloogilistes siisinikutalletajates, biogeensetes siisinikutalletajates,
kauakestvates toodetes ja materjalides ning merekeskkonnas voi siisiniku
biogeensest siisinikutalletajast atmosfaéri vabanemise vihendamine;

»susinikku siduv tegevus“—iiks vOi mitu kiitaja rakendatavat tava voi
protsessi, mille tulemus on siisiniku piisiv séilitamine, siisiniku suurem
kogumine biogeenses stisinikutalletajas, stisiniku biogeensest
siisinikutalletajast atmosfddri vabanemise vdhenemine vOi atmosfédris
sisalduva voOi biogeense slisiniku sdilitamine kauakestvates toodetes voi
materjalides;

,blogeenne siisinikutalletaja“ — maapealne biomass, maa-alune biomass,
metsavaris, lagupuit ja mulla orgaaniline siisinik vastavalt maéaéruse
(EL) 2018/841 I lisa B osa punktidele a—e;

»Kkditaja“ — juriidiline voi fliisiline isik, kes viib ellu voi kontrollib siisinikku
siduvat tegevust voOi kellele on antud majanduslik otsustusdigus sellise
tegevuse tehnilise toimimise iile;

,Kéitajarihm* — juriidiline {iksus, kes esindab rohkem kui iiht kiitajat ja
vastutab selle eest, et need kéitajad jirgivad kédesolevat madrust;

»seireperiood — ajavahemik, mille kestus maédratakse kindlaks vastavalt
siisinikku siduva tegevuse liigile ja mille jooksul kiitaja seirab siisiniku
séilitamist;

»susiniku piisiv sdilitamine* — siisinikku siduv tegevus, millega tavatingimustes
ja asjakohaseid majandamistavasid kasutades siilitatakse atmosfdiris
sisalduvat vOi biogeenset siisinikku mitu sajandit, sealhulgas bioenergia
tootmine koos CO> kogumise ja sidilitamisega ning CO; kogumine otse
atmosfadrist ja selle séilitamine;

,,susinikku siduv majandamine® — siisinikku siduv tegevus, mis on seotud maa
majandamisega ja mille tulemusel suureneb siisiniku sdilitamine elavas
biomassis, surnud orgaanilises aines ja mullas, sest suurendatakse siisiniku
kogumist ja/voi vihendatakse siisiniku vabanemist atmosfaéri;

,susiniku sdilitamine toodetes* — siisinikku siduv tegevus, millega siilitatakse
atmosféddris sisalduvat ja biogeenset siisinikku kauakestvates toodetes voi
materjalides;

,.sertifitseerimisasutus‘ — sGltumatu, akrediteeritud vol tunnustatud
vastavushindamisasutus, kes on solminud sertifitseerimissiisteemi raames
lepingu sertifitseerimisauditite tegemiseks ja sertifikaatide véljaandmiseks;

,sertifitseerimissiisteem* — siisteem, mida haldab avalik voi eradiguslik
organisatsioon ning milles kontrollitakse kditajate voOi kéitajarithmade
sertifitseerimist selle kohta, et nad jargivad kédesolevat maarust;

,.sertifitseerimisaudit® — sertifitseerimisasutuse tehtav audit;

,uuestisertifitseerimisaudit™ — audit, mis tehakse sertifitseerimisasutuse
véljaantud sertifikaadi uuendamise kéigus;

10

ET



ET

n) ,sertifikaat“ —nduetele vastavuse deklaratsioon, mille on vilja andnud
sertifitseerimisasutus sertifitseerimaks, et siisinikku siduv tegevus vastab
kdesolevale méairusele;

o) ,slsinikusidumisiihik® —1iks tonn sertifitseeritud siisiniku netosidumisega
seotud kasu, mis on saadud siisinikku siduva tegevusega ja mis on
registreeritud sertifitseerimissiisteemis.

Artikkel 3
Oigus sertifitseerimisele

Siisiniku sidumist vOib kdesoleva madidruse alusel sertifitseerida, kui see vastab
molemale jargmisele tingimusele:

a) see saavutatakse silisinikku siduva tegevusega, mis vastab artiklites 4-7
satestatud kvaliteedikriteeriumidele;

b) seda tdendatakse sdltumatult kooskdlas artikliga 9.

2. peatukk
KVALITEEDIKRITEERIUMID

Artikkel 4
Kvantifitseerimine

Stisinikku siduv tegevus peab andma siisiniku netosidumisega seotud kasu, mida
kvantifitseeritakse jargmise valemiga:

stisiniku netosidumisega seotud kasu = CRihtetase — CRkokku — GHGsuurenemine > 0,
kus

a)  CRuihtetase on stisiniku sidumine ldhtetaseme korral;

b)  CRokku On siisiniku kogusidumine siisinikku siduva tegevuse tulemusel;

¢)  GHGsuurenemine On siisinikku siduva tegevuse elluviimisest tuleneva otsese ja
kaudse kasvuhoonegaaside heite (v.a heide, mis tuleneb biogeensetest
siisinikutalletajatest siisinikku siduva majandamise korral) suurenemine.

Stisinikku  siduva majandamise korral tdhendavad CRightetase ja  CRiokku

kasvuhoonegaaside netosidumist voi -heidet kooskdlas méédruses (EL)2018/841
sédtestatud arvestuseeskirjadega.

Ldike 1 punktides a, b ja ¢ osutatud kogused téhistatakse miinusmérgiga (—), kui

tegemist on kasvuhoonegaaside netosidumisega, ja plussmargiga (+), kui tegemist on
kasvuhoonegaaside netoheitega; neid viljendatakse CO- ekvivalenttonnides.

Stisiniku sidumist kvantifitseeritakse asjakohaselt, tipselt, téielikult, jirjepidevalt

ning vorreldaval ja lébipaistval viisil.

Lihtetase vastab vorreldavate tegevuste tavapdrasele siisiniku sidumisega seotud
toimele sarnastes sotsiaalsetes, majanduslikes, keskkonna- ja tehnoloogilistes

tingimustes ning selles voetakse arvesse geograafilist konteksti.

Erandina Idikest 5 voib ldhtetase asjakohaselt pdhjendatud juhul pdhineda asjaomase

tegevuse individuaalsel siisiniku sidumisega seotud toimel.
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Lihtetaset ajakohastatakse korrapéraselt.

Susiniku sidumise kvantifitseerimisel voetakse arvesse mdadramatust kooskolas
tunnustatud statistiliste meetoditega.

Et aidata kvantifitseerida siisinikku siduvast majandamisest tulenevat siisiniku
sidumist, kogub kéitaja vO1 kiitajarihm andmeid silisiniku sidumise ja
kasvuhoonegaaside heite kohta viisil, mis on kooskdlas riiklike kasvuhoonegaaside
inventuuridega vastavalt madrusele (EL) 2018/841 ja mééruse (EL) 2018/1999 V lisa
3. osale.

Artikkel 5
Taiendavus

Stisinikku siduv tegevus on tdiendav tegevus. Selleks peab siisinikku siduv tegevus
vastama molemale jargmisele kriteeriumile:

a) see kitkeb endas enamat kui on liidu ja riigisiseste kohustuslike nduetega ette
néahtud;

b) seda viiakse ellu sertifitseerimisega kaasneva ergutava moju ajendil.

Kui ldhtetase on maédratud kindlaks vastavalt artikli 4 1dikele 5, loetakse 10ikes 1
osutatud tdiendavusnoue tdidetuks. Kui ldhtetase on maéiratud kindlaks vastavalt
artikli 4 loikele 6, tdendatakse 16ike 1 punktides a ja b osutatud tdiendavusndude
tditmist erikatsetega.

Artikkel 6
Pikaajaline siilitamine

Kaitaja vO1 kditajarithm tdendab, et siisinikku siduva tegevuse eesmirk on tagada
stisiniku pikaajaline sdilitamine.

Loike 1 kohaldamisel peab kiitaja voi kditajariihm vastama molemale jargmisele
kriteeriumile:

a) nad jalgivad ja maandavad seireperioodil esinevat sidilitatud siisiniku vabanemise
riski;

b) nende suhtes kohaldatakse asjakohaseid vastutusmehhanisme, et késitleda
juhtumeid, kus seireperioodil on sdilitatud siisinikku vabanenud.

Stisinikku siduva majandamise ja siisiniku toodetes sdilitamise korral loetakse
stisinikku siduva tegevusega sdilitatud siisinik seireperioodi [0pus atmosfaéri
vabanenuks.

Artikkel 7
Kestlikkus

Stisinikku siduval tegevusel peab olema neutraalne mdju koigile jiargmistele
kestlikkuseesmérkidele voi see peab pakkuma neid toetavaid kaasnevaid hiivesid:

a)  klilmamuutuste leevendamine, mis on artikli 4 16ike 1 kohasest siisiniku
netosidumisega seotud kasust ulatuslikum;

b)  kliimamuutustega kohanemine;
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c)  vee ja mereressursside kestlik kasutamine ning kaitse;
d) iileminek ringmajandusele;

e)  saastuse véltimine ja torje;

f)  elurikkuse ja 0koslisteemide kaitse ja taastamine.

Loike 1 kohaldamisel peab siisinikku siduv tegevus vastama kestlikkuse
miinimumnouetele, mis on esitatud artikli 8 kohaselt vastu vdetud delegeeritud
Oigusaktides sitestatud sertifitseerimismeetodites.

Kui kéitaja voi kéitajariihm teatab ldikes 1 osutatud kestlikkuseesmérke toetavatest
kaasnevatest hiivedest, mis iiletavad l16ikes 2 osutatud kestlikkuse miinimumndudeid,
peavad nad jargima artiklis 8 osutatud delegeeritud Oigusaktides sétestatud
sertifitseerimismeetodeid. Sertifitseerimismeetodid peavad andma nii palju kui
voimalik  stiimuli luua kaasnevaid hiivesid, mis tletavad kestlikkuse
miinimumnoudeid, eriti seoses 10ike 1 punktis f osutatud eesmargiga.

Artikkel 8
Sertifitseerimismeetodid

Kiitaja voi kéitajariihm jérgib artiklites 4-7 sétestatud kriteeriumide tditmiseks
asjakohaseid sertifitseerimismeetodeid.

Komisjonil on kooskdlas artikliga 16 digus votta vastu delegeeritud digusakte, et
kehtestada 16ikes 1 osutatud tehnilised sertifitseerimismeetodid tegevuste jaoks, mis
on seotud siisiniku piisiva sdilitamisega, siisinikku siduva majandamisega ja siisiniku
sédilitamisega toodetes. Need sertifitseerimismeetodid holmavad vdhemalt I lisas
esitatud elemente.

Nende delegeeritud Oigusaktide koostamisel votab komisjon arvesse jargmisi
elemente:

a) eesmidrgid tagada siisiniku sidumise usaldusvdirsus ning tunnistada
Okosiisteemide kaitse ja taastamise vajadust;

b)  eesmadrk viia miinimumini kiitajate, eelkdige siisinikku siduva majandamisega
tegelevate viikekaitajate halduskoormus;

c¢) asjakohane liidu ja siseriiklik digus;
d) asjakohased liidu ja rahvusvahelised sertifitseerimismeetodid ja -standardid.

3. peatiikk
SERTIFITSEERIMINE

Artikkel 9
Nouetele vastavuse sertifitseerimine

Et taotleda kédesolevale maiirusele vastavuse sertifitseerimist, esitab kéitaja voi
kéitajariihm sertifitseerimissiisteemis taotluse. Taotluse vastuvotmise ajal esitab
kiitaja voi kiitajarithm sertifitseerimisasutusele siisinikku siduva tegevuse pohjaliku
kirjelduse, sealhulgas sertifitseerimismeetodid, mida on jérgitud artiklitele 4-7
vastavuse hindamiseks, siisiniku eeldatava kogusidumise ja siisiniku netosidumisega
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seotud kasu. Kditajarithmad tipsustavad ka seda, kuidas osutatakse siisinikku siduva
tegevuse kohta ndustamisteenuseid, eriti siisinikku siduva majandamisega
tegelevatele viikekéitajatele.

Sertifitseerimisasutus teeb sertifitseerimisauditi, et kontrollida 16ike 1 kohaselt
esitatud teavet ja kinnitada, et siisinikku siduv tegevus vastab artiklitele 4-7.
Sertifitseerimisauditi tulemusel annab sertifitseerimisasutus vilja
sertifitseerimisauditi aruande, mis sisaldab kokkuvotet, ja sertifikaadi, mis sisaldab
vihemalt IIlisa  kohast teavet.  Sertifitseerimissiisteemis  kontrollitakse
sertifitseerimisauditi aruannet ja sertifikaati ning tehakse sertifitseerimisauditi
aruande kokkuvote ja sertifikaat iildsusele kéttesaadavaks artikli 12 kohases registris.

Sertifitseerimisasutus teeb korrapdraseid uuestisertifitseerimisauditeid, et kinnitada
uuesti siisinikku siduva tegevuse vastavust artiklitele 4—7 ja tdendada tekitatud
siisiniku sidumisega seotud kasu. Uuestisertifitseerimisauditi tulemusel annab
sertifitseerimisasutus vélja uuestisertifitseerimisauditi aruande, mis sisaldab
kokkuvotet, ja ajakohastatud sertifikaadi. Sertifitseerimissiisteemis kontrollitakse
uuestisertifitseerimisauditi aruannet ja ajakohastatud sertifikaati ning tehakse
uuestisertifitseerimisauditi aruande kokkuvote, ajakohastatud sertifikaat ja
sertifitseeritud stisinikusidumisiihikud iildsusele kéttesaadavaks artikli 12 kohases
registris.

Kiitaja vO0i kditajariihm  toetab  sertifitseerimisasutust —sertifitseerimis- ja
uuestisertifitseerimisauditite ajal, eelkdige andes juurdepédidsu tegevuse asukohtadele
ning esitades asjakohased andmed ja dokumendid.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, milles sétestatakse ldikes 1 osutatud
siisinikku siduva tegevuse pohjaliku kirjelduse ning 1digetes 2 ja 3 osutatud
sertifitseerimis- ja uuestisertifitseerimisauditi aruannete struktuur, vorm ja tehnilised
iiksikasjad. Need rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas artiklis 17 osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 10
Sertifitseerimisasutused

Sertifitseerimissiisteemides maédratud sertifitseerimisasutused akrediteerib riiklik
akrediteerimisasutus vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrusele (EU)
nr 765/2008°”.

Sertifitseerimisasutused on

a) pédevad tegema artiklis 9 osutatud sertifitseerimis- ja
uuestisertifitseerimisauditeid;

b)  kditajast voi kéitajariihmast soltumatud ning viivad kdesoleva médruse alusel
ndutavaid tegevusi ldbi avalikes huvides.

Ldike 2 punkti b kohaldamisel ei tohi sertifitseerimisasutused ega iikski nende osa
a) olla kiitaja voi kiitajariihm, kiitaja voi kiitajarihma omanik voi kéitaja voi
kéitajarithma omandis;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. juuli 2008. aasta mérus (EU) nr 765/2008, millega sitestatakse
akrediteerimise ja turujérelevalve nSuded scoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks
médrus (EMU) nr 339/93 (ELT L 218, 13.8.2008, 1k 30).
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b) omada kiitaja vOi kiitajarihmaga suhteid, mis vOiksid modjutada nende
soltumatust ja erapooletust.

Litkmesriigid teevad  jdrelevalvet  sertifitseerimisasutuste  tegevuse iile.
Sertifitseerimisasutused esitavad riikide piddevate asutuste taotlusel kogu asjakohase
teabe, mida on vaja, et teha nende tegevuse iile jarelevalvet, sealhulgas artiklis 9
osutatud auditite kuupédeva, kellaaja ja koha. Kui litkmesriigid avastavad nduetele
mittevastavusi, teavitavad nad sellest viivitamata sertifitseerimisasutust ja asjaomast
sertifitseerimissiisteemi.

4. peatiikk
SERTIFITSEERIMISSUSTEEMID

Artikkel 11
Sertifitseerimissiisteemide toimimine

Et tdendada vastavust kiesolevale mdiirusele, kasutab kéitaja voi kiitajariihm
sertifitseerimissiisteemi, mida komisjon on tunnustanud vastavalt artiklile 13.

Sertifitseerimissiisteemid toimivad usaldusvéirsete ja ldbipaistvate eeskirjade ja
menetluste alusel, eelkdige mis puudutab sisejuhtimist ja -seiret, kaebuste ja
edasikaebuste menetlemist, sidusriihmadega konsulteerimist, teabe ldbipaistvust ja
avaldamist, sertifitseerimisasutuste midramist ja véljadpetamist, nduetele
mittevastavustega tegelemist ning registrite arendamist ja haldamist.

Sertifitseerimissiisteemides kontrollitakse, kas teavet ja andmeid, mille kiitaja voi
kéitajarihm on esitanud artikli 9 kohaseks nduetele vastavuse sertifitseerimiseks,
auditeeriti sOltumatult ning kas vastavust sertifitseeriti tdpsel, usaldusvéirsel ja
kulutdhusal viisil.

Sertifitseerimissiisteemides  avaldatakse = vihemalt korra aastas maédratud
sertifitseerimisasutuste loetelu, milles on iga sertifitseerimisasutuse kohta maérgitud,
milline tiksus vOi riigi ametiasutus seda on tunnustanud ja milline liksus vOi riigi
ametiasutus seda seirab.

Komisjon votab vastu rakendusaktid, milles sétestatakse 10igetes 2, 3 ja 4 osutatud
struktuur, vorm, tehnilised iiksikasjad ja protsess, mida kohaldatakse koigi
sertifitseerimissiisteemide suhtes. Need rakendusaktid voetakse vastu kooskdlas
artiklis 17 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 12
Registrid

Sertifitseerimissiisteemis luuakse ja hoitakse nduetekohaselt kédigus avalik register, et
teha iildsusele kéttesaadavaks sertifitseerimisprotsessiga seotud teave, sealhulgas
sertifikaadid ja ajakohastatud sertifikaadid, ning artikli 9 kohaselt sertifitseeritud
siisinikusidumistihikute kogus. Neis registrites kasutatakse automaatsiisteeme,
sealhulgas elektroonilisi vorme, ja need on koostalitlusvdoimelised.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, milles sétestatakse avalike registrite ning
stisinikusidumisiihikute registreerimise, hoidmise vdi kasutamise struktuur, vorm ja
tehnilised tiksikasjad, nagu on osutatud 16ikes 1. Need rakendusaktid vOetakse vastu
koosk®dlas artiklis 17 osutatud kontrollimenetlusega.
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Artikkel 13
Sertifitseerimissiisteemide tunnustamine

1. Kaiitajad voi kéitajariihmad voivad kdesolevale madrusele vastavuse tdoendamiseks
kasutada vaid sertifitseerimissiisteemi, mida komisjon on oma otsusega tunnustanud.
Selline otsus kehtib kuni viis aastat.

2. Liikmesriik ~ teavitab  komisjoni  avalik-Gigusliku  sertifitseerimissiisteemi
tunnustamise taotlusest. Eradigusliku sertifitseerimissiisteemi esindaja teavitab
komisjoni eradigusliku sertifitseerimissiisteemi tunnustamise taotlusest.

3. Komisjon vaib 16ike 1 kohase sertifitseerimissiisteemi tunnustamise otsuse kehtetuks
tunnistada, kui sertifitseerimissiisteemis ei rakendata artikli 11 1dikes 5 osutatud
rakendusaktides sétestatud standardeid ja eeskirju. Kui litkmesriik véljendab
kahtlusi, et sertifitseerimissiisteem ei toimi kooskdlas standardite ja eeskirjadega, mis
on sétestatud artikli 11 1dikes 5 osutatud rakendusaktides ja mis on 1dike 1 kohaste
otsuste aluseks, uurib komisjon kiisimust ning vdtab asjakohaseid meetmeid,
sealhulgas asjaomase otsuse kehtetuks tunnistamine.

4. Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, milles sétestatakse 1digetes 1 ja 2 osutatud
teavitamise ja tunnustamisprotsesside struktuur, vorm ja tehnilised iiksikasjad. Need
rakendusaktid voetakse vastu kooskolas artiklis 17 osutatud kontrollimenetlusega.

Artikkel 14
Aruandlusnouded

1. Iga komisjoni tunnustatud sertifitseerimissiisteem esitab komisjonile aastaaruanne
siisteemi tegevuse kohta, sealhulgas pettusejuhtumite ja nendega seotud
heastamismeetmete kirjeldus. Aruanne esitatakse igal aastal 30. aprilliks eelmise
kalendriaasta kohta. Aruande esitamise nduet kohaldatakse {iksnes selliste
sertifitseerimissiisteemide suhtes, mis on tegutsenud vdhemalt 12 kuud.

2. Komisjon teeb need aruanded iildsusele kattesaadavaks tdisversioonis voi kui see on
vajalik tundliku driteabe konfidentsiaalsuse sdilitamiseks, siis kokkuvdtlikult.

3. Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, milles sétestatakse 10ikes 1 osutatud
aruannete struktuur, vorm ja tehnilised iiksikasjad. Need rakendusaktid voetakse
vastu kooskolas artiklis 17 osutatud kontrollimenetlusega.

5. peatikk
LOPPSATTED

Artikkel 15
II lisa muutmine

Komisjonil on kooskdlas artikliga 16 &igus votta vastu delegeeritud Oigusakte II lisa
muutmiseks, et kohandada artiklis 9 osutatud sertifikaatides esitatava miinimumteabe loetelu.

Artikkel 16
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kdesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.
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2. Artiklites 8 ja 15 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile médiramata ajaks alates [véljaannete talitus: lisada kuupdev — kéesoleva
madruse joustumise kuupéev].

3. Euroopa Parlament v0i ndukogu voib artiklites 8 ja 15 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi voOtta. TagasivOotmise otsusega IOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pdeval pédrast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mojuta juba joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud O&igusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema oigusloome kokkuleppes séitestatud
pohimotteid jargides iga liikmesriigi madratud ekspertidega.

5. Artiklite 8 ja 15 alusel vastu voetud delegeeritud digusaktid joustuvad iiksnes juhul,
kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud nende suhtes
vastuvditeid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tihtaja méodumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviiteid. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 17
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab kliimamuutuste komitee, mis on loodud mééruse (EL) 2018/1999
artikli 44 16ike 1 punkti 1 alusel. See komitee on komitee mééruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

2. Kéesolevale artiklile viitamisel kohaldatakse mééruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 18
Labivaatamine

l. Kéesoleva méadruse koiki aspekte vaadatakse korrapéraselt 1dbi, vottes arvesse liidu
digusega seotud asjakohaseid suundumusi, URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
ja Pariisi kokkulepet, tehnoloogia ja teaduse arengut, turuarengut siisiniku sidumise
valdkonnas ning toiduga kindlustatust liidus.

2. Kolm aastat pérast kiesoleva médruse joustumist ja hiljemalt 2028. aasta 10puks ning
seejarel kuue kuu jooksul pdrast iga Pariisi kokkuleppe artikli 14 alusel kokku
lepitud tilemaailmse kokkuvotte tulemusi esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande kéesoleva miiruse rakendamise kohta.

Artikkel 19
Joustumine

Kéesolev méérus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
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Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja

[-] [-]
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK

Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus, millega kehtestatakse Euroopa
raamistik siisiniku sidumise sertifitseerimiseks

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Kliimameetmed

Rubriik 3 ,,Loodusvarad ja keskkond“, jaotis 9 ,Keskkond ja kliimameetmed*
(mitmeaastane finantsraamistik 2021/27)

Ettepanek/algatus kisitleb:

X uut meedet

[0 uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest38
[ olemasoleva meetme pikendamist

O iihe voi mitme meetme iimbersuunamist teise voi uude meetmesse voi
ithendamist teise v0i uue meetmega

Eesmirgid

Uldeesmdirgid

Stisiniku  sidumise sertifitseerimist kisitleva kavandatud maédruse {ildeesmérk on
edendada siisiniku kvaliteetset sidumist, et toetada Euroopa kliimaméadruses
satestatud 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmargi ja Euroopa rohelises kokkuleppes
seatud muude keskkonnaeesmaérkide saavutamist.

Erieesmdrgid

Stisiniku sidumise sertifitseerimist késitleva kavandatud mééruse erieesmérgid on
jargmised:

1. sidtestada neli kvaliteedikriteeriumi (tdhistatakse akroniitimiga QU.A.L.ITY):
kvantifitseerimine (QUantification), tdiendavus ja ldhtetasemed (Additionality and
baselines), pikaajaline  sdilitamine (Long-term  storage) ja  kestlikkus
(sustainabillTY), et teha kindlaks ja sertifitseerida siisiniku kvaliteetne sidumine
ELis;

2. tootada vilja sertifitseerimismeetodid, mis on kohandatud igat liiki siisinikku
siduvale tegevusele, et edendada QU.A.L.ITY-kriteeriumide {htlustatud ja
nouetekohast rakendamist;

3. suurendada iildsuse usaldust siisiniku  sidumise vastu, tagades
sertifitseerimisprotsessi, sealhulgas komisjoni tunnustatud sertifitseerimissiisteemide
ja siisiniku sidumise avalike registrite ldbipaistvuse ja usaldusvairsuse.

Vastavalt finantsmaéruse artikli 58 15ike 2 punktile a voi b.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oodatavad tulemused ja moju

Markige, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav moju toetusesaajatele/sihtriihmale.

Kavandatud méiéruse vastuvotmise koige olulisem mdju on selliste siisinikku
siduvate tegevuste suurem rakendamine, millega saavutatakse siisiniku kvaliteetne
sidumine, andes seega panuse liidu eesmérki saavutada 2050. aastaks
kliimaneutraalsus. ~ Kavandatud  médidrus  mdjutab  ettevotjaid,  niiteks
pollumajandustootjaid, metsamajandajaid, aga ka toostusettevotteid, kes arendavad
siisinikku siduvaid tegevusi kohapeal, samuti erasektori organisatsioone ja
liikkmesriikide ametiasutusi, kes voivad sertifitseerimisprotsessi rakendamiseks ja
kontrollimiseks vélja tootada era- voi avalik-diguslikud sertifitseerimissiisteemid.
Uldisemalt mdjutab kavandatud méirus kdiki Euroopa ja maailma kodanikke, kuna
kliimameetmed on oma olemuselt piiriiilene avalik hiive.

Tulemusnditajad

Mrkige, milliste nditajate abil jdlgitakse edusamme ja saavutusi.

Niéitaja nr 1: selliste siisinikku siduvate tegevuste arv, millega saavutatakse siisiniku
kvaliteetne sidumine, mis on ELi sertifitseerimisraamistiku alusel sertifitseeritud,
andes seega panuse 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamisse.

Niditaja nr 2: siisinikku siduvate tegevuste, eelkdige siisinikku siduva majandamise
jaoks komisjoni vélja tootatud tiksikasjalike sertifitseerimismeetodite arv.

Néitaja nr 3: nende komisjoni tunnustatud sertifitseerimissiisteemide arv, mida
kéitaja peab kasutama, et tdendada vastavust siisiniku sidumist késitlevatele ELi
kvaliteedikriteeriumidele.

Ettepaneku/algatuse pohjendused

Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise iiksikasjalik ajakava

2021. aastal muutis EL oma kliimaeesmirke ambitsioonikamaks méddrusega (EL)
2021/1119 (Euroopa kliimamairus). Kliimaméérusega kehtestatakse siduv eesmérk
vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vdhemalt 55 % vorreldes
1990. aasta tasemega ja saavutada kliimaneutraalsus 2050. aastaks. 2020. aasta
martsi ringmajanduse tegevuskavas on teatatud, et komisjon to6tab vélja tulemusliku
Oigusraamistiku siisiniku sidumise sertifitseerimiseks, eesméirgiga soodustada
stisiniku sidumist ja suurendada siisiniku ringlussevottu, mille puhul vdetakse
tiielikult arvesse elurikkuse eesmérki. Kéesoleva ettepanekuga tdidetakse see
eespool nimetatud poliitiline kohustus.

Kaéivitamisetapp (2024-2025): parast méddruse joustumist (eeldatavasti 2024. aastal)
valmistab komisjon tihedas koostdds asjaomase eksperdiriihmaga ette vahemalt kolm
delegeeritud Oigusakti, milles sitestatakse meetodid siisinikku siduvate tegevuste
sertifitseerimiseks piisiva sdilitamise, siisinikku siilitavate toodete ja siisinikku
siduva majandamise valdkonnas. Neid meetodeid tuleb korrapéraselt ajakohastada.
Peale selle peab komisjon asjaomase komitee heakskiidu saamiseks koostama kaks
rakendusakti, milles sétestatakse eeskirjad, mis késitlevad sertifitseerimissiisteemide
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1.5.2.

1.5.3.

toimimist, nende hindamist ja tunnustamist komisjoni poolt ning siisiniku sidumise
avalike registrite loomist ja haldamist.

Taieulatusliku rakendamise etapp (2025 ja hiljem): komisjon hindab tihedas koost6os
sidusrithmade ja asjaomase regulatiivkomiteega sertifitseerimissiisteeme ja tunnustab
komisjoni eriotsustega neid siisteeme, mis vastavad ELi Oigusraamistikule. Lisaks
peab komisjon todtama vélja siisiniku sidumise poliitika 2030. aastale jargnevaks
perioodiks.

ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda erinevatest teguritest, nagu
kooskolastamisest saadav kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune
tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel tihendab ,,ELi meetme lisavddrtus “
vddrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vddrtusele, mille liikmesriigid
oleksid muidu tiksi loonud.

Kliimamuutused on piirililene probleem. Nende mdju on iileilmne ega olene néiteks
kasvuhoonegaaside heiteallikate asukohast. Seepédrast ei saa neid véljakutseid
lahendada tiksnes riiklike vOi kohalike meetmetega, sest iiksikmeetmed ei anna
tdendoliselt optimaalseid tulemusi. Euroopa tasandil koordineerimine tohustab
kliimameetmeid ning vaib riiklikke ja kohalikke meetmeid tulemuslikult tdiendada ja
tugevdada; ELi meetmed on pdhjendatud subsidiaarsuse alusel kooskdlas Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikliga 191.

Stisiniku sidumise kvaliteedi hindamisel esinevate raskuste korvaldamiseks oleks
Euroopa raamistik asjakohasem kui riiklikud algatused. Selline raamistik looks
siisiniku sidumise sertifitseerimiseks vordsed tingimused ja Oiglase siseturu ning
suurendaks vorreldavust ja usaldust. Riiklike algatuste killustatus selles valdkonnas
iiksnes siivendaks probleemi, mitte ei lahendaks seda.

Kavandatud  maéédrust tuleb  toetada  usaldusvdirsete ja  ldbipaistvate
sertifitseerimismeetoditega. Siisinikku siduva majandamise puhul peavad need
meetodid pohinema kehtivas LULUCFi mééruses jargitaval 1dhenemisviisil ja seda
edasi arendama. Samuti peab nende puhul olema vdimalik luua seos
pollumajandussektoris ja LULUCFi sektoris tehtud maa majandamise valikute ning
stisiniku sidumisele ja elurikkuse kaitsele avalduva mdju vahel.

Praegu on Euroopa Keskkonnaametil piiratud ressursid LULUCFi heite
inventuuriandmete seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi toetamiseks vastavalt
madrustes (EL) 2018/841 (LULUCFi1 madérus) ja (EL) 2018/1999 (energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist kasitlev méiérus) satestatud nduetele.

Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

— Innovatsioonifondi** raames on komisjon*

Kuigi kavandatud méirusega luuakse siisiniku kvaliteetseks sidumiseks uus kogu ELi
hdlmav sertifitseerimisraamistik, tugineb see jargmistele ELi tasandil olemasolevatele
kogemustele.

0 vilja todtanud mitu ELi meetodit

toostustegevuse, sealhulgas selliste siisinikku eemaldavate tegevuste nagu bioenergia
tootmisel CO; kogumise ja sdilitamise (BECCS) ning CO2 kogumise otse atmosfairist

39
40

Innovatsioonifond, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund _en.
Konkursikutse, C lisa »Kasvuhoonegaaside heite viltimise arvutamise metoodika®,
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf.
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1.5.4.

ja selle siilitamise (DACCS) projektide kasvuhoonegaaside heite &rahoidmise
kvantifitseerimiseks. Lisaks on rakendusmiiruses (EL) 2018/2066*' sitestatud
kasvuhoonegaaside heite seire ja aruandluse {iksikasjalikud eeskirjad HKSi raames.

— Komisjon on saanud ELi taastuvenergia direktiivi raames peaaegu 15 aastat
kogemusi bioenergia sééstlikkuse kriteeriumide sertifitseerimisel. Neid ELi
kriteeriume rakendavad ligikaudu 15 era- voi avalik-oiguslikku
sertifitseerimissiisteemi (nn vabatahtlikud slisteemid), mida komisjon on tunnustanud.
Komisjon vottis taastuvenergia direktiivi alusel hiljuti vastu rakendusakti, millega
kehtestatakse  sertifitseerimisasutuste  teostatava ja  sertifitseerimissiisteemide
kontrollitava sertifitseerimismenetluse iiksikasjalikud eeskirjad.

Kooskola mitmeaastase finantsraamistikuga ja voimalik koostoime muude
asjaomaste meetmetega

Kéesolev ettepanck on FEuroopa rohelise kokkuleppe osa. 2020. aasta mdrtsi
ringmajanduse tegevuskavas on teatatud, et komisjon todtab vélja tulemusliku
Oigusraamistiku siisiniku sidumise sertifitseerimiseks, eesmérgiga soodustada
siisiniku sidumist ja suurendada siisiniku ringlussevottu, mille puhul voetakse
taielikult arvesse elurikkuse eesmirki. Lisaks on rohelise kokkuleppe iildeesmirk
viia liidu digusaktid kooskdlla ELi suuremate kliima- ja elurikkuse eesmirkidega.
Kéesolev seadusandlik ettepanek tdiendab seadusandlikus paketis ,,Eesmirk 55
esitatud kliima- ja energiaalaseid ettepanekuid, eelkdige LULUCFi mdiérust ja
labivaadatud taastuvenergia direktiivi.

Samuti on sellel tugevad seosed teiste komisjoni algatustega, mis kisitlevad ELi
metsade kliimamuutustele vastupanu vOime parandamist, kahjustatud maa ja
Okoslisteemide taastamist, turbaalade taassoostamist ja biomajanduse edendamist,
sealhulgas vastupidavate raietoodete kasutamist, jirgides tdielikult elurikkust
soodustavaid 6koloogilisi pohimotteid:

a) tihine pollumajanduspoliitika;
b) ELi elurikkuse strateegia aastani 2030;

c) strateegia ,,Talust taldrikule* diglase, tervisliku ja keskkonnahoidliku
toidusiisteemi edendamiseks;

d) ELi metsastrateegia;

e) ELi looduse taastamise kava;

f) ELi klitmamuutustega kohanemise strateegia;

g) Euroopa kestlik biomajandus;

h) ringmajanduse tegevuskava puhtama ja konkurentsivoimelisema Euroopa nimel;

1) nullsaaste saavutamise tegevuskava;

j) ELi maapiirkondade arengu pikaajaline visioon.

41

Komisjoni rakendusméaérus (EL) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j.
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1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvoimaluste, sealhulgas vahendite
timberpaigutamise voimaluste hinnang

Komisjoni praegusi personali- ja finantspiiranguid arvesse vottes on kliimameetmete
peadirektoraat oma sisemised iimberpaigutamisvoimalused ammendanud ja oma
ressursse vOimaluste piires optimeerinud, vottes tootajate puuduse korvaldamiseks
toole lepingulisi todtajaid ja kasutades asutusesiseseid tootajaid. Isegi kui paljud
(tehnilisemad ja teaduslikumad) iilesanded on antud tditmiseks vilistele toovotjatele,
on piisavate tootajate olemasolu sellegipoolest ddrmiselt oluline, et séilitada meie
suutlikkus tédita oma kohustusi ja viia ellu tdiendavaid iilesandeid, mis on sitestatud

kdesolevas seadusandlikus ettepanekus siisiniku sidumise sertifitseerimise madruse
kohta.

1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmoju
[l Piiratud kestusega
O hSlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA—[PP/KK]AAAA

O finantsmoju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

X piiramatu kestusega

Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku 2024. aasta keskpaik — 2025. aasta
1opp,

millele jargneb tdieulatuslik rakendamine

1.7. Ettensihtud eelarve tiitmise viisid*

M Eelarve otsene tditmine komisjoni poolt

M oma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides todtavat komisjoni
personali;

O rakendusametite kaudu

[ Eelarve jagatud tditmine koost60s liikmesriikidega

[ Eelarve kaudne tiitmine, mille puhul eelarve tiitmise iilesanded on delegeeritud:
O kolmandatele riikidele vo1 nende méédratud asutustele;

rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);
Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;
finantsméadruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

avalik-Giguslikele asutustele;

(I I I N N I

avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad piisavad
finantstagatised;

O litkkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised;

2 Eelarve tditmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil

https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/ET/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste iihise vélis-

ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méddratud asjaomases
alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage iiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused “.

Mairkused

Nagu on sétestatud kavandatud mééruse artiklis 8, to6tab komisjon vilja mitu
sertifitseerimismeetodit, mis on kohandatud siisinikku siduvate tegevuste peamistele liikidele,

et tagada ELi siisiniku sidumise kvaliteedikriteeriumide nduetekohane, iihtlustatud ja
kulutdhus rakendamine.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALDUSMEETMED

Jirelevalve ja aruandluse eeskirjad

Mrkige sagedus ja tingimused.

Nagu on sitestatud kavandatud maééruses, peavad sertifitseerimisasutused tegema
kaitajate siisiniku sidumise vididete korraparast seiret, esitama nende kohta aruandeid
ja neid soltumatult tdendama. Ko&ik need aruanded on sertifitseerimissiisteemide
registrite kaudu iildsusele kéttesaadavad ja annavad méarkimisvaarsel hulgal teavet
kavandatud médruse moju kohta. Samuti on EEA kogutavad andmed siisiniku
sidumise kvantifitseerimise, seire ja aruandluse ning tdendamise kohta oluline
teabeallikas, mille alusel saab komisjon hinnata kavandatud mééruse rakendamisel
tehtud edusamme. Lisaks jdlgib komisjon sertifitseeritud siisinikku siduvate
tegevuste rakendamist komisjoni poolt tunnustatud sertifitseerimissiisteemide
aastaaruannete abil. Komisjon teeb ka korrapéraselt uuringuid mitmesuguste ELi
kliimapoliitika oluliste tahkude kohta.

Haldus- ja kontrollisiisteem(id)

Eelarve tditmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete
tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Ei ole asjakohane: ettepanekuga ei rakendata rahastamisprogrammi, vaid
kavandatakse pikaajaline poliitika. Eelarve tditmise viis, rahastamise rakendamise
mehhanismid, maksete tegemise kord ja veaméddradega seotud kontrollistrateegia ei
ole asjakohased. Kéiesoleva ettepancku rakendamine nduab komisjonis
inimressursside limberpaigutamist nii kéivitamisetapis kui ka tdieulatusliku
rakendamise etapis. Asjakohased menetlused on kehtestatud.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vihendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Ettepanekuga el kaasne uusi olulisi kontrolle/riske, mida
olemasolev sisekontrolliraamistik ei kataks. Kavandatud ei ole muid erimeetmed
peale finantsméiruse kohaldamine.

Kontrollide kulutohususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite vddrtusse)
hinnang ja pohjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Pettuse ja eeskirjade eiramise irahoidmise meetmed

Nimetage rakendatavad voi kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed, nt
pettustevastase voitluse strateegias esitatud meetmed.

Kohaldatakse kliimameetmete peadirektoraadi pettuse ennetamise ja avastamise
strateegiat.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju
avaldub

e QOlemasolevad eelarveread

Jdrjestage mitmeaastase finantsraamistiku  rubriigiti ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa

Mitmeaasta Eelarverida Iﬁ:ll(u Rahaline osalus
NS
finantsraam s : s finantsmaéruse
istiku Nr ;;E?g‘:ﬁ;um fiil;de‘Z kangigzatr "| kolmanda | artikli 21 Ioike 2
rubriik ta®3 d riigid punkti b
ata tdhenduses
3 090203 L“glf;ldat JAH Bl El El
3 09 10 02 Lllgue(;ldat JAH JAH JAH El
7 2001 02 01 Liigenda EIl EI EI EI
mata
7 2002 06 01 Liigenda EI EI EIl EI
mata
7 2002 06 02 Liigenda EI EI EI EI
mata
7 2002 06 03 Liigenda EIl EIl EIl EI
mata
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Ei kohaldata

43 Liigendatud = Liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.

a4 EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
45 Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laéne-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2.
3.2.1
O

™M

Ettepanek/algatus ei holma tegevusassigneeringute kasutamist

Ettepaneku hinnanguline finantsméju assigneeringutele

Hinnanguline moju tegevusassigneeringutele — tilevaade

Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase ﬁnfl.ntsraamlstlku 3 Loodusvarad ja keskkond
rubriik
.. . Aasta Aasta Aasta Aasta
Kliimameetmete peadirektoraat 2024 2025 2026 2027 KOKKU
O Tegevusassigneeringud
Kulukohustused (1a) 3,000 2,000 - - 5,000
09 02 03 Maksed (22) 1,000 2,000 2,000 - 5,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud*®
XXX ©)
Kulukohustused | 7.%5 | 3,000 | 2,000 5,000
Kliimameetmete peadirektoraadi
assigneeringud KOKKU Tt
Maksed 1,000 2,000 2,000 — 5,000
+3

46

ET

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v3i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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) ) Kulukohustused ) 3,000 2,000 5,000
O Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed ) 1,000 2,000 2,000 5,000
O Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused | =4+6 3,000 | 2,000 5,000
RUBRIIGI 3
assigneeringud KOKKU Maksed =5+6 1,000 2,000 2,000 5,000

Juhul kui ettepanek/algatus moéjutab mitut rubriiki, tuleb eelmist jaotist korrat

Mitmeaastase finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-6

assigneeringud KOKKU
(vordlussumma)

Kulukohustused

=4+6

Maksed

=5+6

ET
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rubriik

Mitmeaastase finantsraamistiku

,,Halduskulud*

Selle punkti taitmisel tuleks kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit, mis on esitatud digusaktile lisatava finantsselgituse lisas
(sisekorraeeskirjade V lisa), ja laadida see iiles DECIDE’1 talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.

miljon

ites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta

Aasta

Aasta

Aasta

ites eurodes (kolm kohta péarast koma)

2024 | 2025 | 2026 | 2027 KOKKU
Kliimameetmete peadirektoraat
O Personalikulud 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Muud halduskulud 0,070 | 0,070 | 0,070 | 0,070 0,280
Kliimameetmete peadirektoraat . .
KOKKU Assigneeringud
0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 7 kogusumma = maksete
: : kogusumma
assigneeringud KOKKU & ) 0,855 | 1,169 | 1,169 | 1,169 4,362
miljon
Aasta Aasta Aasta Aasta
2024 2025 2026 2027 KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
RUBRIIKIDE 1-7
assigneeringud KOKKU Maksed 1,855 | 3,169 | 3,160 | 1,169 9,362

ET
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3.2.2.

Tegevusassigneeringutest rahastatav vdljund (hinnang)

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Miirkige

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

KOKKU

eesmirgid ja
viljundid

VALJUNDID

Véilj.un Kesk
di

o 47 mine
ik kulu

Kulu

Kulu

Kulu

E Kulu

E Kulu E Kulu Kulu

Arv

Viljun
dite Kulud
arv kokku

kokku

ERIEESMARK nr 14, ..

- Viljund

- Viljund

- Viljund

Erieesmark nr 1 kokku

ERIEESMARK nr?2 ...

- Viljund
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Viljunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud iilidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

Vastavalt punktile 1.4.2. ,,Erieesmérgid ...
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3.2.3.
O
M

Hinnanguline moju haldusassigneeringutele — iilevaade
Ettepanek/algatus ei holma haldusassigneeringute kasutamist

Ettepanek/algatus holmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

2024

2025

2026

2027

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7

Personalikulud

0,785

1,099

1,099

1,099

4,082

Muud halduskulud

0,070

0,070

0,070

0,070

0,280

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 7 kokku

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7¥

vilja jadvad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 7
vilja jadvad kulud kokku

KOKKU

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kdnealuse
meetme haldamiseks juba antud ja/voi peadirektoraadi siseselt iimberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
voidakse tdiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse iga-aastase vahendite

eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

49

(endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.

ET

33

Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud
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Hinnanguline personalivajadus

O
M

Ettepanek/algatus ei holma personali kasutamist.
Ettepanek/algatus holmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnanguline vddrtus tdistoéaja ekvivalendina

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Ametikohtade loeteluga ette nihtud ametikohad (ametnikud ja ajutised tootajad)

2001 02 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes) 5 7 7 7

20 01 02 03 (delegatsioonides)

0101 01 01 (kaudne teadustegevus)

0101 01 11 (otsene teadustegevus)

Muud eelarveread (mérkige)

O Koosseisuviiline personal (tiistodajale taandatud tootajad)>®

20 02 01 (uldvahenditest rahastatavad lepingulised to6tajad, riikide
lahetatud eksperdid ja rendit66joud)

20 02 03 (lepingulised tootajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66joud ja noored eksperdid delegatsioonides)

XX 01 xx yy zz

o - peakorteris

- delegatsioonides

010101 02 (lepingulised todtajad, riikide lahetatud eksperdid ja
rendit66joud kaudse teadustegevuse valdkonnas)

0101 01 12 (lepingulised to6tajad, riikide ldhetatud eksperdid ja
rendit66joud otsese teadustegevuse valdkonnas)

Muud eelarveread (mérkige)

KOKKU

5 7 7 7

XX tdhistab asjaomast poliitikavaldkonda vdi eelarvejaotist.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tOGtajatega ja/voi  tdotajate
peadirektoraadisisese limberpaigutamise teel. Vajaduse korral vdidakse personali tdiendada iga-aastase vahendite
eraldamise menetluse kéigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad AST ametikoha tootaja toetab asjaomase eksperdiriihma ja regulatiivkomitee juhtimist.

AD ametikohtade tootajad:

— valmistavad ette mitu delegeeritud Gigusakti, milles sédtestatakse iiksikasjalikud
sertifitseerimismeetodid, et tdendada  siisiniku  sidumise vastavust ELi
kvaliteedikriteeriumidele;

— valmistavad ette mitu rakendusakti, millega kehtestatakse siisinikku siduvate
tegevuste sertifitseerimise, sertifitseerimissiisteemide juhtimise ning siisiniku sidumise
avalike registrite loomise ja haldamise eeskirjad;

— hindavad komisjoni tunnustust taotlevaid sertifitseerimissiisteeme ja valmistavad ette
asjaomased komisjoni otsused;

— valmistavad ette poliitikaettepanekud siisiniku sidumise valdkonnas 2030. aasta

ET
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51

Lepingulised td6tajad, kohalikud tootajad, riikide ldhetatud eksperdid, rendit66joud, noored spetsialistid
delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste tOdtajate iilempiiri arvestades (endised BA
read).

34 ET



jargseks perioodiks.

Koosseisuvilised tootajad

ET
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3.2.4. Kooskola kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
Ettepanek/algatus:
%} on téielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi sisese
vahendite timberpaigutamise kaudu.
| Kulud kantakse programmi LIFE rahastamispaketi raames |
(| tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi mittesihtotstarbelise varu
ja/vdi  mitmeaastase  finantsraamistiku = mddruses  sdtestatud  erivahendite
kasutuselevotu.
O nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist.
3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
Ettepanek/algatus:
M ei holma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist
([l holmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jirgmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Llsg ge vajalik arv aastald:.et
N3 N+1 N+2 N4+3 kajastada kogu finantsmoju Kokku
kestust (vt punkt 1.6)
Nimetage  kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad
assigneeringud KOKKU

52
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N on aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist. ,,N“ asemel tuleb maérkida esimene
eeldatav rakendamise aasta (nditeks 2021). Sama tuleb teha ka jargnevate aastate puhul.
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3.3.

Ettepanekul/algatusel puudub finantsmoju tuludele

Hinnanguline méju tuludele

O Ettepanekul/algatusel on jirgmine finantsmoju:

O omavahenditele

O muudele tuludele

palun mirkige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu

([

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tulude eelarverida

Jooksva aasta
eelarves
kattesaadavad
assigneeringud

Ettepaneku/algatuse maju’?

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju kestust (vt punkt 1.6)

Artikkel ....

Sihtotstarbeliste tulude puhul méarkige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanck mojutab.

Muud mérkused (nt tuludele avaldatava m&ju arvutamise meetod/valem v3i muu teave).
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Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st
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ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	2. ÕIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
	• Õiguslik alus
	• Subsidiaarsus (ainupädevusse mittekuuluva valdkonna puhul)
	• Proportsionaalsus
	• Vahendi valik

	3. JÄRELHINDAMISE, SIDUSRÜHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MÕJU HINDAMISE TULEMUSED
	• Praegu kehtivate õigusaktide järelhindamine või toimivuse kontroll
	• Konsulteerimine sidusrühmadega
	• Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
	• Mõjuhinnang ja õiguskontrollikomitee arvamus
	• Õigusnormide toimivus ja lihtsustamine
	• Põhiõigused

	4. MÕJU EELARVELE
	5. MUU TEAVE
	• Rakenduskavad ning järelevalve, hindamise ja aruandluse kord
	• Ettepaneku sätete üksikasjalik selgitus

	1. ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
	1.1. Ettepaneku/algatuse nimetus
	1.2. Asjaomased poliitikavaldkonnad
	1.3. Ettepanek/algatus käsitleb:
	1.4. Eesmärgid
	1.4.1. Üldeesmärgid
	1.4.2.  Erieesmärgid
	1.4.3. Oodatavad tulemused ja mõju
	1.4.4. Tulemusnäitajad

	1.5. Ettepaneku/algatuse põhjendused
	1.5.1. Lühi- või pikaajalises perspektiivis täidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise üksikasjalik ajakava
	1.5.2. ELi meetme lisaväärtus (see võib tuleneda erinevatest teguritest, nagu kooskõlastamisest saadav kasu, õiguskindlus, suurem tõhusus või vastastikune täiendavus). Käesoleva punkti kohaldamisel tähendab „ELi meetme lisaväärtus“ väärtust, mis tulen...
	1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud õppetunnid
	1.5.4. Kooskõla mitmeaastase finantsraamistikuga ja võimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega
	1.5.5. Erinevate kasutada olevate rahastamisvõimaluste, sealhulgas vahendite ümberpaigutamise võimaluste hinnang

	1.6. Ettepaneku/algatuse kestus ja finantsmõju
	1.7. Ettenähtud eelarve täitmise viisid

	2. HALDUSMEETMED
	2.1. Järelevalve ja aruandluse eeskirjad
	2.2. Haldus- ja kontrollisüsteem(id)
	2.2.1. Eelarve täitmise viisi(de), rahastamise rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus
	2.2.2. Teave kindlakstehtud riskide ja nende vähendamiseks kasutusele võetud sisekontrollisüsteemi(de) kohta
	2.2.3. Kontrollide kulutõhususe (kontrollikulude suhe hallatavate vahendite väärtusse) hinnang ja põhjendus ning prognoositav veariski tase (maksete tegemise ja sulgemise ajal)

	2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise ärahoidmise meetmed

	3. ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMÕJU
	3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mõju avaldub
	3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmõju assigneeringutele
	3.2.1. Hinnanguline mõju tegevusassigneeringutele – ülevaade
	3.2.2. Tegevusassigneeringutest rahastatav väljund (hinnang)
	3.2.3. Hinnanguline mõju haldusassigneeringutele – ülevaade
	Hinnanguline personalivajadus

	3.2.4. Kooskõla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
	3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus

	3.3. Hinnanguline mõju tuludele


		2023-01-26T08:57:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



