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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Hvis den globale gennemsnitlige temperaturstigning skal begrenses til under 1,5 °C,
forudsatter dette store nedskeringer 1 de globale drivhusgasemissioner 1 de kommende artier.
For at opna dette er vi for det forste nedt til at effektivisere vores bygninger, transportformer
og industri, omstille til en cirkuler ekonomi og 1 langt hejere grad udnytte vedvarende
energikilder. For det andet ma vi genanvende kulstof fra affaldsstremme, fra beredygtige
biomassekilder eller direkte fra atmosfaren for at udnytte det i stedet for fossilt kulstof i de
okonomiske sektorer, der uundgéeligt vil forblive kulstofathangige, f.eks. via CO2-opsamling
og -anvendelse (CCU) og baredygtige syntetiske brendstoffer. Sidelebende hermed vil stadig
stigende mangder kuldioxid (CO2) hvert ar skulle opsamles og fjernes fra atmosfaeren
gennem kulstofbindende dyrkning og industriel fjernelse eller projekter for at kompensere for
emissioner, som vanskeligt lader sig nedbringe, fra sektorer sdsom landbrug, cement, stal,
luftfart eller setransport, med henblik pd at opnd klimaneutralitet.

P4 globalt plan peger den seneste rapport! fra Det Internationale Panel om Klimazndringer
(IPCC) 1 retning af en aftagende sandsynlighed for, at den globale opvarmning kan begraenses
til 1,5 °C, medmindre det lykkes hurtigt at reducere drivhusgasemissionerne. Det fremgar
klart af IPCC-rapporten, at anvendelsen af kuldioxidfjernelse for at opveje de restemissioner,
der vanskeligt lader sig nedbringe, er uundgéelig, hvis nettonul-CO;-emissioner eller
nettonul-drivhusgasemissioner skal opnds. Dette vil indebaere udbredelse af stort anlagte
baredygtige aktiviteter til opsamling af CO, fra atmosfaeren og varig lagring heraf i
geologiske deponier, i terrestriske og marine ekosystemer eller 1 produkter.

I den europziske klimalov? har Unionen vedtaget at blive klimaneutral senest i 2050. Dette
forudsetter en betydelig reduktion af drivhusgasemissionerne, og at de uundgéelige
emissioner afbalanceres med kulstoffjernelse inden for Den Europaiske Union senest 1 2050,
og det tilsigtes at opnd negative emissioner derefter. For at opfylde dette mél ber bade
naturlige ekosystemer og industrielle losninger bidrage til at fjerne flere hundrede millioner
ton CO2 om aret fra atmosfaren. Indtil videre er Unionen med de geldende politikker ikke pa
rette kurs til at levere disse mangder: Kulstoffjernelsen i de naturlige ekosystemer har veret
aftagende 1 de seneste ar, og 1 gjeblikket finder der ingen navneverdig industriel
kulstoftjernelse sted i Unionen.

I trdd med de scenarier, der er vurderet af [IPCC, har Kommissionen i1 handlingsplanen for den
cirkuleere okonomi® af marts 2020 bebudet, at den vil udvikle en effektiv ramme for
certificering af kulstoffjernelse for at tilskynde til udbredelsen af kulstoffjernelse og styrke
kulstofkredslebet under fuld overholdelse af médlene om biodiversitet og nulforurening.

! IPCC Working Group III (2022), Technical Summary. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Sixth Assessment Report.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (EUT L 243 af
9.7.2021,s. 1).

3 COM(2020) 98 final.
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Initiativets hovedmadl er: 1) at sikre kulstoffjernelse af hgj kvalitet 1 Unionen og i1) at etablere
et EU-certificeringsforvaltningssystem for at undga grenvask ved pa korrekt vis at anvende og
handhave EU-rammekriterierne for kvalitet pa en palidelig og harmoniseret made i hele
Unionen. Disse foranstaltninger er nedvendige for at udlese foranstaltninger med henblik pa
at udbrede kulstoffjernelse og opbygge enhver fremtidig politik pé dette omrade i betragtning
af behovet for ar for ar at fjerne hundredvis af millioner ton CO>. Dette vil stotte opfyldelsen
af 2050-malet om klimaneutralitet, der er fastsat i den europaiske klimalov, samt de ovrige
miljemal i meddelelsen om den europziske gronne pagt?.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

I forslaget til @ndring af forordningen om arealanvendelse, @ndringer i arealanvendelse og
skovbrug (LULUCF)’ foreslog Kommissionen — for forste gang — et szrskilt landbaseret
mél for nettokulstoffjernelse pd - 310 mio. ton COz-zkvivalenter senest i 2030. Det EU-
dekkende mal skal gennemfores ved hjelp af bindende nationale mal for LULUCF-sektoren,
hvilket forudsetter, at medlemsstaterne haever ambitionsniveauet, hvad angar deres politikker
for arealanvendelse. Dette forslag gor det muligt at kanalisere en mere effektiv og
resultatorienteret stotte til aktiviteter inden for kulstofbindende dyrkning, der kan bidrage til at
nd dette mal. Kommissionen har ogsa foreslaet at tildele flere midler til Innovationsfonden®,
som finansieres af indtegterne fra EU's emissionshandelssystem (EU ETS)’, og derved bistd
virksomheder med at investere 1 innovative rene teknologier, herunder dem, der genererer
kulstoffjernelse.

I Kommissionens meddelelse af 2021 om baredygtige kulstofkredsleb® understreges
betydningen af at skabe grundlaget for en forretningsmodel, der belenner arealforvaltere for at
binde kulstof under fuld overholdelse af de ekologiske principper (dvs. kulstofbindende
dyrkning), og af at skabe et indre EU-marked for opsamling, anvendelse, lagring og transport
af CO2 ved hjelp af innovative teknikker. I meddelelsen fastlegges endvidere en
handlingsplan med henblik pé at nd felgende ambitigse méal for kulstoffjernelse: senest i 2028
ber alle arealforvaltere have adgang til verificerede emissions- og fjernelsesdata med henblik
pa at kvantificere kulstofbindende dyrkningsmetoder, og al CO», der opsamles, transporteres,
anvendes og lagres i kraft af industrielle aktiviteter, ber rapporteres og opgeres; senest i 2030
ber tilgange til kulstofbindende dyrkning bidrage til at nd LULUCF-malet om en
nettokulstoffjernelse pa - 310 mio. ton COz-&kvivalenter, og industrielle teknologier ber hvert
ar flerne mindst 5 mio. ton COz-&kvivalenter senest i 2030.

Dette forslag er ogsa i1 trdd med de forslag, der blev slutresultatet af konferencen om Europas
fremtid®, serlig forslag nr. 1, hvormed det udtrykkeligt tilsigtes at indfere certificering af
kulstoffjernelse pa grundlag af robuste, solide og gennemsigtige kulstofregnskaber
(foranstaltning nr. 5). I meddelelsen af 2022 om gren omstilling i Kommissionen'® blev det
endvidere bebudet, at ud over de ambitiese foranstaltninger til reduktion af

COM(2019) 640 final/3.

COM(2021) 554 final.

C(2019) 1492 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).

8 COM(2021) 800 final.

Konferencen om Europas fremtid, rapport om det endelige resultat, maj 2022.

10 C(2022) 2230 final.
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drivhusgasemissioner vil Kommissionen ogsé skulle basere sig pa kulstoffjernelse for at
neutralisere uundgaelige emissioner og opna drivhusgasneutralitet senest i 2030.

Certificeringsrammen, der beskrives i1 dette forslag, er udformet med henblik pa at udbygge
folgende eksisterende lovgivning om klimazndringer:

I direktivet om geologisk lagring af kuldioxid, det sdkaldte CCS-direktiv'!,
fastlegges en retlig ramme for miljesikker geologisk lagring af CO». Aktiviteter,
hvorved CO> fra et ETS-anleg lagres pa en lagringslokalitet med en
lagringstilladelse i henhold til CCS-direktivet, er udtrykkeligt omfattet af EU ETS-
direktivet, og EU ETS-kvoter skal returneres i tilfelde af CO»-leekager. Med den
foresldede certificeringsramme vil det blive sikret, at kvantificeringen af
kulstoffjernelse 1 forbindelse med industrielle aktiviteter sdsom BECCS
(bioenergibaseret CCS)!? og DACCS (direkte luftopsamling og -lagring) folger
reglerne i Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066'° om
overvagning og rapportering af drivhusgasemissioner i ETS og de detaljerede EU-
metoder, som Kommissionen'* har opstillet med henblik pé at kvantificere undgiede
drivhusgasemissioner i BECCS- og DACCS-projekter inden for rammerne af
Innovationsfonden'?.

For produkter med kulstofbindende dyrkning og kulstoflagringsprodukter indeholder
LULUCF-forordningen'® en plan for nejagtig overvdgning og rapportering af
kulstoffjernelse i trdd med IPCC's retningslinjer og i synergi med politikker om
biodiversitet, nulforurening, vedvarende energi og klimatilpasning. LULUCF-
forordningens bestemmelser tilskynder til en geografisk eksplicit overvagning af
arealanvendelse til lave omkostninger og rettidigt, f.eks. gennem digitale databaser,
geografiske informationssystemer (GIS) og teleméling, herunder Copernicus
Sentinelsatellitter og -tjenester (f.eks. klima- og landtjenester) eller kommercielt
tilgeengelige tjenester.

Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

EU-certificeringsrammen for kulstoffjernelse vil enten bygge videre pa eller spille en vigtig
rolle med hensyn til at skabe grundlaget for felgende EU-politikker:

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid
og om @ndring af Radets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006 (EUT L 140 af
5.6.2009, s. 114).

Med hensyn til udbredelsen af BECCS er der behov for beskyttelsesforanstaltninger for at tage hensyn
til grenserne for og tilgengeligheden af bearedygtig biomasse og derigennem undgd overdreven
eftersporgsel efter biomasse til energi med negative virkninger for kulstofdraen og -lagre, biodiversitet,
luftkvalitet og biogkonomien.

Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066 af 19. december 2018 om overvagning og
rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF
og om @ndring af Kommissionens forordning (EU) nr. 601/2012 (EUT L 334 af 31.12.2018, s. 1).
Indkaldelse af forslag bilag C: Metode til beregning af undgéede drivhusgasemissioner.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund _en

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30.maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).
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I den foresldede retsakt om naturgenopretning!’ fastsettes et mal om, at
genopretningsforanstaltningerne ber dzkke mindst 20 % af EU's land- og
havomrader senest i 2030 og alle okosystemer, som har behov for at blive
genoprettet, senest 1 2050. Der er mange synergivitkninger mellem
kulstoffjernelsesaktiviteter, navnlig kulstofbindende dyrkning, og
naturgenopretningsforanstaltninger. Den  foresldede certificeringsramme  for
kulstoffjernelse vil bidrage til at nd genopretningsmalene og opfylde de forpligtelser,
der er fastsat i retsakten om naturgenopretning. Aktiviteter i forbindelse med
kulstofbindende dyrkning, der eger kulstofoplagringen, kan f.eks. bidrage til at
opfylde forpligtelsen til pa nationalt plan at sikre, at lageret af organisk kulstof udger
en voksende andel 1 skovekosystemer og 1 dyrket mineraljord i
landbrugsekosystemer. De kan ogsd medvirke til at opfylde forpligtelsen til at
indfere genopretningsforanstaltninger for organisk jord, som anvendes til
landbrugsformal, og som bestédr af drenede torvemoser. Den foreslédede retsakt om
naturgenopretning og narvarende forslag har derfor potentiale til at styrke hinanden
ved at bidrage til svel klima- som biodiversitetspolitikker.

Den falles landbrugspolitik &bner mulighed for at stette landbrugere, der forpligter
sig til at gennemfore specifikke miljo- og klimapraksisser eller -investeringer.
Politikken omfatter visse miljo- og klimaforhold (kaldet god landbrugs- og
miljomassig stand, GLM), som landbrugerne skal overholde, hvis de modtager
indkomststette under den felles landbrugspolitik. Disse betingelser er mere
vidtgdende end de lovbestemte krav. Visse betingelser har relevans for
kulstofbinding og -beskyttelse i jordbunden, f.eks. 1 grasarealer og terveomrader.
Desuden kan den feelles landbrugspolitik medvirke til at udbrede certificering ved at
dekke forudgiende investeringer og ved at fremme relevant praksis pé
bedriftsniveau. EU-certificeringsrammen for kulstoffjernelse vil bidrage til at
forbedre den nationale arealsektors kvantificering af drivhusgasser ud fra stettet
praksis og drivhusgasopgerelser. Ved at udvikle frivillige markeder kan der
derigennem sikres en langsigtet beskyttelse af kulstoflagre og foranstaltninger pa
arealer, der 1ikke stottes via den felles landbrugspolitik. Offentlige
certificeringsordninger, som medlemsstaterne har opstillet, kan ansege om EU-
anerkendelse i henhold til dette forslag med henblik p&d at gennemfere EU-
certificeringsrammen for kulstoffjernelse, herunder de certificeringsmetoder, der er
fastsat 1 dette forslag. Desuden rummer dette forslag mulighed for at videregive
oplysninger om reduktion af andre emissioner end COz-emissioner som sidegevinster
ved kulstoftjernelse.

Direktivet om vedvarende energi'® indeholder et szt bzredygtighedskriterier for
bioenergi, som gennemfores af enten nationale kompetente myndigheder eller private
certificeringsordninger, som Kommissionen har anerkendt. Disse ordninger kan
potentielt ogsa certificere, at kulstoffjernelsesaktiviteter opfylder kvalitetskriterierne
for kulstoffjernelse i dette forslag.

I EU's skovstrategi'® fastlegges den politiske ramme for at skabe voksende, sunde,
forskelligartede og modstandsdygtige skove i Unionen, som bidrager vaesentligt til

17

19

COM(2022) 304 final.
Direktiv 2018/2001/EU.
COM(2021) 572 final.
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vores biodiversitetsambition, fremmer kulstoffjernelse gennem naturlige draen, sikrer
eksistensgrundlag i og uden for landdistrikterne og stetter en baredygtig
skovbiogkonomi, der bygger pa de mest baeredygtige skovforvaltningsmetoder.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget er baseret pa artikel 192, stk.1, 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsméade (TEUF), som giver Unionen ret til at handle med henblik pa at nd mélene i sin
miljepolitik. Mélene for Unionens politik pd miljgomradet som fastsat ved artikel 191, stk. 1,
i TEUF omfatter bl.a. bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljekvaliteten, en forsigtig og
rationel udnyttelse af naturressourcerne og fremme pa internationalt plan af foranstaltninger
til leosning af de regionale og globale miljeproblemer, og navnlig bekampelse af
klimaandringer.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Klimazndringer er et graenseoverskridende problem. Virkningerne heraf er globale, uanset
hvor drivhusgasemissionskilderne befinder sig. Disse udfordringer kan derfor ikke afhjaelpes
ved hjelp af nationale eller lokale foranstaltninger alene, da dette sandsynligvis ikke vil fore
til optimale resultater. Koordinering pa europaisk plan styrker klimaindsatsen og kan
supplere og underbygge den nationale og lokale indsats effektivt, og EU-indsatsen er
berettiget ud fra narhedsprincippet, jf. artikel 191 i traktaten om Den Europeiske Unions
funktionsméide.

En europxisk ramme vil vaere mere hensigtsmassig end nationale initiativer til at lose
problemerne med at vurdere kvaliteten af kulstoffjernelsen. En sddan ramme vil skabe lige
vilkdr pd det indre marked for certificering af kulstoffjernelse og dermed oge
sammenligneligheden og tilliden. Et kludeteppe af nationale initiativer pad omrddet vil
forverre problemet snarere end lase det.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar videre,
end hvad der er nodvendigt for at nd mélene om at etablere en EU-certificeringsramme for
kulstoffjernelse af hgj kvalitet. Det indeholder kvalitetskriterier for kulstoffjernelse, de
nedvendige regler og procedurer for certificering og verifikation af kulstoffjernelse og en
ramme for anerkendelse af private og offentlige certificeringsordninger.

. Reguleringsmiddel/reguleringsform

Malene for dette forslag kan bedst nas ved hjelp af en forordning. Dette vil samtidig sikre en
umiddelbar og ensartet anvendelse af bestemmelserne i Unionen. Der stilles krav til
operatorer af frivillige certificeringsordninger, til medlemsstaterne med henblik pa at
anerkende offentlige certificeringsordninger og til Kommissionen vedrerende rapportering og
fornyet gennemgang.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning
Ikke relevant
. Horinger af interesserede parter

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering er der gennemfort en rekke
heringer.

. En onlinekonference om beredygtige kulstofkredsleb, som fandt sted den 31. januar
2022.
. En indkaldelse af feedback, der leb fra den 7. februar til den 2. maj 2022. Der blev

modtaget 231 svar.

. En &ben offentlig hering, der lgb fra den 7. februar til den 2. maj 2022. Der blev
modtaget 396 svar.

Samlet set vidnede de offentlige heringsaktiviteter om en solid generel stotte til et
lovgivningsinitiativ, der omfatter oprettelsen af en certificeringsramme for kulstoffjernelse.
De fleste interesserede parter gjorde sig til fortalere for, at initiativet m& omfatte en bred vifte
af muligheder for kulstoffjernelse og tage hensyn til aspekter sdsom at sikre en precis,
ngjagtig og rettidig méling af kulstoffjernelse, sikre, at omfattende foranstaltninger med
henblik pa at nedbringe emissionerne ikke svaekkes ved, at fokus flyttes til kulstoffjernelse, og
opné tilstreekkelige garantier for varigheden af kulstoflagringen og for forebyggelsen af
genudslip.

De hovedkriterier, som de interesserede parter ansd for vigtige for kulstoffjernelsen,
omfattede robustheden af overvdgnings-, rapporterings- og verifikationsaspekter, potentialet
for udbredelse 1 stor skala, teknisk parathed og ekonomisk gennemferlighed samt potentialet
for miljemassige sidegevinster. Flertallet af respondenterne var enige i, at indforelse af et
robust og trovaerdigt certificeringssystem for kulstoffjernelse er det forste afgerende skridt i
retning af at opnd et nettobidrag fra kulstoffjernelse i overensstemmelse med EU's mél om
klimaneutralitet.

Respondenterne anforte, at de vigtigste mal for certificeringen af kulstoffjernelse ber vaere, at
muliggere sammenlignelighed og konkurrence mellem forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter,
oge gennemsigtigheden og sikre lige konkurrencevilkar pa frivillige kulstofmarkeder samt
skabe bedre offentlige incitamenter til naturbaseret og industriel kulstoffjernelse 1 Unionens
og de nationale finansieringsprogrammer.

Ifolge flertallet af respondenterne ber Unionens rolle vare at fastsatte fyldestgerende
kvalitetskrav til kulstoffjernelse, hvormed der sikres en korrekt kvantificering af
kulstoffjernelse, additionalitet, langsigtet lagring og miljemassig baredygtighed. Bilag 2 til
denne forordnings konsekvensanalyse indeholder et resumé af resultaterne af heringerne af de
interesserede parter.
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Et eksternt konsortium af eksperter fik til opgave at gennemfore en undersogelse vedrerende
teknisk bistand som grundlag for at udarbejde forslaget til forordning om kulstoffjernelse og
den tilknyttede konsekvensanalyse. Undersggelsen mundede ud i en gennemgang af
eksisterende mekanismer og ordninger for certificering af kulstoffjernelse og en synoptisk
vurdering af de forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter, herunder varig fjernelse,
kulstoflagringsprodukter og kulstofbindende dyrkning. Pa vegne af Kommissionen afholdt det
eksterne konsortium en rakke opsegende arrangementer, herunder konferencen om
baredygtige kulstotkredsleb, og bidrog til at vurdere besvarelserne fra heringen af de
interesserede parter. Endelig indeholdt undersogelsen vedrerende teknisk bistand en del af de
data, som ligger til grund for analysen af de politiske lasningsmodeller, der er beskrevet i
konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalysen og Udvalget for Forskriftskontrols udtalelse

I konsekvensanalysen, der ledsager dette forslag, vurderes de forskellige losningsmodellers
egnethed med henblik pa at athjelpe tre hovedproblemer, der pévirker den fremtidige
udvikling af kulstoffjernelse.

Det forste problem bestar 1, at det er vanskeligt at vurdere og sammenligne kvaliteten af
kulstoffjernelse, hvilket giver anledning til betydelige segeomkostninger for finansfolk, der
potentielt finansierer kulstoffjernelse. Dette er et typisk "markedssvigt", som skaber en risiko
for, at finansiel stotte gives til kulstoffjernelsesaktiviteter, der ikke kan geres geldende som
effektive athjelpende foranstaltninger. Dette problem har to arsager.

1. Certificering af kulstoffjernelse er langt mindre udbredt end certificering af
emissionsreduktioner, og den indeberer flere metoderelaterede udfordringer.
Forskellige certificeringsordninger foreslar forskellige metoder til at kvantificere den
samlede kulstoffjernelse og dennes additionalitet, tilskynde til langsigtet
kulstoflagring og medregne kulstoffjernelsesaktivitetens beredygtighedsaspekter
sdsom miljepavirkningerne mere generelt (f.eks. tab af biodiversitet, forurening
OSV.).

2. Kulstoffjernelsesaktiviteterne (dvs. permanent fjernelse, kulstoflagringsprodukter og
kulstofbindende dyrkning) er meget uensartede, hvad angidr modenhed,
omkostningseffektivitet og de dermed forbundne overvdgningsomkostninger, og
certificeringen heraf indebarer forskellige udfordringer.

For at afthjelpe dette problem har dette initiativ til formal at garantere kvaliteten af alle former
for kulstoffjernelse, der er certificeret i Unionen, ved hjelp af certificeringsmetoder, der er
mélrettet seertrek ved de forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter.

Til dette formal foreslas i1 dette initiativ en EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse
baseret pé fire kvalitetskriterier (i det folgende benevnt QU.A.L.ITY), der angiver, hvordan
kvantificering, additionalitet og referencescenarier, langsigtet lagring og baeredygtighed kan
sikres. I konsekvensanalysen udpeges en rekke eksempler pa bedste praksis for hvert af disse
QU.A.L.ITY -kriterier, samtidig med at det anerkendes, at certificeringstilgangen for hvert
kriterium vil variere pa tvers af kulstoffjernelsesaktiviteterne.

Dernazst vil der skulle udvikles detaljerede certificeringsmetoder med henblik pa at
gennemfore QU.A.L.ITY-kriterierne pé tvaers af de forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter. P4
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dette trin vil serlige regler blive maélrettet sertr&ek ved de forskellige typer
kulstoffjernelsesaktiviteter: Reglerne vil eksempelvis anerkende de sterke garantier for lang
varighed, som tilvejebringes med lesninger, der lagrer kulstof i geologiske formationer,
samtidig med at sidegevinsterne for aktiviteter i relation til kulstofbindende dyrkning
fremhaves. 1 den forbindelse sammenlignes to  kvalitetssikringsmodeller i
konsekvensanalysen:

. QI-modellen: Der opstilles metoder inden for rammerne af certificeringsordninger i
overensstemmelse med QU.A.L.ITY-kriterierne, hvorefter de foreleegges den
ansvarlige offentlige myndighed til anerkendelse.

. Q2-modellen: Kommissionen opstiller metoderne 1 tet samrdd med en
ekspertgruppe.

Det konkluderes, at Q2-modellen har det storste potentiale til at garantere kulstoffjernelsens
kvalitet og sikre sammenligneligheden, samtidig med at de administrative omkostninger ved
opstilling eller godkendelse af detaljerede certificeringsmetoder minimeres.

Et andet problem er, at mange interesserede parter ikke har tillid til certifikater for
kulstoffjernelse, fordi certifikater kan opnds gennem uigennemskuelige og upélidelige
certificeringsprocesser,  der  certificerer  aktiviteter uden reelle klima- og
baredygtighedsfordele. For at lagse dette problem ber der i certificeringsordningerne indfores
gennemsigtige og robuste regler og procedurer for at modvirke risikoen for, at
certificeringsprocessen ikke er i stand til at afdaekke, at kvaliteten af kulstoffjernelsen er lav,
at kulstoffjernelsesaktiviteterne reelt ikke leverer den tilsigtede kulstoffjernelse, og at den
samme aktivitet certificeres to gange, eller at det samme certifikat anvendes to gange.

Et tredje problem er, at leverandererne af kulstoffjernelse oplever hindringer for adgang til
finansiering. Problemet skyldes de mange forskellige méder, som certifikater for
kulstoffjernelse kan anvendes pa (fieks. offentlig finansiering, virksomheders
baredygtighedsrapportering, miljemeaerker og frivillige kulstofmarkeder). Denne
mangfoldighed skaber transaktionsomkostninger for dem, der eonsker at fa deres
kulstoffjernelsesaktivitet certificeret sdsom sggeomkostninger (den tid og indsats, der bruges
pa at forstd kvaliteten af en given ordnings certificeringsprocedurer) og
omstillingsomkostninger (omkostningerne ved at forsege at tiltrekke andre supplerende eller
alternative former for finansiering, hvilket sandsynligvis vil forudsatte, at deres aktiviteter
aendres, og at forskellige beviser og oplysninger mé forelaegges).

For at lgse det andet og det tredje problem ber -certificeringsordningerne opfylde
harmoniserede certificeringskrav og derigennem sikre gennemsigtighed og opbygge tillid:

1. Forvaltning af ordninger: Certificeringsordninger ber forvaltes pd grundlag af
palidelige og gennemsigtige procedurer, (f.eks. intern forvaltning og overvdgning,
forvaltning af klager og appeller, horing af interesserede parter, gennemsigtighed og
offentliggarelse af oplysninger osv.)

2. Uath®engig verifikation: Tredjepartsrevisorer ber verificere, at kulstoffjernelsen
opfylder QU.A.L.ITY-kriterierne

3. Fuld offentliggerelse: Alle oplysninger om certificeret kulstoffjernelse ber vaere
offentligt tilgeengelige og kunne spores gennem offentlige registre.
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I trad med disse gennemsigtighedskriterier er der fastsat en proces med henblik pa at
anerkende certificeringsordninger, og operaterer (dvs. ejere af kulstoffjernelsesaktiviteter) ma
kun anvende anerkendte certificeringsordninger til at pavise opfyldelse af QU.A.L.ITY-
kriterierne og de relevante certificeringsmetoder.

I den forbindelse sammenligner konsekvensanalysen to forvaltningsmodeller med hensyn til,
hvem der vil have ansvaret for at anerkende certificeringsordninger: medlemsstaterne (G1-
modellen) eller Kommissionen (G2-modellen). I analysen konkluderes det, at G2-modellen
vil vaere den bedste til at garantere en robust og harmoniseret certificeringsproces, fremme det
indre marked for certificering af kulstoffjernelse og samtidig minimere de offentlige
myndigheders administrative omkostninger.

Det konkluderes, at i den foretrukne model stair Kommissionen for at: 1) opstille
certificeringsmetoder i samrdd med eksperter og interesserede parter og ii) harmonisere
gennemforelsen af certificeringsrammen og QU.A.L.ITY-kriterierne gennem anerkendte
certificeringsordninger.

I konsekvensanalysen vurderede Kommissionen ogséd forslagets overensstemmelse med de
mal, der er fastsat i den europ@iske klimalov, jf. artikel 6, stk. 4, i den europe@iske klimalov.
Kommissionen fandt, at tilgange til kulstofbindende dyrkning kan bidrage til at na det
seerskilte 2030-mal, der er foresldet for LULUCF-sektoren i lovgivningspakken "Fit-for-55"
(-310 mio. ton CO-zkvivalenter), og derved mere end levere bidraget fra LULUCF-
kulstoffjernelse til det mal pad - 55 % for ekonomien som helhed, der er fastsat i den
europeiske klimalov (begrenset til -225 mio. ton COsz-zkvivalenter). Den europaiske
klimalov indeholder ogsa et mal om, at Unionen skal blive klimaneutral senest i 2050 og opna
negative emissioner derefter, men Unionen er nedt til at eoge udbredelsen af
kulstoffjernelsesaktiviteter for at nd dette mal. I konsekvensanalysen analyseres
losningsmodellerne med sigte pa at fjerne de hindringer, der undergraver udbredelsen af
virkningsfulde kulstoffjernelsesaktiviteter, uden dog at modvirke tiltag til reduktion af
drivhusgasemissionerne.

Udvalget for Forskriftskontrol afgav en positiv udtalelse om konsekvensanalysen og forelagde
en liste med anbefalinger til, hvordan rapporten kan forbedres, dels med sigte pd bedre at
kunne pavise, at fraveret af en palidelig certificeringsramme udger den sterste hindring for
udviklingen af kulstoffjernelsesaktiviteter, og dels for bedre at prasentere alle
lgsningsmodellers metode og forvaltning pa en gennemsigtig made.

Folgende aspekter blev derfor indarbejdet 1 den endelige udgave af
konsekvensanalyserapporten:

. I indledningen blev baggrunden for initiativet (dvs. kulstoffjernelsens rolle 1 2050-
malet om klimaneutralitet og i det aktuelle politiske referencescenarie) og initiativets
frivillige karakter tydeliggjort

. I problemformuleringen er der tilfgjet nye henvisninger for at bekrafte eksistensen
og omfanget af de pdaviste problemer (navnlig den manglende tillid) og for at
fremhave betydningen af internationalt harmoniserede rammer 1 de holdninger, som
de berorte parter giver udtryk for

. I afsnittet om mal blev det preciseret, at listen over de fire QU.A.L.ITY -kriterier
folger en generel konsensus om, hvad der udger certificering af hej kvalitet 1 henhold
til de fleste eksisterende certificeringsmetoder, og prasentationen af kriterierne 1 det
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afsnit, hvori lesningsmodellerne beskrives, indeholder nu flere argumenter fra de
serlige bilag

. For at tage hensyn til rammens frivillige karakter blev der tilfojet flere preeciseringer
(f.eks. er mélet om "lige vilkar" blevet omformuleret til "harmonisering")

. Afsnittet om fravalgte losningsmodeller forklarer bedre, hvorfor en obligatorisk
anvendelse af certificeringsrammen blev forkastet

. I afsnittet om vurdering af virkningerne navnes den frivillige karakter som en risiko,
der kan undergrave initiativernes succes, samt foranstaltninger, der indferes med
henblik pa at afbede denne risiko

. Ved vurderingen af lesningsmodellerne afdakkes hindringerne for at opskalere
kulstoffjernelsesaktiviteterne bedre, og det forklares, hvordan certificeringsrammen
vil fjerne disse hindringer. I dette afsnit belyses usikkerheden ved de erklaeringer, der
bygger pé kvalitative vurderinger, om forventede fordele og omkostninger

. Afsnittet om "én ind, én ud"-tilgangen er flyttet fra et bilag til hovedteksten

. Afsnittet om overvdgning og evaluering af initiativet indeholder mere udferlige
operationelle mal.

. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant
. Grundlaggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

De store budgetmassige konsekvenser for Unionen vedrerer forberedelsen af de
ikkelovgivningsmassige retsakter og arbejdsgangen i ekspertgruppen om kulstoffjernelse.

Ifolge forslaget skal der udarbejdes en raekke delegerede retsakter og gennemforelsesretsakter
sidelobende efter den foresldede forordnings ikrafttreeden. Vigtigst af alt vil det blive
nodvendigt at vedtage delegerede retsakter, hvori certificeringsmetoderne fastsattes for
forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter (f.eks. for varig fjernelse, kulstofbindende dyrkning og
kulstoflagringsprodukter).

Med henblik pa udarbejdelsen af disse meget tekniske ikkelovgivningsmassige retsakter vil
Kommissionen blive bistéet af en ekspertgruppe om kulstoffjernelse. Gruppen vil omfatte ca.
70 medlemmer og kan lade en rakke undergrupper deltage, herunder supplerende
fagkundskab. Kommissionen varetager gruppens forvaltning bistéet af en ekstern kontrahent.

Desuden er der budgetmassige konsekvenser for Kommissionen forbundet med processen
med henblik pd at anerkende offentlige eller private certificeringsordninger, som vil have
ansvaret for at gennemfore certificeringsrammen i en eller flere medlemsstater. Der forventes
ogsd budgetmessige konsekvenser for de medlemsstater, der har til hensigt at indfere og
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anvende en national certificeringsordning, bl.a. tilsynet med uafthangige certificeringsorganer
og oprettelse og drift af et nationalt register.

Finansieringsoversigten indeholder nermere oplysninger om de budgetmassige konsekvenser
og de menneskelige og administrative ressourcer, der kraves i henhold til dette forslag.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

I overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering, der blev offentliggjort i
november 2021, og navnlig varktej 38, vil Kommissionen udarbejde en
gennemforelsesstrategi, efter at lovgivningsforslaget er blevet vedtaget af medlovgiverne. De
forskellige vaerktejer til fremme af overholdelse, der skal anvendes, vil blive prasenteret,
herunder aspekter vedrerende digital gennemforelse.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Bestemmelserne i og strukturen af den foresldede forordning er i trdd med initiativets méal om
at skabe en gennemsigtig og troverdig certificeringsramme for kulstoffjernelse med hoj
klima- og miljeintegritet til stotte for fysiske og juridiske personer, der er villige til at yde den
ekstra indsats, ud over at reducere deres drivhusgasemissioner mest muligt, og bringe deres
aktiviteter op pd beredygtighedsniveauet inden for rammerne af den egede klimaambition,
der er fastsat i den europaiske gronne pagt, og 2050-malet om klimaneutralitet, der er fastsat 1
den europaiske klimalov.

De vigtigste bestemmelser 1 den foresldede forordning er folgende:

Forordningens genstand og anvendelsesomrade er fastsat i artikel 1. Dette forslag har til
formal at lette udbredelsen af kulstoffjernelse af hej kvalitet gennem en frivillig EU-
certificeringsramme. [ samme artikel fastlegges endvidere forslagets overordnede struktur,
som bestdr af tre sgjler: I den forste fastsattes de fire kvalitetskriterier, hvis kumulative
opfyldelse gor kulstoffjernelse berettiget til certificering. I den anden sgjle fastlegges
verifikations- og certificeringsprocessens hovedelementer. Den tredje sgjle indeholder regler
for virkemaden af de certificeringsordninger, der stir for at gennemfere EU-
certificeringsrammen.

I artikel 2 fastsettes den fornedne centrale terminologi for at supplere bestemmelserne 1 den
foresldede forordning, navnlig defineres kulstoffjernelse og kulstoffjernelsesaktivitet.

I artikel 3 fastleegges de to betingelser for, at kulstoffjernelse kan komme 1 betragtning i
henhold til EU-certificeringsrammen: For det forste skal de opnds 1 kraft af
kulstoffjernelsesaktiviteter, der opfylder kvalitetskriterierne, og for det andet skal de
verificeres af et uathaengigt certificeringsorgan.

Den foreslaede forordnings forste sojle fastsattes 1 artikel 4-8. I artikel 4 fastsattes regler for
at kvantificere fordelen ved nettokulstoffjernelsen i forhold til et referencescenarie, og 1
artikel 5, 6 og 7 fastsattes kvalitetskriterierne for additionalitet, langsigtet lagring og
baeredygtighed i relation til kulstoffjernelsesaktiviteter. I artikel 8 tillegges Kommissionen
befojelse til at vedtage delegerede retsakter, som fastleegger malrettede certificeringsmetoder
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til vurdering af opfyldelsen af kvalitetskriterierne. Bilag I indeholder en liste over de
elementer, der skal indgd i disse certificeringsmetoder.

Den foresldede forordnings anden sgjle vedrerende certificering af overholdelsen er fastsat 1
artikel 9 og 10.

I artikel 9 fastsattes certificeringsprocessens centrale elementer, som bestér af to trin. I den
indledende  fase  forelegger en  operater  fyldestgerende  oplysninger  om
kulstoffjernelsesaktiviteten og dennes forventede opfyldelse af kvalitetskriterierne for et
certificeringsorgan. Certificeringsorganet udferer en audit for at verificere operaterens
oplysninger, udsteder en certificeringsauditrapport og — hvis kvalitetskriterierne er opfyldt
— et certifikat.

I anden fase foretager certificeringsorganet en fornyet certificeringsaudit for at verificere, at
kulstoffjernelsesaktiviteten er gennemfort korrekt og under fuld opfyldelse af
kvalitetskriterierne, og udsteder en auditrapport om fornyet certificering og et ajourfort
certifikat. P4 dette grundlag udsteder og registrerer certificeringsordningen de certificerede
kulstoffjernelsesenheder. Bilag II indeholder en liste over det minimum af oplysninger, der
skal indgé i certifikatet.

I artikel 10 fastsettes minimumsbetingelser for certificeringsorganer for at sikre deres
kompetence til at udfere certificeringsaudit samt deres uafh@ngighed og uvildighed. Der
fastsettes ogsd en forpligtelse for medlemsstaterne til at fore tilsyn med
certificeringsorganernes drift.

Den foresldede forordnings tredje sejle vedrerende certificeringsordningerne fastsattes 1
artikel 11-14. I artikel 11 palaegges operatorer at anvende certificeringsordninger, der er
anerkendt af Kommissionen, til at pdvise opfyldelse af kvalitetskriterierne. Samme artikel
fastseetter ogsa en rakke krav til certificeringsordningernes virkemade, herunder
foranstaltninger med henblik pd at sikre en forsvarlig forvaltning, gennemsigtighed og
ansvarlighed.

I artikel 12 pélegges certificeringsordninger en forpligtelse til at oprette og fore offentlige
registre over dokumentation for kulstoffjernelsesaktiviteter og kulstoffjernelsesenheder. Det
er af afgerende betydning for at forebygge svig og undgd dobbelttelling, at registrene
anvender automatiserede systemer og er interoperable.

I artikel 13 fastsettes retsgrundlaget for at anerkende certificeringsordninger gennem
Kommissionens  afgerelser, og 1 artikel 14  fastsaettes rapporteringskrav ~ for
certificeringsordninger.

Artikel 18 indeholder bestemmelser om en fornyet gennemgang af forordningen: forste gang
tre ar efter forordningens ikrafttreeden og senest ved udgangen af 2028 — derefter med jevne
mellemrum efter hver statusopgerelse som fastsat i Parisaftalen.

12
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2022/0394 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fastleeggelse af en EU-certificeringsramme for kulstoffjernelse

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?’,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®!,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

1) I henhold til Parisaftalen, der er vedtaget inden for rammerne af De Forenede
Nationers rammekonvention om klimazndringer?? (Parisaftalen), har det internationale
samfund indgéet en aftale om at holde stigningen i den globale gennemsnitstemperatur
et godt stykke under 2 °C over det forindustrielle niveau og fortsatte bestrebelserne
pa at begrense temperaturstigningen til 1,5°C over det forindustrielle
niveau. Unionen og dens medlemsstater er parter i Parisaftalen og er sterkt engageret i
dens gennemforelse ved at reducere drivhusgasemissionerne og ege kulstoffjernelsen.

2) P4 globalt plan peger den seneste rapport”® fra Det Internationale Panel om
Klimazndringer (IPCC) 1 retning af en aftagende sandsynlighed for, at den globale
opvarmning kan begranses til 1,5 °C, medmindre det lykkes hurtigt og i mearkbar grad
at reducere drivhusgasemissionerne 1 de kommende artier. Det fremgar ligeledes klart
af IPCC-rapporten, at anvendelsen af kuldioxidfjernelse for at opveje de
restemissioner, der vanskeligt lader sig nedbringe, er uundgéelig, hvis nettonul-CO»-
emissioner eller nettonul-drivhusgasemissioner skal opnds. Dette vil forudsatte

20 EUT C[...]af[...], s. [...]-
2 EUT C[...]af[...], s. [...]-
2 Godkendt ved Rédets afgerelse (EU) 2016/1841 af 5. oktober 2016 om indgéelse pd Den Europeiske

Unions vegne af Parisaftalen, der er vedtaget inden for rammerne af De Forenede Nationers
rammekonvention om klimazndringer (EUT L 282 af 19.10.2016, s. 1).

z IPCC Working Group IIT (2022), Technical Summary. In: Climate Change 2022: Mitigation of Climate
Change. Sixth Assessment Report (link).
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3)

4)

5)

6)

udbredelse af stort anlagte baeredygtige aktiviteter til opsamling af CO, fra atmosfaren
og varig lagring heraf i geologiske deponier, i terrestriske og marine gkosystemer eller
1 produkter. Indtil videre er Unionen med de nugaldende politikker ikke pa rette kurs
til at levere den fornedne kulstoffjernelse: Kulstoffjernelsen i de terrestriske
okosystemer har veret aftagende i de seneste ér, og 1 gjeblikket finder der ingen
navnevardig industriel kulstoffjernelse sted i Unionen.

Formalet med denne forordning er at opstille en frivillig EU-certificeringsramme for
kulstoffjernelse med henblik pa at tilskynde til at udbrede kulstoffjernelse af hgj
kvalitet under fuld overholdelse af malene om biodiversitet og nulforurening. Den er
et middel til at stotte opfyldelsen af Unionens mal 1 henhold til Parisaftalen, navnlig
malet om kollektiv klimaneutralitet senest 1 2050 som fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2021/1119%*. Unionen har ogsd givet tilsagn om at opnd
negative emissioner efter 2050. Et vigtigt instrument til at ege kulstoffjernelsen 1
terrestriske okosystemer er FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2018/841%°, som i g@jeblikket foreligger til gennemgang. Formélet med denne
gennemgang er at fastsette et EU-mal for nettofjernelse pd 310 mio. ton CO2-
ekvivalenter senest 1 2030 og fordele de respektive mél pa hver medlemsstat.

EU-certificeringsrammen vil stette udviklingen af kulstoffjernelsesaktiviteter i
Unionen, hvilket udmenter sig 1 en utvetydig nettofordel ved kulstoffjernelsen,
samtidig med at der sattes en stopper for grenvask. Angiende kulstofbindende
dyrkning ber en sidan certificeringsramme ogsé tilskynde til at udbrede
kulstoffjernelsesaktiviteter, hvormed der opnés sidegevinster for biodiversiteten, og
derved nds de naturgenopretningsmél, der er fastsat i EU-lovgivningen om
naturgenopretning. EU-certificeringsrammen vil pa afgerende vis bidrage til at opfylde
Unionens mél om at modvirke klimazndringer som fastsat 1 internationale aftaler og i
EU-lovgivningen.

For at stette operaterer, der er villige til at gore en yderligere indsats for at ege
kulstoffjernelsen pa en baredygtig méade, ber der i EU-certificeringsrammen tages
hensyn til de forskellige typer af kulstoffjernelsesaktiviteter, deres sartrek og de
dermed forbundne miljepavirkninger. Denne forordning ber derfor indeholde klare
definitioner af kulstoffjernelse, kulstoffjernelsesaktiviteter og andre elementer i EU-
certificeringsrammen.

I denne forordning ber der fastsattes krav, hvis opfyldelse ber gere kulstoffjernelse
berettiget til certificering i henhold til EU-certificeringsrammen. Til dette formal ber
kulstoffjernelse kvantificeres pd en nejagtig og robust made, og den ber kun opnés via
de kulstoffjernelsesaktiviteter, der skaber en nettofordel ved kulstoffjernelse,
overholder additionalitetsprincippet, tilsigter at sikre langsigtet kulstoflagring og har
en neutral indvirkning pa eller indebarer sidegevinster for baredygtighedsmélene.
Desuden ber kulstoffjernelse underkastes en uathangig tredjepartsaudit af hensyn til

24

25

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2021/1119 af 30. juni 2021 om rammerne for at opna
klimaneutralitet og om @ndring af forordning (EF) nr. 401/2009 og (EU) 2018/1999 (den europeiske
klimalov) ( EUT L 243 af 9.7.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om a&ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).

DA



DA

7)

8)

9

certificeringsprocessens troverdighed og palidelighed. Der er indfert obligatoriske
EU-regler for priss@tning af CO2, som er fastsat ved Europa-Parlamentets og Ridets
direktiv 2003/87/EF?°, og som regulerer behandlingen af emissioner fra aktiviteter, der
er omfattet af naevnte direktiv. Denne forordning ber ikke berare direktiv 2003/87/EF,
undtagen hvad angér certificering af fjernelse af emissioner fra baredygtig biomasse,
som har en nulsats i overensstemmelse med direktivets bilag IV.

En kulstoffjernelsesaktivitet ber udmente sig 1 en nettofordel ved kulstoffjernelsen,
hvorved det pévises, at den har en gunstig klimapdvirkning. Fordelen ved
nettokulstoffjernelsen ber beregnes efter de folgende to trin. For det forste ber
operatorerne kvantificere mangden af yderligere kulstoffjernelse, som en
kulstoffjernelsesaktivitet har skabt 1 forhold til et referencescenarie. Et standardiseret
referencescenarie, der afspejler standardprastationerne for sammenlignelige aktiviteter
under lignende sociale, ekonomiske, miljemassige og teknologiske forhold samt
geografisk beliggenhed, ber foretraekkes, fordi det sikrer objektivitet, minimerer
overholdelses- og andre forvaltningsomkostninger foruden den positive anerkendelse
af indsatsen blandt "first movers", som allerede har deltaget i
kulstoffjernelsesaktiviteter. 1 forbindelse med kulstofbindende dyrkning ber
anvendelsen af tilgengelige digitale teknologier, herunder elektroniske databaser og
geografiske informationssystemer, telemédling, kunstig intelligens og maskinlering
samt elektroniske kort fremmes for at mindske omkostningerne ved at fastlegge
referencescenarier og overvage kulstoffjernelsesaktiviteter. Er det imidlertid ikke
muligt at fastsette et sddant standardiseret referencescenarie, kan der anvendes et
projektspecifikt referencescenarie baseret pd operaterens individuelle prastationer.
Referencescenarierne ber ajourferes regelmaessigt for at afspejle den sociale,
okonomiske, miljemassige og teknologiske udvikling og for at tilskynde til at oge
ambitionsniveauet fremover 1 overensstemmelse med Parisaftalen.

Det andet trin 1 kvantificeringen af fordelen ved nettokulstoffjernelsen ber besta i at
fratreekke enhver stigning 1 drivhusgasemissionerne, som opstar ved gennemforelsen
af kulstoffjernelsesaktiviteten. Som relevante drivhusgasemissioner ber der tages
hensyn til dels direkte emissioner sdsom emissioner fra en eget anvendelse af
gadningsstoffer, braendsler eller energi og dels indirekte emissioner, f.eks. grundet
@ndringer 1 arealanvendelsen, med deraf folgende risici for fedevaresikkerheden som
folge af  fortrengning af  landbrugsproduktionen. En  reduktion  af
drivhusgasemissionerne 1 kraft af gennemforelsen af kulstoffjernelsesaktiviteten ber
ikke tages i1 betragtning ved kvantificeringen af fordelen ved nettokulstoffjernelsen,
men ber betragtes som en sidegevinst 1 forhold til baeredygtighedsmalet om
modvirkning af klimaandringer; angives disse pa certifikaterne, kan reduktionen af
drivhusgasemissioner (i lighed med de ovrige sidegevinster for
baredygtighedsomradet) ege verdien af den certificerede kulstoffjernelse.

En kulstoffjernelsesaktivitet tilvejebringer en nettofordel ved kulstoffjernelsen, hvis
kulstoffjernelsen ud over referencescenariet overstiger enhver forogelse af
drivhusgasemissionerne som folge af, at kulstoffjernelsesaktiviteten gennemfores. |
forbindelse med aktiviteter, der beskaftiger sig med permanent kulstoflagring ved at
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om et system for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275 af
25.10.2003, s. 32).
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injicere kulstof i underjordiske lagre, ber m@ngden af permanent lagret kulstof bl.a.
overstige de energirelaterede drivhusgasemissioner fra den industrielle proces.
Angéende kulstofbindende dyrkning ber det kulstof, der opsamles ved skovrejsning,
eller det kulstof, der bindes i jorden ved genopretning af vadomrader, overstige
emissionerne fra de maskiner, der anvendes til at udfere kulstoffjernelsesaktiviteten,
eller de indirekte emissioner som folge af @ndringer i arealanvendelsen, der kan
forarsages af kulstoflekage.

Kulstoffjernelse ber kvantificeres pa en relevant, ngjagtig, fyldestgerende, konsekvent
og sammenlignelig méde. Usikkerheder i1 kvantificeringen ber angives og bogfares pa
behorig vis for at begranse risikoen for at overvurdere den mangde kuldioxid, der
fjernes fra atmosfaeren. Kulstoffjernelse, der opnés 1 kraft af kulstofbindende dyrkning,
ber kvantificeres med en hej grad af nejagtighed for at sikre den hgjeste kvalitet og
minimere usikkerhedsmomenter. For at tilskynde til synergivirkninger mellem
Unionens klima- og biodiversitetsmél er det desuden nedvendigt at ege overvagningen
af arealer og dermed bidrage til at beskytte og ege modstandsdygtigheden af
naturbaseret kulstoffjernelse i hele Unionen. Satellitovervagning og overvigning pa
stedet og rapportering af emissioner og kulstoffjernelse skal neje afspejle disse
tilgange og gere bedst mulig brug af avancerede teknologier, der star til radighed
inden for EU-programmer sdsom Copernicus, idet der geres fuld brug af allerede
eksisterende redskaber, og der sikres overensstemmelse med de nationale
drivhusgasopgerelser.

For at sikre, at EU-certificeringsrammen kanaliserer incitamenter i retning af former
for kulstoffjernelse, der er mere vidtgdende end standardpraksis, ber
kulstoffjernelsesaktiviteterne overholde additionalitetsprincippet. Disse aktiviteter ber
derfor rekke ud over lovfestede krav, dvs. at operatererne forventes at udfere
aktiviteter, de ikke allerede har faet pélagt i henhold til geldende ret. Desuden ber
kulstoffjernelsesaktiviteter iverksattes pd grund af den tilskyndelsesvirkning, som
tilvejebringes via certificeringen. Dette gor sig geldende, hvis det incitament, der
skabes af de potentielle indtegter fra certificeringen, @ndrer operatorernes adferd pa
en sddan made, at de deltager i den supplerende kulstoffjernelsesaktivitet for at opna
yderligere kulstoffjernelse.

Et standardiseret referencescenarie ber afspejle de lovbestemte og markedsmessige
betingelser, pa  hvilke kulstoffjernelsesaktiviteten finder sted. Er
kulstoffjernelsesaktiviteten pélagt operatererne ved galdende ret, eller er der ikke
behov for nogen tilskyndelse for at iveerksette aktiviteten, vil bidraget herfra normalt
vaere afspejlet 1 referencescenariet. Derfor ber en kulstoffjernelsesaktivitet, hvormed
der opnas kulstoffjernelse ud over et saddant referencescenarie, antages at vare af
supplerende art. Anvendelsen af et standardiseret referencescenarie forventes derfor at
gore det enklere for operatorerne at pavise en aktivitets additionalitet. Dette forventes
derfor at mindske den administrative byrde ved certificeringsprocessen, hvilket er
serligt vigtigt for mindre arealforvaltere.

Der findes en risiko for, at atmosfarisk og biogent kulstof, der opsamles og lagres
gennem en kulstoffjernelsesaktivitet, frigives til atmosfaeren (genudslip) pa grund af
naturlige eller menneskeskabte arsager. Operatererne ber derfor treffe alle relevante
forebyggende foranstaltninger for at afbede disse risici og beherigt overvige, at
kulstof vedvarende lagres 1 lgbet af den overvagningsperiode, som er fastsat for den
relevante kulstoffjernelsesaktivitet. Gyldigheden af den certificerede kulstoffjernelse
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ber atheenge af lagringens forventede varighed og de forskellige risici for genudslip,
der knytter sig til den pigaeldende kulstoffjernelsesaktivitet. Aktiviteter, hvormed der
lagres kulstof 1 geologiske formationer, giver tilstreekkelig sikkerhed for lagringen af
kulstoffet pa meget lang sigt dvs. i flere arhundreder, og disse kan betragtes som en
permanent lagring af kulstof. Kulstofbindende dyrkning eller kulstoflagring i
produkter er i hejere grad udsat for en risiko for tilsigtet eller utilsigtet udledning af
kulstof 1 atmosfaren. For at tage hejde for denne risiko er gyldigheden af den
certificerede kulstoffjernelse, der opnds i1 kraft af kulstofbindende dyrkning og
kulstoflagring 1 produkter, underlagt en udlebsdato svarende til udlebet af den
relevante overvagningsperiode. Derefter ber kulstoffet antages at ville blive frigivet til
atmosfeeren, medmindre den  okonomiske operater gennem  uafbrudte
overvagningsaktiviteter dokumenterer, at kulstoflagringen opretholdes.

Ud over de foranstaltninger, der traeffes for at minimere risikoen for at udlede kulstof i
atmosfeeren 1 lebet af overvdgningsperioden, ber der indferes egnede
erstatningsansvarsordninger for at gribe ind over for tilfelde af genudslip. Sddanne
ordninger kan f.eks. omfatte diskontering af kulstoffjernelsesenheder, kollektive
buffere eller konti for kulstoffjernelsesenheder og forudgiende
forsikringsordninger. Eftersom der allerede er fastsat erstatningsansvarsordninger for
geologisk lagring og COsz-udsivning, og relevante afhjelpende foranstaltninger
allerede er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF og
2009/31/EF?’, ber disse erstatningsansvarsordninger og afhjelpende foranstaltninger
finde anvendelse for at undgé dobbeltregulering.

Kulstoffjernelsesaktiviteter har et stort potentiale til at skabe win-win-lesninger for
baredygtighed, selv om en afvejning af modstadende hensyn ikke kan udelukkes. Der
bor derfor fastsettes mindstekrav til baredygtighed for at sikre, at
kulstoffjernelsesaktiviteterne enten ikke pavirker eller ogsa skaber sidegevinster for
baredygtighedsmilene om modvirkning af og tilpasning til klimasndringer,
beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer, baredygtig anvendelse
og beskyttelse af vand- og havressourcer, omstillingen til en cirkuler ekonomi og
forebyggelse og bekaempelse af forurening. Disse beredygtighedskrav ber, hvis det er
relevant, og idet der tages hensyn til lokale forhold, bygge pa de tekniske
screeningskriterier for ikkevasentlig skade 1 forbindelse med skovbrugsaktiviteter og
underjordisk permanent geologisk lagring af CO», der er fastsat i Kommissionens
delegerede forordning (EU) 2021/2139%%, og pa baredygtighedskriterierne for
rdmaterialer til biomasse fra skove og landbrug, der er fastsat i artikel 29 1 Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001%°. Typer af praksis, f.eks. skove
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kuldioxid
og om e@ndring af Réadets direktiv 85/337/EQF, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF,
2001/80/EF, 2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr. 1013/2006 (EUT L 140 af
5.6.2009, s. 114).

Kommissionens delegerede forordning (EU) 2021/2139 af 4. juni 2021 om supplerende regler til
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/852 for sa vidt angar fastsettelse af de tekniske
screeningskriterier til bestemmelse af de betingelser, hvorunder en skonomisk aktivitet kvalificeres som
bidragende vasentligt til modvirkning af klimaendringer eller tilpasning til klimazndringer, og til
fastleeggelse af, hvorvidt den pégeeldende ekonomiske aktivitet i vasentlig grad skader nogle af de
andre miljemal (EUT L 442 af 9.12.2021, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (EUT L 328 af 21.12.2018, s. 82).
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dyrket 1 monokultur, der skader biodiversiteten, ber ikke kunne komme i betragtning
til at blive certificeret.

Landbrugsmetoder, der fjerner CO, fra atmosfaren, bidrager til at opfylde mélet om
klimaneutralitet og ber beleonnes, enten via den falles landbrugspolitik eller andre
offentlige eller private initiativer. I denne forordning ber der specifikt tages hensyn til
landbrugspraksis som omhandlet i meddelelsen om bzredygtige kulstofkredslab’.

Operatorer eller operatersammenslutninger kan rapportere sidegevinster, der bidrager
til at opfylde baredygtighedsmalene ud over mindstekravene til baeredygtighed. Til
dette formal ber deres rapportering folge de certificeringsmetoder, som er mélrettet de
forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter, og som Kommissionen har udviklet.
Certificeringsmetoderne ber sa vidt muligt tilskynde til, at der skabes sidegevinster for
biodiversiteten ud over minimumskravene til beredygtighed. Disse supplerende
sidegevinster vil oge den certificerede kulstoffjernelses okonomiske vaerdi og give
operatererne hejere indtaegter. I lyset af disse overvejelser ber Kommissionen
prioritere udviklingen af certificeringsmetoder, som er malrettet aktiviteter inden for
kulstofbindende dyrkning, og som indebzrer betydelige sidegevinster for
biodiversiteten.

Der ber udvikles udferlige certificeringsmetoder for de  forskellige
kulstoffjernelsesaktiviteter for pd en standardiseret, verificerbar og sammenlignelig
mdde at anvende de kvalitetskriterier, der er fastsat i denne forordning. Disse metoder
bor sikre en robust og gennemsigtig certificering af den nettofordel ved
kulstoffjernelse, der opnas 1 kraft af kulstoffjernelsesaktiviteten, og samtidig modvirke
uforholdsmassigt  store  administrative  byrder  for  operaterer  eller
operatersammenslutninger, navnlig for smé landbrugere og skovbrugere. Til dette
formal ber Kommissionen tillegges befojelser til at supplere denne forordning ved at
vedtage delegerede retsakter, hvori der fastsattes udferlige certificeringsmetoder for
de forskellige kulstoffjernelsesaktiviteter. Disse metoder ber udvikles i tet samrid
med ekspertgruppen om kulstoffjernelse og alle andre interesserede akterer. De vil
skulle bygge pa den bedste tilgengelige videnskabelige dokumentation, eksisterende
offentlige og private ordninger og metoder til certificering af kulstoffjernelse, og de vil
skulle tage hensyn til alle relevante standarder og regler, der er vedtaget pd nationalt
niveau og EU-niveau.

For at sikre en troverdig og pllidelig certificeringsproces  ber
kulstoffjernelsesaktiviteter underkastes en uafthangig tredjepartsaudit. Navnlig ber
kulstoffjernelsesaktiviteter underkastes en indledende certificeringsaudit forud for
gennemforelsen for at verificere, at de opfylder kvalitetskriterierne i denne forordning,
herunder en korrekt kvantificering af den forventede nettofordel ved kulstoffjernelsen.
Kulstoffjernelsesaktiviteterne  ber ogsd underkastes periodiske fornyede
certificeringsaudit for at verificere, at den opndede kulstoffjernelse overholder
reglerne. Med dette for gje ber Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter med henblik pé at fastsatte strukturen, de tekniske detaljer og
det minimum af oplysninger, der skal indgd 1 Dbeskrivelsen af
kulstoffjernelsesaktiviteten og 1 auditrapporten om certificering eller fornyet
certificering.
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Meddelelse fra Kommissionen om baredygtige kulstofkredsleb (COM(2021) 800).
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Det er afgerende for en omkostningseffektiv gennemforelse af athjelpende
foranstaltninger og for at sikre arealforvalternes engagement i kulstofbindende
dyrkning, at de gives bedre viden, redskaber og metoder af hensyn til en bedre
vurdering og optimering af kulstoffjernelse. Dette er serlig relevant for Unionens sma
landbrugere eller skovbrugere, som ofte mangler den knowhow og ekspertise, der er
nodvendig for at gennemfere kulstoffjernelsesaktiviteter og opfylde de palagte
kvalitetskriterier og tilherende certificeringsmetoder. Producentorganisationerne ber
derfor palaegges at lette tilvejebringelsen af relevante radgivningstjenester gennem
teknisk radgivning til deres medlemmer. Den fzlles landbrugspolitik og national
statsstotte kan yde finansiel stotte med henblik pé at tilvejebringe rddgivningstjenester,
videnudveksling, oplaring, oplysningskampagner eller interaktive
innovationsprojekter med deltagelse af landbrugere og skovbrugere.

Certifikaterne for kulstoffjernelse ber understotte forskellige slutanvendelser sdsom
udarbejdelse af nationale og virksomheders drivhusgasopgerelser, herunder med
hensyn til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841°!, dokumentation
for klimarelaterede og andre miljerelaterede virksomhedsanprisninger (herunder
vedrorende biodiversitet) eller udveksling af verificerede kulstoffjernelsesenheder
gennem frivillige CO;-kompensationsmarkeder. Til dette formal ber certifikatet
indeholde nejagtige og gennemsigtige oplysninger om kulstoffjernelsesaktiviteten,
herunder den samlede kulstoffjernelse og fordelen ved nettokulstoffjernelsen, der
opfylder kvalitetskriterierne 1 denne forordning. Kommissionen ber ogsa tillegges
befojelser til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa yderligere at praecisere
eller &ndre bilag II, som indeholder en liste over det minimum af oplysninger, som
certifikaterne skal indeholde.

For at sikre en ngjagtig, robust og gennemsigtig verifikation ber certificeringsorganer
med ansvar for at certificere kulstoffjernelsesaktiviteter have de nedvendige
kompetencer og ferdigheder, og de ber akkrediteres af nationale
akkrediteringsmyndigheder i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr.765/2008%2. For at undgd eventuelle interessekonflikter ber
certificeringsorganerne ogsa veare helt uathangige af den operater, der udferer den
kulstoffjernelsesaktivitet, som er omfattet af certificeringen. Medlemsstaterne ber
derudover bidrage til at sikre den korrekte gennemforelse af certificeringsprocessen
ved at fore tilsyn med aktiviteterne 1 certificeringsorganer, som de nationale
akkrediteringsmyndigheder =~ har  akkrediteret, og ved at  informere
certificeringsordningerne om relevante konstateringer af manglende overholdelse.

Operaterer ber anvende certificeringsordninger til at pavise overholdelsen af denne
forordning. Certificeringsordningerne ber derfor fungere pa grundlag af palidelige og
gennemsigtige regler og procedurer, og de ber sikre ngjagtigheden, palideligheden,
integriteten og uafviseligheden af oprindelsen og beskytte mod svig med de
oplysninger og data, der forelegges af operaterer. De ber ogséd sikre, at der holdes
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/841 af 30. maj 2018 om medtagelse af
drivhusgasemissioner og -optag fra arealanvendelse, @ndret arealanvendelse og skovbrug i klima- og
energirammen for 2030 og om @ndring af forordning (EU) nr. 525/2013 og afgerelse nr. 529/2013/EU
(EUT L 156 af 19.6.2018, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med markedsforing af produkter og om ophavelse
af Rédets forordning (EQF) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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korrekt regnskab med de verificerede kulstoffjernelsesenheder, navnlig ved at undgé
dobbelttelling. Til dette formal ber Kommissionen tilleegges befojelser til at vedtage
gennemforelsesretsakter, herunder hensigtsmassige standarder for palidelighed,
gennemsigtighed, regnskabsforing og uathangig revision, der skal anvendes af
certificeringsordninger for at sikre den nedvendige retssikkerhed med hensyn til de
regler, der gzlder for operaterer og certificeringsordninger. For at sikre en
omkostningseffektiv  certificeringsproces ber disse tekniske harmoniserede
certificeringsregler ogsa have til forméal at mindske unedvendige administrative byrder
for operatorer eller operatersammenslutninger, navnlig for smd og mellemstore
virksomheder (SMV'er), herunder sma landbrugere og skovbrugere.

For at sikre en péalidelig og harmoniseret kontrol af certificeringen ber Kommissionen
kunne vedtage afgerelser om anerkendelse af certificeringsordninger, der opfylder
kravene 1 denne forordning, bl.a. med hensyn til teknisk kompetence, pélidelighed,
gennemsigtighed og uathangig revision. Séddanne afgerelser om anerkendelse ber
vaere tidsbegraensede. Til dette formdl ber Kommissionen tillegges befojelser til at
vedtage gennemforelsesretsakter om indholdet af og processerne for Unionens
anerkendelse af certificeringsordninger.

Bestemmelserne i UNECE's (De Forenede Nationers Jkonomiske Kommission for
Europa) konvention om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse 1
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljoomradet®
("Arhuskonventionen"), hvad angir adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i
beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pa miljgomradet,
navnlig bestemmelserne om offentlig deltagelse og adgang til klage og
domstolspravelse, finder fortsat anvendelse, hvis det er relevant.

Som led 1 certificeringsordningerne ber der oprettes og vedligeholdes interoperable
offentlige registre for at sikre gennemsigtighed og fuld sporbarhed af certifikater for
kulstoffjernelse og for at undgd risikoen for svig og dobbelttelling. Svig kan
foreckomme, hvis mere end ¢ét certifikat wudstedes for den samme
kulstoffjernelsesaktivitet, fordi aktiviteten er blevet registreret under to forskellige
certificeringsordninger eller er blevet registreret to gange under samme ordning. Der
kan ogsd forekomme svig, nir samme certifikat anvendes flere gange til at fremsatte
den samme fordring med baggrund 1 en kulstoffjernelsesaktivitet eller en
kulstoffjernelsesenhed. I registrene ber man opbevare de dokumenter, der hidrerer fra
certificeringsprocessen for kulstoffjernelse, herunder resuméer af certificeringsaudit
og auditrapporter om fornyet certificering, certifikater og ajourferte certifikater, og de
ber geres offentligt tilgeengelige i elektronisk form. I registrene ber der ogsa feres
regnskab over de certificerede kulstoffjernelsesenheder, der opfylder Unionens
kvalitetskriterier. For at sikre lige vilkar 1 det indre marked ber Kommissionen
tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesbestemmelser, hvori der fastsettes
standarder og tekniske regler for disse registres funktion og interoperabilitet.

Certificeringsordningerne spiller en vigtig rolle med hensyn til at dokumentere, at
kvalitetskriterierne for kulstoffjernelse opfyldes. Derfor ber Kommissionen pélaegge
certificeringsordninger at afleegge rapport om deres aktiviteter regelmessigt. Sddanne
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Rédets afgerelse 2005/370/EF af 17. februar 2005 om indgéelse pa Det Europeiske Feellesskabs vegne
af konventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til
klage og domstolsprevelse pa miljgomradet (EUT L 124 af 17.5.2005, s. 1).
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rapporter bar offentliggares i deres helhed eller, hvis det er relevant, 1 aggregeret form
for at oge gennemsigtigheden og forbedre Kommissionens tilsyn. Desuden vil sddanne
rapporter give Kommissionen de fornedne oplysninger til at kunne rapportere om
certificeringsordningernes funktion med henblik pa at kortlegge bedste praksis og
eventuelt foreleegge et forslag med henblik pa yderligere fremme af sadan bedste
praksis. For at gare rapporteringen sammenlignelig og konsekvent ber Kommissionen
tillegges befojelser til at vedtage gennemforelsesretsakter, hvori der fastsettes
tekniske detaljer vedrerende indholdet og formatet af de rapporter, som
certificeringsordningerne udarbejder.

For at gore det muligt for operaterer at anvende de kvalitetskriterier, der er fastsat ved
denne forordning, pd en standardiseret og omkostningseffektiv made, samtidig med at
der tages hensyn til de serlige karakteristika ved  forskellige
kulstoffjernelsesaktiviteter, ber befojelsen til at vedtage retsakter delegeres til
Kommissionen i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade med henblik pé at supplere denne forordning ved at fastlegge
udferlige certificeringsmetoder for forskellige typer kulstoffjernelsesaktiviteter.
Kommissionen ber ogsd kunne @ndre bilag II, som indeholder en liste over det
minimum af oplysninger, som certifikaterne skal indeholde. Det er navnlig vigtigt, at
Kommissionen gennemforer relevante heringer under sit forberedende arbejde,
herunder pé ekspertniveau, og at disse heringer gennemfores i overensstemmelse med
principperne i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning>*.
For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-
Parlamentet og Rédet navnlig alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes
eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til meder i Kommissionens
ekspertgrupper, der beskeaftiger sig med forberedelse af delegerede retsakter.

De gennemforelsesbefojelser, der tillegges Kommissionen, ber udeves 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011°°. Med henblik pé at udeve de gennemforelsesbefojelser, der er fastsat ved
denne forordning, ber Kommissionen i forbindelse med sine opgaver i henhold til
denne forordning bistas af Udvalget for Klimazndringer, der er nedsat ved artikel 44,
stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1999%.

Kommissionen ber gennemgd gennemforelsen af denne forordning 3 ar efter dens
ikrafttreeden og derefter senest seks méineder efter den globale statusopgerelse, der er
aftalt 1 henhold til artikel 14 1 Parisaftalen. I disse gennemgange ber der tages hensyn
til den relevante udvikling af EU-lovgivningen, teknologiske og videnskabelige
fremskridt, markedsudviklingen inden for kulstoffjernelse og fedevaresikkerhed,
herunder fodevaretilgeengelighed og prisoverkommelighed, og de ber bygge pa
resultaterne af den globale statusopgerelse, jf. Parisaftalen.
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EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1999 af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF,
2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og
(EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013
(EUT L 328 af 21.12.2018, s. 1).
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31)

Malene for denne forordning, nemlig at fremme udbredelsen af kulstoffjernelse af hgj
kvalitet og samtidig minimere risikoen for grenvask, kan ikke i tilstreekkelig grad
opfyldes af medlemsstaterne alene, men disse mal kan pd grund af den foreslaede
handlings omfang og virkninger bedre nés pa EU-plan. Unionen kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf.
navnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at na
disse mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand og anvendelsesomrade

Formalet med denne forordning er at lette udbredelsen af kulstoffjernelse for
operatarer eller operatersammenslutninger. Til dette formal fastlegges ved denne
forordning en frivillig EU-ramme for certificering af kulstoffjernelse, idet der
fastsattes:

a)  kvalitetskriterier for kulstoffjernelsesaktiviteter, der finder sted 1 Unionen
b)  regler for verifikation og certificering af kulstoffjernelse

c) regler for certificeringsordningers virkemide og Kommissionens anerkendelse
heraf.

Denne frivillige EU-ramme for -certificering af kulstoffjernelse finder ikke
anvendelse pa de emissioner, der er omfattet af anvendelsesomradet for direktiv
2003/87/EF, med undtagelse af lagring af kuldioxidemissioner fra baredygtig
biomasse, som har en nulsats i overensstemmelse med direktivets bilag IV.

Artikel 2
Definitioner
I denne forordning forstds ved:
a)  "kulstoffjernelse": enten lagring af atmosferisk eller biogent kulstof i

geologiske kulstofpuljer, biogene kulstofpuljer, langtidsholdbare produkter og
materialer samt havmiljoet eller nedbragt frigivelse af kulstof fra en biogen
kulstofpulje til atmosfaren

b)  '"kulstoffjernelsesaktivitet": en operater udferer en eller flere praksisser eller

processer, der resulterer i permanent kulstoflagring, forbedrer kulstofopsamling
1 en biogen kulstofpulje, nedbringer frigivelsen af kulstof fra en biogen
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d)

g)

h)

)

k)

D

kulstofpulje til atmosfaeren eller lagrer atmosfaerisk eller biogent kulstof i
langtidsholdbare produkter eller materialer

"biogen kulstofpulje": overjordisk biomasse, underjordisk biomasse, ferne,
dedt ved og organisk kulstof i jorden som fastsat i del B, litra a) -e), i bilag I til
forordning (EU) 2018/841

"operater": enhver juridisk eller fysisk person, som driver eller kontrollerer en
kulstoffjernelsesaktivitet, eller som har faet overdraget afgerende ekonomiske
befojelser med hensyn til den tekniske drift af aktiviteten

"operatersammenslutning": en juridisk enhed, som reprasenterer mere end én
operater, og som er ansvarlig for at sikre, at disse operaterer overholder denne
forordning

"overvagningsperiode": en  periode, hvis varighed fastsaettes i
overensstemmelse med den type kulstoffjernelsesaktivitet, hvori operateren
overvager kulstoflagringen

"permanent kulstoflagring": en kulstoffjernelsesaktivitet, der under normale
omstendigheder og under anvendelse af en hensigtsmessig forvaltningspraksis
lagrer atmosfaerisk eller biogent kulstof 1 flere &arhundreder, herunder
bioenergibaseret CCS og direkte luftopsamling og lagring af kulstof

"kulstofbindende = dyrkning":  kulstoffjernelsesaktivitet  relateret  til
arealforvaltning, som ferer til eget kulstofbinding i levende biomasse, dedt
organisk materiale og i jordbunden ved at ege kulstofopsamlingen og/eller
reducere frigivelsen af kulstof til atmosfaren

"kulstoflagring i produkter": en kulstoffjernelsesaktivitet, hvorved atmosfarisk
og biogent kulstof lagres 1 langtidsholdbare produkter eller materialer

"certificeringsorgan": et uathangigt, akkrediteret eller anerkendt
overensstemmelsesvurderingsorgan, der har indgdet en aftale med en
certificeringsordning om at foretage certificeringsaudit og udstede certifikater

"certificeringsordning": en ordning, der forvaltes af en privat eller offentlig
organisation, som forer tilsyn med -certificeringen af operatorers eller
operatgrsammenslutningers overholdelse af denne forordning

"certificeringsaudit": en audit, der udferes af et certificeringsorgan

"fornyet certificeringsaudit": en audit, der udferes i forbindelse med fornyelsen
af et certifikat udstedt af et certificeringsorgan

"certifikat": en overensstemmelseserklering udstedt af certificeringsorganet,
hvori det certificeres, at kulstoffjernelsesaktiviteten er i overensstemmelse med
denne forordning

"kulstoffjernelsesenhed": et ton certificeret nettofordel ved kulstoffjernelse, der

opnds 1 kraft af en kulstoffjernelsesaktivitet og registreres 1 henhold til en
certificeringsordning.
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Artikel 3
Berettigelse til certificering

Kulstoffjernelse er berettiget til certificering 1 henhold til denne forordning, hvis den
opfylder begge folgende betingelser:

a) den opnds ved en kulstoffjernelsesaktivitet, der opfylder kvalitetskriterierne i
artikel 4-7

b)  den verificeres uathaengigt i overensstemmelse med artikel 9.

Kapitel 2
KVALITETSKRITERIER

Artikel 4
Kvantitativ bestemmelse

En kulstoffjernelsesaktivitet skal tilvejebringe en nettofordel ved kulstoffjernelse,
som skal kvantificeres ved hjelp af folgende formel:

Fordelen ved nettokulstoffjernelse = CRieferencescenaric — CRi ait — GHGstigning > 0
hvor:

a)  CRueferencescenarie € kulstoffjernelsen i henhold til referencescenariet

b)  CRjar er den samlede kulstoffjernelse opnéet ved kulstoffjernelsesaktiviteten

¢)  GHGegigning er stigningen i direkte og indirekte drivhusgasemissioner, bortset fra
emissioner fra biogene kulstofpuljer 1 forbindelse med kulstofbindende
dyrkning, som folger af kulstoffjernelsesaktivitetens gennemforelse.

Nér det drejer sig om kulstofbindende dyrkning, forstis ved CReferencescenarie 02 CR alt
nettodrivhusgasfjernelse  eller -emissioner 1 overensstemmelse med de
regnskabsregler, der er fastsat ved forordning (EU) 2018/841.

De mangder, der er omhandlet i stk. 1, litra a), b) og c), angives med et negativt
fortegn (-), hvis der er tale om nettodrivhusgasfjernelse, og med et positivt fortegn
(+), hvis der er tale om nettodrivhusgasemissioner; de udtrykkes 1 ton
kuldioxidekvivalenter.

Kulstoffjernelse kvantificeres pa en relevant, nejagtig, fyldestgorende, konsekvent,
sammenlignelig og gennemskuelig made.

Referencescenariet skal svare til den gengse kulstoffjernelse i forbindelse med

sammenlignelige aktiviteter under lignende sociale, ekonomiske, miljomassige og
teknologiske forhold, og der tages hensyn til den geografiske kontekst.
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Uanset stk. 5 kan referencescenariet 1 behorigt begrundede tilfelde bygge pd den
pagaeldende aktivitets individuelle kulstoffjernelse.

Referencescenariet ajourfores regelmaessigt.

Ved kvantificeringen af kulstoffjernelsen skal der tages hejde for
usikkerhedsmomenter i1 overensstemmelse med anerkendte statistiske metoder.

For at stette kvantificeringen af kulstoffjernelse, der opnds via kulstofbindende
dyrkning, indsamler operatoren eller operatersammenslutningen data om
kulstoffjernelse og drivhusgasemissioner pd en made, der kan forenes med de
nationale drivhusgasopgerelser 1 henhold til forordning (EU) 2018/841 og del 3 i
bilag V til forordning (EU) 2018/1999.
Artikel 5
Additionalitet

En kulstoffjernelsesaktivitet skal indebare additionalitet. Med dette formal for eje
skal kulstoffjernelsesaktiviteten opfylde begge folgende kriterier:

a) den reekker ud over EU-lovkravene og de nationale lovkrav
b) den finder sted pa grund af certificeringens tilskyndelsesvirkning.

Hvis referencescenariet fastsettes 1 henhold til artikel 4, stk. 5, anses additionaliteten
som omhandlet i stk. 1 for at vare opndet. Hvis referencescenariet fastsattes i
henhold til artikel 4, stk. 6, pavises additionaliteten som omhandlet i stk. 1, litra a) og
b), med specifikke test.

Artikel 6

Langtidslagring

En operator eller operatersammenslutning skal pdvise, at en kulstoffjernelsesaktivitet
tilsigter at sikre en langsigtet lagring af kulstof.

Med henblik pé stk. 1 skal en operator eller operatersammenslutning opfylde begge
folgende kriterier:

a) de overvdger og afbeder enhver risiko for frigivelse af det lagrede kulstof i
overvagningsperioden

b) de skal vere omfattet af passende erstatningsansvarsordninger med henblik pé at
imedegé enhver frigivelse af det lagrede kulstof 1 overvagningsperioden.

Med hensyn til kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter anses det

kulstof, der lagres ved en kulstoffjernelsesaktivitet, for at vaere frigivet til atmosferen
ved udlebet af overvagningsperioden.
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Artikel 7
Bzredygtighed

En kulstoffjernelsesaktivitet skal have en neutral indvirkning pa eller skabe
sidegevinster for alle folgende beredygtighedsmal:

a) afbedning af klimazndringer ud over fordelen ved nettokulstoffjernelse, jf.
artikel 4, stk. 1

b) tilpasning til klimagndringer

c) baredygtig udnyttelse og beskyttelse af vand- og havressourcerne
d)  omstilling til en cirkuler gkonomi,

e) forebyggelse og bekeempelse af forurening

f)  beskyttelse og genopretning af biodiversitet og ekosystemer.

Med henblik pa stk. 1 skal en kulstoffjernelsesaktivitet opfylde mindstekravene til
baredygtighed ifelge de certificeringsmetoder, der er fastsat i de delegerede
retsakter, der er vedtaget 1 henhold til artikel 8.

Hvis en operater eller gruppe af operaterer rapporterer om sidegevinster, der bidrager
til at opfylde de beredygtighedsmil, der er omhandlet i stk. 1, ud over de
mindstekrav til baeredygtighed, der er omhandlet 1 stk. 2, skal de pageldende
overholde certificeringsmetoderne 1 de delegerede retsakter, der er omhandlet i
artikel 8. Certificeringsmetoderne skal sa vidt muligt tilskynde til generering af
sidegevinster, der er mere vidtgdende end mindstekravene til baeredygtighed, navnlig
hvad angér det mal, der er omhandlet i stk. 1, litra f).

Artikel 8
Certificeringsmetoder

En operater eller en operatersammenslutning anvender de relevante
certificeringsmetoder for at opfylde kriterierne 1 artikel 4-7.

Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 16 med henblik pd at fastlegge de tekniske
certificeringsmetoder, der er omhandlet i stk. 1, for aktiviteter vedrerende permanent
kulstoflagring, kulstofbindende dyrkning og kulstoflagring i produkter. Disse
certificeringsmetoder skal mindst omfatte de elementer, der er anfort i bilag 1.

Ved udarbejdelsen af disse delegerede retsakter tager Kommissionen folgende
elementer 1 betragtning:

a) mailene om at sikre kulstoffjernelsens holdbarhed over tid og anerkende
beskyttelsen og genopretningen af gkosystemer
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b)  malet om at minimere den administrative byrde for operaterer, navnlig for sma
operatorer, der beskaftiger sig med kulstofbindende dyrkning

c¢) relevant EU-ret og national ret

d) relevante EU-certificeringsmetoder og -standarder samt internationale
certificeringsmetoder og -standarder.

Kapitel 3
CERTIFICERING

Artikel 9
Certificering af overensstemmelse

For at ansege om at f certificeret overholdelsen af denne forordning skal en operater
eller en operatersammenslutning indgive en ansegning til en certificeringsordning.
Efter at denne ansegning er accepteret, forelegger operatoren eller
operatersammenslutningen et certificeringsorgan en fyldestgerende beskrivelse af
kulstoffjernelsesaktiviteten, herunder den certificeringsmetode, der anvendes til at
vurdere overholdelsen af artikel 4-7, den forventede samlede kulstoffjernelse og
fordelen ved nettokulstoffjernelse. Operatersammenslutninger skal ogsé pracisere,
hvordan radgivningstjenester om kulstoffjernelsesaktiviteter ydes, navnlig til sma
operatorer, der beskaftiger sig med kulstofbindende dyrkning.

Certificeringsorganet foretager en certificeringsaudit for at verificere de oplysninger,
der er indgivet i1 overensstemmelse med stk. 1, og for at bekrefte, at
kulstoffjernelsesaktiviteten opfylder kravene 1 artikel 4-7. Som folge af denne
certificeringsaudit udsteder certificeringsorganet en certificeringsauditrapport med et
resumé og et certifikat, der som minimum indeholder de oplysninger, der er fastsat i
bilag II. Som led i certificeringsordningen kontrolleres certificeringsauditrapporten
og certifikatet, og sammenfatningen af auditpategningen og certifikatet gores
offentligt tilgaengelige i et register som omhandlet i artikel 12.

Certificeringsorganet foretager periodiske fornyede certificeringsaudit for at
bekrafte, at kulstoffjernelsesaktiviteten overholder kravene i artikel 4-7, og for at
verificere den opnéede fordel i form af kulstoffjernelse. Som folge af denne fornyede
certificeringsaudit udsteder certificeringsorganet en auditrapport om fornyet
certificering med et resumé og et ajourfert certifikat. Som led i
certificeringsordningen kontrolleres auditrapporten om fornyet certificering og det
ajourforte certifikat, og sammenfatningen af auditrapporten om fornyet certificering,
det ajourforte certifikat og de certificerede kulstoffjernelsesenheder gores offentligt
tilgeengelige 1 et register som omhandlet 1 artikel 12.

Operatoren eller operatersammenslutningen stetter certificeringsorganet i forbindelse
med certificeringsaudit og fornyede certificeringsaudit, navnlig ved at give adgang til
de steder, hvor aktiviteterne foregar, og tilvejebringe relevante data og
dokumentation.
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Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for at fastsette strukturen,

formatet og de tekniske detaljer for den fyldestgorende beskrivelse af

kulstoffjernelsesaktiviteten, der er omhandlet i stk. 1, og af de auditrapporter om
certificering henholdsvis fornyet certificering, der er omhandlet i stk. 2 og 3. Disse
gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 17.

Artikel 10

Certificeringsorganer

Certificeringsorganer, der udpeges inden for rammerne af certificeringsordninger,
akkrediteres af en national akkrediteringsmyndighed i1 henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008>.

Certificeringsorganerne skal:

a)  have kompetence til at udfere de i artikel 9 omhandlede certificeringsaudit og
fornyede certificeringsaudit

b) veare uafhangige af operaterer og operatersammenslutninger og udfere de
aktiviteter, der kraeves 1 henhold til denne forordning, i almenhedens interesse.

Med henblik pa stk. 2, litra b), ma certificeringsorganer eller dele heraf ikke:

a)  vare en operator eller operatersammenslutning, vare ejer af en operater eller
operatersammenslutning eller vaere ejet heraf

b) have forbindelser med en operator eller operatersammenslutning, der kan
pavirke deres uafthangighed og upartiskhed.

Medlemsstaterne forer tilsyn med certificeringsorganernes drift.
Certificeringsorganerne forelegger efter anmodning fra de nationale kompetente
myndigheder alle relevante oplysninger, der er nedvendige for at fore tilsyn med
deres drift, herunder om dato, tidspunkt og sted for de audit, der er omhandlet i
artikel 9. Hvis medlemsstaterne konstaterer problemer i form af manglende
overholdelse, underretter de uden ophold certificeringsorganet og den relevante
certificeringsordning herom.

Kapitel 4
CERTIFICERINGSORDNINGER

Artikel 11

Drift af certificeringsordninger

37

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til
akkreditering og markedsovervéigning i forbindelse med markedsfering af produkter og om ophavelse
af Rédets forordning (EQF) nr. 339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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For at pavise overholdelse af denne forordning skal en operator -eller
operatersammenslutning anvende en certificeringsordning, som Kommissionen har
anerkendt i henhold til artikel 13.

Certificeringsordningerne skal drives pd grundlag af palidelige og gennemskuelige
regler og procedurer, navnlig med hensyn til intern forvaltning og overvéagning,
behandling af klage- og appelsager, horing af interesserede parter, gennemsigtighed
og offentliggarelse af oplysninger, udpegelse og oplering af certificeringsorganer,
héndtering af problemer i form af manglende overensstemmelse samt udvikling og
forvaltning af registre.

Certificeringsordningerne skal kontrollere, om de oplysninger og data, som
operatoren eller operatersammenslutningen har indsendt med henblik pd at fa
certificeret overholdelsen i henhold til artikel 9, har veret genstand for en uathengig
audit, og om certificeringen af overholdelsen er foretaget pd en ngjagtig, palidelig og
omkostningseffektiv made.

Certificeringsordninger skal mindst en gang om dret offentliggere en liste over de
udpegede certificeringsorganer med angivelse for hvert certificeringsorgan af,
hvilken enhed eller national offentlig myndighed det er anerkendt af, og hvilken
enhed eller national offentlig myndighed der forer tilsyn med det.

Kommissionen vedtager gennemforelsesretsakter for at fastsatte strukturen,
formatet, de tekniske detaljer og processen, som er omhandlet i stk. 2, 3 og 4, og som
finder anvendelse pd alle certificeringsordninger. Disse gennemforelsesretsakter
vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 17.

Artikel 12
Registre

En certificeringsordning opretter og forer pd beherig vis et offentligt register med
henblik pa at gere oplysninger vedrerende certificeringsprocessen, herunder
certifikater og ajourforte certifikater, og mengden af enheder til kulstoffjernelse, der
er certificeret 1 overensstemmelse med artikel 9, offentligt tilgengelige. 1 disse
registre anvendes automatiserede systemer, herunder elektroniske skabeloner, og de
skal vare interoperable.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for at fastsatte strukturen,
formatet og de tekniske detaljer for de offentlige registre og for registrering af,
ejerskab over eller anvendelse af de kulstoffjernelsesenheder, der er omhandlet 1 stk.
1. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel
17.

Artikel 13
Gennemferelse af certificeringsordninger

Certificeringsordninger skal vare anerkendt af Kommissionen ved en afgerelse, for
at operatorer eller operatersammenslutninger kan anvende dem til at péavise
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overholdelse af denne forordning. Sddanne afgerelser er gyldige i en periode pa hejst
5 ar.

En medlemsstat underretter Kommissionen om ansggningen om anerkendelse af den
offentlige certificeringsordning. Den retlige repraesentant for en privat
certificeringsordning underretter Kommissionen om ansggningen om anerkendelse af
den private certificeringsordning.

Kommissionen kan ophave en afgerelse om anerkendelse af en certificeringsordning
i henhold til stk. 1, hvis certificeringsordningen undlader at gennemfore de
standarder og regler, der er fastsat 1 de gennemforelsesretsakter, der er omhandlet 1
artikel 11, stk. 5. Hvis en medlemsstat giver udtryk for mistanke om, at en
certificeringsordning ikke fungerer 1 overensstemmelse med de standarder og regler,
som er fastsat i de 1 artikel 11, stk. 5, omhandlede gennemferelsesretsakter, og som
udger grundlaget for afgerelser i henhold til stk. 1, underseger Kommissionen sagen
og treeffer egnede foranstaltninger, herunder ophavelse af den pageldende afgerelse.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for at fastsatte strukturen,
formatet og de tekniske detaljer for de underretnings- og anerkendelsesprocesser, der
er omhandlet 1 stk. 1 og 2. Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter
undersogelsesproceduren, jf. artikel 17.

Artikel 14
Rapporteringskrav

Hver certificeringsordning, der anerkendes af Kommissionen, forelegger
Kommissionen en arlig rapport om sine aktiviteter, herunder en beskrivelse af
eventuelle tilfelde af svig og relaterede athjelpende foranstaltninger. Rapporten for
det foregdende kalenderar foreleegges hvert ar senest den 30. april. Kravet om at
foreleegge en rapport gelder kun for certificeringsordninger, der har fungeret i
mindst 12 maneder.

Kommissionen geor disse rapporter offentligt tilgeengelige 1 deres helhed eller, hvis
det er nedvendigt for at sikre fortroligheden af forretningsmeessigt folsomme
oplysninger, i sammenfattet form.

Kommissionen kan vedtage gennemforelsesretsakter for at fastsatte strukturen,
formatet og de tekniske detaljer vedrerende de rapporter, der er omhandlet i stk. 1.
Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersegelsesproceduren, jf. artikel 17.

Kapitel 5
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 15

ZEndring af bilag I1
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Kommissionen tillegges befojelser til at vedtage delegerede retsakter 1 overensstemmelse
med artikel 16 med henblik pa at @ndre bilag II for at tilpasse listen over det minimum af
oplysninger, som angives i de certifikater, der er omhandlet i artikel 9.

DA

Artikel 16
Udevelse af de delegerede befajelser

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befojelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 8 og 15, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode fra den [OP: indsat dato = datoen for
denne forordnings ikrafttraeden].

Den 1 artikel 8 og 15 omhandlede delegation af befojelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pagzldende afgorelse, til
opher. Den fér virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives 1 afgerelsen. Den berorer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt herer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Delegerede retsakter vedtaget 1 henhold til artikel 8 og 15 traeder kun 1 kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og til
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at geore indsigelse. Fristen forlenges
med to méneder pd Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 17

Udvalgsprocedure

Kommissionen bistds af Udvalget for Klimagendringer, der er nedsat ved artikel 44,
stk. 1, nr. 1), 1 forordning (EU) 2018/1999. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet
1 forordning (EU) nr. 182/2011.

Nér der henvises til denne artikel, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 18

Revision

Denne forordning tages op til revision i alle henseender under hensyntagen til den
relevante udvikling vedrerende EU-lovgivningen, De Forenede Nationers
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rammekonvention om klimaandringer og Parisaftalen, teknologiske og
videnskabelige fremskridt, markedsudviklingen inden for kulstoffjernelse og
Unionens fedevaresikkerhed.

Tre ar efter denne forordnings ikrafttreeden og senest ved udgangen af 2028 og
derefter senest seks maneder efter resultatet af hver global statusopgerelse, der er
aftalt i henhold til artikel 14 i Parisaftalen, aflegger Kommissionen rapport til
Europa-Parlamentet og Radet om gennemforelsen af denne forordning.

Artikel 19

Ikrafttraeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
[-] [-]
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om oprettelse af en EU-ramme
for certificering af kulstoffjernelse

Berort(e) politikomrade(r)

Klimaindsats

Udgiftsomrdde 3 Naturressourcer og milje Budgetafsnit 9 — Milje- og klimaindsats
(FFR 2021-2027)

Forslaget/initiativet vedrerer:
X en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning3?

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Mil

Generelt/generelle mal

Det overordnede mal for den foresldede forordning om certificering af kulstoffjernelse
er: at fremme genereringen af kulstoffjernelse af hegj kvalitet med henblik pa at
bidrage til opfyldelsen af 2050-malet om klimaneutralitet, der er fastsat i den
europ@iske klimalov, og de gvrige miljomal 1 den europaiske gronne pagt.

Specifikt/specifikke mdl

Det specifikke mél for den foresldede forordning om certificering af kulstoffjernelse
er:

38

Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

1.4.4.

1. Der fastsettes fire kvalitetskriterier (under det engelske akronym QU.A.L.ITY):
QUantification, Additionality and baselines, Long-term storage og sustainabillTY
for at afdeekke og certificere kulstoffjernelse af hej kvalitet, som opnés i EU.

2. Der wudvikles certificeringsmetoder, som er maélrettet hver type
kulstoffjernelsesaktivitet, med henblik pd at fremme en harmoniseret og korrekt
gennemforelse af QU.A.L.ITY -kriterierne.

3. Offentlighedens tillid til kulstoffjernelse styrkes ved at sikre gennemsigtighed og
robusthed 1 certificeringsprocessen, herunder de certificeringsordninger, der er
anerkendt af Kommissionen, og de offentlige registre over kulstoffjernelse.

Forventet/forventede resultat(er) og virkning(er)

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/mdlgrupperne.

Den vigtigste virkning af vedtagelsen af den foresldede forordning vil vere en oget
udbredelse af kulstoffjernelsesaktiviteter, der genererer kulstoffjernelse af hej
kvalitet og dermed bidrager til Unionens mal om klimaneutralitet senest i 2050. Den
foresldede forordning pévirker ekonomiske operatorer sdsom landbrugere og
skovbrugere, men ogsé industrivirksomheder, der vil udvikle
kulstoffjernelsesaktiviteter lokalt, private organisationer og medlemsstaternes
myndigheder, som kan udvikle private eller offentlige certificeringsordninger til
gennemforelse og kontrol af certificeringsprocessen. Mere generelt péavirker den
foresldede forordning alle borgere i Europa og resten af verden, da klimaindsatsen er
et offentligt gode, der er af greenseoverskridende karakter.

Resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til overvagning af fremskridt og resultater.

Indikator #1: antal kulstoffjernelsesaktiviteter, som genererer kulstoffjernelse af hej
kvalitet, og som er certificeret i henhold til EU-certificeringsrammen, hvilket
bidrager til opfyldelsen af 2050-malet om klimaneutralitet.

Indikator ~ #2: antallet af detaljerede metoder til certificering af
kulstoffjernelsesaktiviteter, navnlig for kulstofbindende  dyrkning, som
Kommissionen har udviklet.

Indikator #3: mangden af certificeringsordninger, der er anerkendt af
Kommissionen, som operaterer anvender til at pavise opfyldelsen af EU's
kvalitetskriterier for kulstoffjernelse.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Begrundelse for forslaget/initiativet

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

I 2021 ogede EU sine klimaambitioner gennem forordning (EU) 2021/1119 (den
europ@iske klimalov). Denne lov fastsatter et bindende overordnet mal med henblik
pa at opnd en reduktion af drivhusgasemissioner pd mindst 55 % 1 2030 1 forhold til
1990 samt at opna klimaneutralitet senest i 2050. I handlingsplanen for den cirkulaere
gkonomi fra marts 2020 blev det bebudet, at Kommissionen vil udvikle en effektiv
lovgivningsmaessig ramme for certificering af kulstoffjernelse for at tilskynde til
udbredelsen af kulstoffjernelse og styrke kulstotkredslebet under fuld overholdelse af
biodiversitetsmalene. Med dette forslag opfyldes ovennavnte politiske tilsagn.

I opstartsfasen (2024-2025): Efter forordningens ikrafttreeden (skensmassigt 1 lobet
af 2024) vil Kommissionen i tet samrad med den relevante ekspertgruppe udarbejde
mindst tre delegerede retsakter, hvori certificeringsmetoderne fastsattes for
kulstoffjernelsesaktiviteter inden for permanent lagring, kulstoflagringsprodukter og
kulstofbindende dyrkning. Disse metoder vil skulle ajourfores regelmaessigt. Med
henblik pd godkendelse i det relevante udvalg vil Kommissionen desuden skulle
udarbejde to gennemforelsesretsakter, hvori der fastsattes regler for driften af
certificeringsordninger og Kommissionens vurdering og anerkendelse heraf og for
oprettelse og drift af offentlige registre over kulstoffjernelse.

I driftsfasen i fuld skala (2025 og derefter): Kommissionen vil i teet samrdd med de
interesserede parter og det relevante forskriftsudvalg foretage en vurdering af en
rekke certificeringsordninger og ved hjelp af specifikke kommissionsafgerelser
anerkende dem, der overholder EU's lovgivningsmassige rammer. Desuden vil
Kommissionen skulle udvikle en politik for kulstoffjernelse for perioden efter 2030.

Merveerdien ved et EU-tiltag (f.eks. som folge af koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effekt eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved et EU-tiltag" forstds her
merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som medlemsstaterne ville
have skabt enkeltvis

Klimazndringer er et greenseoverskridende problem. Virkningerne heraf er globale,
uanset hvor f.eks. drivhusgasemissionskilderne befinder sig. Disse udfordringer kan
derfor ikke athjelpes ved hjelp af nationale eller lokale foranstaltninger alene, da
enkeltstdende foranstaltninger sandsynligvis ikke vil fere til optimale resultater.
Koordinering pé europaisk plan styrker klimaindsatsen og kan supplere og
underbygge den nationale og lokale indsats effektivt. EU-indsatsen er berettiget ud
fra nerhedsprincippet, jf. artikel 191 1 traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmaéde.

En europzisk ramme vil vaere mere hensigtsmessig end nationale initiativer til at
lose problemerne med at vurdere kvaliteten af kulstoffjernelsen. En sddan ramme vil
skabe lige konkurrencevilkdr og et fair indre marked for certificering af
kulstoffjernelse og dermed oge sammenligneligheden og tilliden. Et kludeteppe af
nationale initiativer pd omradet vil forverre problemet snarere end lose det.
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1.5.3.

1.5.4.

Den foresldede forordning vil skulle understottes af robuste og gennemsigtige
certificeringsmetoder. Med hensyn til kulstofbindende dyrkning vil de skulle
opbygge og videreudvikle den tilgang, der folges i den eksisterende LULUCEF-
forordning. De ber ogsd gere det muligt at kaede de valg, der treffes med hensyn til
arealforvaltning i landbrugs- og LULUCF-sektoren, sammen med virkningen pa
kulstofbinding og beskyttelse af biodiversiteten.

P& nuvarende tidspunkt har Miljeagenturet begrensede ressourcer til at stotte
overvdgning, rapportering og verifikation af LULUCF-emissionsopgerelser i
overensstemmelse med kravet i forordning (EU) 2018/841 (LULUCF-forordningen)
og forordning (EU) 2018/1999 (forordningen om forvaltning).

Erfaringer fra tidligere foranstaltninger af lignende art

Med den foresldede forordning fastlegges en ny EU-dakkende certificeringsramme
for kulstoffjernelse af hoj kvalitet, men den bygger pé folgende eksisterende erfaringer
pa EU-plan:

- Inden for rammerne af Innovationsfonden®® har Kommissionen*® udviklet en rekke
detaljerede EU-metoder til at kvantificere undgaelse af drivhusgasemissioner fra
industrielle aktiviteter, herunder kulstoffjernelsesaktiviteter sdsom projekter, der
beskaftiger sig med bioenergibaseret CCS (BECCS) og direkte luftopsamling og
lagring af kulstof (DACCS). Ved gennemforelsesforordning (EU) 2018/2066*!
fastsettes der endvidere detaljerede regler om overvdgning og rapportering af
drivhusgasemissioner inden for rammerne af ETS.

- I henhold til EU-direktivet om vedvarende energi har Kommissionen opnaet nasten
15 &rs erfaring med certificering af baredygtighedskriterier for bioenergi. Disse EU-
kriterier gennemferes via ca. 15 offentlige eller private certificeringsordninger
(sdkaldte frivillige ordninger), som Kommissionen har anerkendt. Inden for rammerne
af direktivet om vedvarende energi har Kommissionen for nylig vedtaget en
gennemforelsesretsakt, hvori der fastsattes detaljerede regler for den
certificeringsproces, som udferes af certificeringsorganer og kontrolleres af
certificeringsordninger.

Forenelighed med den flerdrige finansielle ramme og mulige synergivirkninger med
andre relevante instrumenter

Dette forslag indgar i den europeiske grenne pagt. I handlingsplanen for den
cirkuleere gkonomi fra marts 2020 blev det bebudet, at Kommissionen vil udvikle en
effektiv lovgivningsmassig ramme for certificering af kulstoffjernelse for at
tilskynde til udbredelsen af kulstoffjernelse og styrke kulstotkredslebet under fuld
overholdelse af biodiversitetsmélene. Desuden er det overordnede mal med den
gronne pagt at tilpasse EU-lovgivningen til EU's egede klima- og

39
40

41

Innovationsfonden, https://climate.ec.europa.eu/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund_en.
Indkaldelse af forslag bilag C: Metode til beregning af undgéede drivhusgasemissioner
https://ec.curopa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-call/call-
annex_c_innovfund-lsc-2020-two-stage en.pdf

Kommissionens gennemferelsesforordning (EU) 2018/2066,
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_impl/2018/2066/0j
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1.5.5.

1.6.

O

biodiversitetsambition.  Dette  lovgivningsforslag  supplerer  klima-  og
energiforslagene i lovgivningspakken "Fit for 55", navnlig LULUCF-forordningen
og det reviderede direktiv om vedvarende energi.

Der findes tilsvarende solide indbyrdes forbindelser med Kommissionens ovrige
initiativer  til forbedring af EU's skoves modstandsdygtighed over for
klimazndringer, genopretning af nedbrudte arealer og ekosystemer, genetablering af
torvemoser som vaddomrider og fremme af biogkonomien, herunder anvendelse af
baredygtige hostede treprodukter, under fuld overholdelse af ekologiske principper,
der fremmer biodiversiteten:

a) Den faelles landbrugspolitik

b) EU's biodiversitetsstrategi for 2030

¢) En jord til bord-strategi for et fair, sundt og miljevenligt fodevaresystem
d) EU's skovstrategi

e) EU's naturgenopretningsplan

f) EU's strategi for tilpasning til klimagendringer

g) En baredygtig europaisk biogkonomi

h) En ny handlingsplan for den cirkulere ekonomi — for et renere og mere
konkurrencedygtigt Europa

1) Handlingsplan for nulforurening

j) En langsigtet vision for EU's landdistrikter.

Vurdering af de forskellige finansieringsmuligheder, der er til radighed, herunder
muligheden for omfordeling

I betragtning af de nugeldende personalemassige og finansielle begraensninger for
Kommissionen har GD CLIMA udtemt sine interne omfordelingsmuligheder og
optimeret sine ressourcer sa meget, som det kunne, ved at ansatte kontraktansatte og
omfordele personale internt for at afhjelpe personalemanglen. Selv om mange af de
(mere tekniske og videnskabelige) opgaver er lagt ud til eksterne kontrahenter, er
tilstreekkeligt personale ikke desto mindre afgerende for at opretholde vores evne til
at opfylde vores forpligtelser og gennemfore de yderligere opgaver, der er fastsat ved
dette lovgivningsforslag til en forordning om certificering af kulstoffjernelse.

Forslagets/initiativets varighed og finansielle virkninger
0] Begraenset varighed

gzldende fra [DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
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O finansielle virkninger fra AAAA til AAAA for forpligtelsesbevillinger og fra AAAA
til AAAA for betalingsbevillinger

X Ubegraenset varighed
Ivaerksattelse med en indkeringsperiode fra medio 2024 til ultimo 2025,
derefter gennemfeorelse i fuldt omfang.
1.7. Planlagt(e) forvaltningsmetode(r)*
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
L i forvaltningsorganerne
O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
O Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
L] internationale organisationer og deres agenturer (angives narmere)
L] Den Europeiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
O offentligretlige organer

Ll privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver, i det
omfang de har faet stillet tilstreekkelige finansielle garantier

O privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet overdraget
gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som har féet stillet tilstreekkelige
finansielle garantier

O] personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den Europziske Union, og
som er anfort 1 den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

Som anfort 1 artikel 8 1 den foresldede forordning vil Kommissionen udvikle en raekke
certificeringsmetoder, der er malrettet de vigtigste typer kulstoffjernelsesaktiviteter, med

42 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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henblik pa at sikre en korrekt, harmoniseret og omkostningseffektiv gennemforelse af EU's
kvalitetskriterier for kulstoffjernelse.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om overviagning og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Som det ogsa er fastsat 1 den foreslaede forordning, skal certificeringsorganerne
regelmaessigt overvage, rapportere om og pd uathengig vis verificere operatorernes
angivelser vedrerende kulstoffjernelse. Alle disse rapporter vil vere offentligt
tilgeengelige 1 certificeringsordningernes registre, og de vil indeholde en betydelig
mangde oplysninger om den foresldede forordnings virkninger. Desuden vil de data
om kvantificering, overvdgning, rapportering og verifikation af kulstoffjernelse, der
indsamles af Miljoagenturet, vaere en vigtig kilde til information for Kommissionen
med henblik pa at evaluere fremskridtene med hensyn til gennemferelsen af den
foresldede forordning. Dertil kommer, at Kommissionen vil overvage udbredelsen af
certificerede kulstoffjernelsesaktiviteter gennem de arlige rapporter om de
certificeringsordninger, som Kommissionen har anerkendt. Endelig gennemforer
Kommissionen regelmassigt undersogelser af forskellige relevante aspekter af EU's
klimapolitik.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de foreslaede forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Ikke relevant — med forslaget gennemfores ikke et finansielt program, da der er tale
om udformning af en langsigtet politik. Forvaltningsmetode,
finansieringsmekanismer, betalingsvilkdr og kontrolstrategi 1 forbindelse med
fejlprocenter finder ikke anvendelse. Gennemforelsen af dette forslag vil krave
omfordeling af menneskelige ressourcer i Kommissionen til badde opstartsfasen og
driftsfasen i fuld skala. Der er indfert hensigtsmaessige procedurer.

Oplysninger om de konstaterede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der
etableres for at afbode dem

Dette forslag medferer ikke nye vasentlige kontroller/risici, som ikke vil vare
omfattet af en eksisterende intern ramme for kontrol. Ingen specifikke
foranstaltninger ud over anvendelsen af finansforordningen patenkes.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger,
f-eks. fra strategien til bekcempelse af svig.
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GD CLIMA's strategi til forebyggelse og opdagelse af svig finder anvendelse.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Berort(e) udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og udgiftspost(er)
pa budgettet
e Eksisterende budgetposter
1 samme reekkefolge som udgiftsomrdderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerérige N fra fra fra iht.
. ummer EFTA- kandidatl. . i
ol omion® | Frk | | o | D
¢ litra b)
3 09 02 03 OB JA NEJ NEJ NEJ
3 09 10 02 OB JA JA JA NEJ
7 2001 02 01 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 01 10B NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 02 I0OB NEJ NEJ NEJ NEJ
7 20 02 06 03 10B NEJ NEJ NEJ NEJ

e Nye budgetposter, som der anmodes om

Ikke relevant

43
44
45
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, hvis det er relevant, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2

Forslagets ansliede finansielle virkninger for bevillingerne

3.2.1.  Sammenfatning af de ansldaede virkninger for aktionsbevillingerne
O Forslaget/initiativet medforer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
M

Forslaget/initiativet medferer anvendelse af aktionsbevillinger som anfoert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme

Naturressourcer og miljo

. Ar Ar Ar Ar
GD: CLIMA 2024 2025 2026 2027 TALT
O Aktionsbevillinger
Forpligtelser (1a) 3,000 2,000 - - 5,000
09 02 03 Betalinger (2) 1,000 2,000 2,000 - 5,000
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
serprogrammer*
XXX (©)
Forpligtelser Tt 3000 | 2,000 5,000
Bevillinger I ALT
til GD CLIMA . =2at2b
Betalinger 1,000 2,000 2,000 - 5,000
+3

46
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

forskning.

34

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte

DA



Forpligtelser 4) 3,000 2,000 5,000

O Aktionsbevillinger T ALT

Betalinger 5) 1,000 2,000 2,000 - 5,000
O Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for saerprogrammer [ ALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6 3,000 2,000 5,000
under UDGIFTSOMRADE 3 i den
flerarige finansielle ramme Betalinger =5+6 1,000 2,000 2,000 - 5,000

Hyvis flere aktionsrelaterede udgiftsomrader bereres af forslaget/initiativet, indsaettes der et tilsvarende afsnit for hvert udgiftsomrade

Bevillinger I ALT Forpligtelser =4+6

under UDGIFTSOMRADE 1-6

i den flerarige finansielle ramme
(referencebelab)

Betalinger =5+6
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Udgiftsomrade i den flerdrige finansielle ramme

7

" Administrationsudgifter"

Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrerende administrative budgetoplysninger, der forst skal indferes i bilaget til
finansieringsoversigten (bilag V til de interne regler), som uploades til DECIDE med henblik pd hering af andre tjenestegrene.

Ar Ar Ar

Ar

2024 | 2025 | 2026 | 2027 TALT
GD: CLIMA
O Menneskelige ressourcer 0,785 1,099 1,099 1,099 4,082
O Andre administrationsudgifter 0,070 0.070 0.070 0,070 0,280
TALT GD CLIMA Bevillinger 0855 | 1,069 | 1,69 | 1,169 4,362
Bevillinger I ALT (Forpligte] —
orpligtelser 1 alt =
.lldlldefli UP_GI];_TSON[S{ADE i betalinger i alt)
i den flerarige finansielle ramme 0,855 1,169 1,169 1,169 4,362
Ar Ar Ar Ar
2024 2025 2026 2027 TALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 3,855 3,169 1,169 1,169 9,362
under UDGIFTSOMRADE 1-7
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 1855 | 369 | 3.169| 1,169 9,362

DA
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i mio. EUR (tre decimaler)

i mio. EUR (tre decimaler)
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3.2.2.  Anslaede resultater finansieret med aktionsbevillinger

- Resultat

Subtotal for specifikt mal nr. 2

I ALT

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Indszet si mange 4r som nedvendigt for at vise LALT
Angiv mal og n n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt 1.6)
resultater RESULTATER
Gnsntl Om- Antal
Typet? om- —~ | Om- = Om- = Om- = Om- 2 | kost — | Om- = Om- resulta Omkost-
! 1 c | kost- = | kost- I kost- = kost- = . = ! kost- S | kost- . ninger i
kost- < . < . < . < . < | ninge < . < . teri
. ninger ninger ninger ninger ninger ninger alt
ninger r alt
SPECIFIKT MAL NR. 148
- Resultat
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1
SPECIFIKT MAL NR. 2

47
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Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks.: antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2 "Specifikt/specifikke mal".
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3.2.3.

Sammenfatning af de ansldaede virkninger for administrationsbevillingerne

O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfert

herunder:

2024

2025

2026

2027

IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

0,785

1,099

1,099

1,099

4,082

Andre
administrationsudgifter

0,070

0,070

0,070

0,070

0,280

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre. |
administrationsu
dgifter

Subtotal

uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

TALT

0,855

1,169

1,169

1,169

4,362

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjzlp af de bevillinger, som
generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

¥ Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer

i mio. EUR (tre decimaler)

og/eller foranstaltninger (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

DA
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Anslaet behov for menneskelige ressourcer

O Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer
M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfort
herunder:

Overslag angives i drsveerk

| 2024 | 2025 | 2026 | 2027 |

O Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

2001 02 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
repraesentationskontorer)

20 01 02 03 (i delegationerne)

01010101 (indirekte forskning)

010101 11 (direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv nermere)

O Eksternt personale (i arsverk)™

2002 01 (KA, UNE, V under den samlede bevillingsramme)
2002 03 (KA, LA, UNE, V og JMD i delegationerne)

- 1 hovedsadet
51

XX 01 xx yy zz

- i delegationerne

010101 02 (KA, UNE, V — indirekte forskning)

010101 12 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (angiv naermere)

TALT 5 7 7 7

XX angiver det berarte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dakket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
forvaltning af foranstaltningen, og/eller ved interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med
yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den éarlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemend og midlertidigt ansatte | AST-stillingen stetter ledelsen af den relevante ekspertgruppe og forskriftsudvalget.
AD-stillingerne vil sté for at:

— forberede en rakke delegerede retsakter, hvori der fastsattes detaljerede
certificeringsmetoder til péavisning af, at EU's kvalitetskriterier for kulstoffjernelse
opfyldes

— forberede en reekke gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsatte regler for
certificering af kulstoffjernelsesaktiviteter, for forvaltning af certificeringsordninger og
for oprettelse og forvaltning af offentlige registre over kulstoffjernelse

0 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere i delegationerne.

St Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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— foretage en vurdering af certificeringsordninger, der anseger om Kommissionens
anerkendelse, og forberede de tilknyttede kommissionsafgerelser

— forberede forslag til politikker vedrerende kulstoffjernelse for perioden efter 2030.

Eksternt personale

DA
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3.2.4.  Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
Forslaget/initiativet:

%} kan finansieres fuldt ud gennem omfordeling inden for det relevante udgiftsomrade i
den flerdrige finansielle ramme (FFR)

| Det vil sige, at udgifterne atholdes inden for Life-rammen. |

([ kreever anvendelse af den uudnyttede margen under det relevante udgiftsomride i FFR
og/eller anvendelse af sarlige instrumenter som fastlagt i FFR-forordningen

(| kraver en revision af FFR
3.2.5. Bidrag fra tredjemand
Forslaget/initiativet:
%} indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Indsaet s& mange &r som

Ar Ar Ar Ar nedvendigt for at vise L alt
n>? n+1 n+2 n+3 virkningernes varighed (jf. punkt
1.6)
Angiv det organ, der
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT

2 Ar n er det ar, hvor gennemforelsen af forslaget/initiativet pAbegyndes. Erstat "n" med det forventede

forste gennemforelsesér (f.eks.: 2021). Dette geelder ogsa for de efterfolgende ar.
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3.3. Ansldede virkninger for indtzegterne

A Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

O Forslaget/initiativet har folgende finansielle virkninger:

O for egne indtegter

0 for andre indtegter

Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger>?

Bevillinger til
. radighed i
Indtaegtspost pa budgettet indeveerende Ar
regnskabsar n

nt+1

Ar

n+2

Ar

n+3

Indseet sa mange ar som nedvendigt for at
vise virkningernes varighed (jf. punkt

1.6)

Artikel ...

For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der berares.

Andre bemearkninger (f.eks. om hvilken metode, der er benyttet til at beregne virkningerne for

indtegterne).
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told og sukkerafgifter) opgives belebene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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