] RADA V Bruseli 17. decembra 2012 (11.01)
EUROPSKEJ UNIE (OR. en)

15555/12
ADD 1

PV/CONS 56
JAI 741
COMIX 601

DODATOK k NAVRHU ZAPISNICE

Predmet: 3 195. zasadnutie Rady Eurdpskej tinie (SPRAVODLIVOST A VNUTORNE
VECI), ktoré sa konalo 25. a 26. oktobra 2012 v Luxemburgu

15555/12 ADD 1 750/ AR/jk
DQPG SK



BODY NA VEREJNE ROKOVANIE'

Strana

Zoznam BODOV A (dok. 15257/12 PTS A 85)
Bod 1: Zmeneny a doplneny navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorou sa

stanovuju normy pre prijimanie ziadatel'ov o azyl (prepracované znenie) [prvé

CIEAMIC ..o itie ettt ettt ettt e et e et e e e te e e e ateeeeabeeeeabee e aseeesseeesseessseeensseeensaeesnsaeesnseeas 3
Bod 2: Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa

vztahuju na vSeobecny rozpocet Unie, a zruseni nariadenia rady (ES, Euratom) €.

1605/2002 [prvé Citanie] (LATV) oottt 3
Zoznam BODOV PROGRAMU (dok. 15083/12 OJ/CONS 55 JAI 707 COMIX 585)
Bod 3: Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme Unie v oblasti

civilnej ochrany [Prvé CILANIE] .......eovvieriieiiieeie ettt ettt ettt e saaeens 7
Bod 4: Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém [Prveé CItanie]........cceeveeeeeeerieeiiienieeieeie e 8
Bod 5: ROZINEC ..ottt ettt ettt 8
Bod 12:  Néavrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o zmrazovani a konfiskacii

prijmov z trestnej ¢innosti v Eurdpskej tnii [prvé itanie]......coccvveevieeerieeeeieeeieeeieeeee 9
Bod 13:  Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom

poskodzujucim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava [prvé

CIEANIC .ttt e e ettt e e e etta e e e eetaeeeeeeataeeeeetsaeeeeanseeeeeantseeeeensseeaeaanes 9
Bod 14:  Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych osob pri

spracuvani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov (vSeobecné

nariadenie o ochrane tdajov) [Prveé CIANIE]......cccvuieeriieeiiieeiee e 9
Bod 15:  Navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o trestnych sankciach za

obchodovanie s vyuzitim dovernych informécii a manipuléciu s trhom (MAD)

[PIVE CILANIC] ...vveeeeiieeiiee ettt ettt e et e et e e et e e s teeessbae e sbeeesseeensseeensseesnsaeesnseeesnseeennnes 10
BOd 16:  ROZINE ..ottt ettt et et ab e et st eaee 10

*
% %

! Preroktivanie legislativnych aktov Unie (élanok 16 ods. 8 Zmluvy o Eurdpskej tinii), iné
rokovania Rady pristupné verejnosti a verejné diskusie (¢lanok 8 rokovacieho poriadku
Rady).
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PREROKUVANIE LEGISLATIVNYCH AKTOV

(verejné rokovanie v sulade s ¢lankom 16 ods. 8 Zmluvy o Eurdpskej uinii)

BODY A

1.

Upraveny navrh na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa ustanovuju
normy pre prijimanie Ziadatel’ov o azyl (prepracované znenie) [prvé Citanie]
—  politicka dohoda
14112/1/12 REV 1 ASILE 116 CODEC 2201
+REV 1 COR 1 (fr)
schvalil Coreper (Cast’ IT) 3. 10. 2012

Rada potvrdila politicki dohodu o prepracovanom zneni navrhu, ktorym sa meni a dopiiia

smernica o podmienkach prijimania.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa
vzt'ahujii na vieobecny rozpocet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢&.
1605/2002 [prvé ¢itanie] (LA+V)

PE-CONS 45/12 FIN 516 CODEC 1862 OC 399

schvalil Coreper (Cast’ IT) 24. 10. 2012

Rada schvalila poziciu Eurépskeho parlamentu v prvom ¢itani a v sulade s ¢lankom 294 ods.

4 Zmluvy o fungovani Europskej unie prijala navrhovany akt. Holandska delegacia sa zdrzala

hlasovania. (Pravny zaklad: ¢lanok 322 ZFEU a ¢lanok 106a Zmluvy o Euratome).

Spolo¢né vvhlasenie k otazkam suvisiacim s VFR

»Burdpsky parlament, Rada a Komisia suhlasia s reviziou nariadenia o rozpoctovych

pravidlach, aby sa mohli zapracovat nevyhnutné zmeny a doplnenia, ktoré vyplynuli z

vysledkov rokovani o viacrocnom finanénom ramci na roky 2014 — 2020, vratane tychto tém:

- pravidla prenosu pre rezervu na nidzovl pomoc a projekty financované v ramci néstroja
»Spajame Europu®,

- prenos nepouzitych rozpoctovych prostriedkov a rozpoctového zostatku, ako aj suvisiaci
navrh na ich zahrnutie do rezervy na platby a zavizky,

- mozné zahrnutie Eurépskeho rozvojového fondu do rozpoétu EU,

- nakladanie s finanénymi prostriedkami plynticimi z dohdd o boji proti nezakonnému
obchodovaniu s tabakovymi vyrobkami.*
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Spolo¢né vyhlasenie k vvdavkom na budovy s odkazom na ¢lanok 203

,»Buropsky parlament, Rada a Komisia sa dohodli, Ze:

l.

postup v€asného varovania uvedeny v ¢lanku 203 ods. 4 a postup predchadzajaceho
schvélenia uvedeny v ¢lanku 203 ods. 5 sa nevztahuju na nadobudnutie pozemku bez
poplatku alebo za symbolickl sumu;

kazdy odkaz na ,,budovy* v ¢lanku 203 sa vztahuje len na nebytové budovy. Eurdpsky
parlament a Rada mézu poziadat’ o akékol'vek informadcie, ktoré sa tykaju obytnych
budov;

informacie o stavebnych projektoch, ktoré sa tykaji delegacii a tradov EU v tretich
krajindch, ktoré¢ sa predpokladaju v ¢lanku 203 ods. 4, sa mézu za vynimo¢nych alebo
naliechavych politickych okolnosti predkladat’ spolu so stavebnymi projektmi podla
¢lanku 203 ods. 5. Eurdpsky parlament, Rada a Komisia sa zavédzujt, Ze v takychto
pripadoch sa budu stavebnymi projektmi zaoberat’ pri prvej moznej prilezitosti;

postup predchadzajticeho schvélenia uvedeny v ¢lanku 203 ods. 5 a 6 sa nevztahuje na
pripravné zmluvy alebo Stadie potrebné na vyhodnotenie podrobnych nakladov na
stavebny projekt a jeho financovania;

stropy vo vyske 750 000 EUR alebo 3 000 000 EUR uvedené v ¢lanku 203 ods. 7
bodoch ii) az iv) zahfiiaju vybavenie budov; pokial’ ide o ndjomné zmluvy, tieto stropy
sa vztahuji na najomné bez poplatkov, ale zahfnaji néklady spojené s vybavenim
budov;

vydavky uvedené podl'a ¢lanku 203 ods. 3 pism. a) nezahfiiaji poplatky;

Komisia podéd spravu o uplatiiovani postupov uvedenych v ¢lanku 203 jeden rok od
datumu zacatia uplatinovania nariadenia o rozpoctovych pravidlach.*

Spolo¢né vvhlasenie Europskeho parlamentu, Rady a Komisie

k ¢lanku 203 ods. 3

,»Buropsky parlament, Rada a Komisia sthlasia s tym, aby sa do rdmcového nariadenia o
rozpoctovych pravidlach zahrnuli rovnocenné ustanovenia pre organy zriadené podl'a ZFEU a
Zmluvy o Euratome.*

Vvhlasenie Rady k ¢lankom 34 a 40 so zrete’om na vec C-77/11 prerokuvanu Sudnym

dvorom

»Rada pripomina, Zze dohodnuté znenie nariadenia o rozpoctovych pravidlach nema vplyv na
otazky vznesené vo veci C-77/11 tykajucej sa prijimania a uverejiiovania rozpoctov; ak sa to
ukaze ako nevyhnutné, schvaleny text sa zreviduje, aby bol v stilade s rozsudkom Stdneho
dvora v uvedenej veci.*.
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Vyhlasenie Komisie k ¢lanku 59 ods. 5 a 6

,Komisia potvrdzuje, zZe

- predkladanie informdcii Komisii na ro¢nom zéklade, ako je stanovené v ¢lanku 59 ods. 5,
poskytuje okrem iného prehl'ad o uctoch, v ktorych sa vedu vydavky vynalozené pocas
prislusného referen¢ného obdobia, ako sa vymedzuje v predpisoch platnych v jednotlivych
odvetviach,

- toto predkladanie informécii je odlisné od postupu preskiimania a schvalovania uctov, ako
sa ustanovuje v ¢lanku 59 ods. 6.

Nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach nestanovuje spdsoby preskimania a schvalovania

uctov ani spdsoby uzatvarania vydavkov — tie sa maji vymedzit' v predpisoch platnych

v jednotlivych odvetviach.®.

Vyhlasenie Komisie k terminu na predloZenie poZadovanvych informacii ¢lenskymi
Statmi podl’a ¢lanku 59 ods. 5

»Predlozenie vyroénych informacii po 15. februari predpokladd zodpovedajice odloZenie
terminu na podpis vyro¢nych sprav o ¢innosti generalnych riaditel'stiev spravujticich financné
prostriedky Unie v ramci zdiel'aného hospodarenia a ich zaslanie Dvoru auditorov v suvislosti
s jeho vyro¢nou spravou. V désledku toho je ohrozené vcasné predlozenie suhrnu vyro¢nych
sprav Europskemu parlamentu a Rade do 15. juna, ako sa stanovuje v ¢lanku 66 ods. 9, a
pripomienok Dvora auditorov podl'a ¢lanku 162 ods. 1.

Vvhlasenie Komisie k ¢lanku 59 ods. 5 poslednému pododseku

»Komisia pripomina, Ze v stlade s ¢lankom 59 ods. 1 nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach
dodrziava zasadu nediskriminécie pri plneni svojich povinnosti tykajtcich sa plnenia rozpoctu
v ramci zdielaného hospodarenia. V dosledku toho neexistencia dobrovolného vyhldsenia
¢lenského Statu podpisaného na prislusnej narodnej alebo regiondlnej irovni nema Ziadne
dosledky na preskimanie a vyhodnotenie dokumentacie predlozenej podla ¢lanku 59 ods. 5
Komisiou.*

Vyhlasenie Komisie k uplatiiovaniu ¢lanku 77 ods. 3 na Strukturalne fondy

»Ak Clensky §tat sam zisti a napravi nezrovnalosti, moze znova pouzit’ prispevok z fondov
zrusenych v rdmcei dotknutého opera¢ného programu, s vynimkou akejkol'vek operacie, ktora
bola predmetom opravy, alebo ak sa finan¢nd oprava vykonala z dovodu systémovej
nezrovnalosti, s vynimkou akejkol'vek operdcie, ktord bola ovplyvnend systémovou
nezrovnalost'ou.
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Vvhlasenie Komisie k finanénym opravam na zaklade extrapolacie vvkonanej Komisiou
s odkazom na ¢lanok 77 ods. 4

,»VZzdy, ked’ je to mozné, sa finan¢né opravy vypocitaju na zaklade neopravnene vynalozenych
sum.

Komisia potvrdzuje, Ze sa uchyli k opravam na zaklade extrapolacie alebo pausalnej sadzby
len vtedy, ked’ nebude mozné s primeranym usilim presne kvantifikovat neopravnene
vynalozené sumy.*

Vyhlasenie Komisie k zniZzeniu grantu alebo vvmahaniu v pripade systémovej alebo
opakujucej sa chyby alebo nezrovnalosti na strane prijemcu grantu — extrapolacia so
zrete’om na ¢lanok 135 ods. 6

»Komisia potvrdzuje, Ze v pripade preukazanych systémovych alebo opakujucich sa chyb
alebo nezrovnalosti na strane prijemcu sa extrapolacia pri vypocte sum, ktoré sa maju znizit
alebo vymdct’, povazuje za krajné rieSenie.

Vzdy, ked’ je to mozné, sa sumy, ktoré sa maju znizit' alebo vymoct, vypocitaji na zéklade
revidovanych finanénych vykazov predloZenych prijemcom.

Extrapolacia miery zniZenia alebo vymahania sa pouzije len vtedy, ked nie je mozné presne
vycislit’ sumy neopravnenych nékladov alebo ked’ by to mohlo prijemcovi sposobit’ znacné
administrativne t'azkosti.

Okrem toho Komisia potvrdzuje, Ze skor, neZ sa rozhodne o akomkol'vek znizeni alebo
vymahani, Komisia nalezite preskiima akukol'vek oddvodnenu alternativhu metodu alebo
mieru navrhnutu prijemcom.*

Vyhlasenie Komisie k opravnenosti nenavratnej DPH so zretel’om na ¢lanok 126 ods. 3
ism. ¢

»Komisia potvrdzuje, Ze v stlade s clankom 121 ods. 2 pism. e) sa ustanovenia hlavy VI —
vratane ¢lanku 126 ods. 3 pism. ¢) o opravnenosti nenavratnej DPH — nevztahuji na vydavky
vynalozené v ramci zdielaného hospodarenia v zmysle ¢lanku 58 ods. 1 pism. b) a ¢lanku
59.%«

Vyhlisenie Komisie ku komitolégii v stvislosti s trustovymi fondmi Unie so zretePom na
¢lanok 187 ods. 8

,Komisia potvrdzuje, ze:

- zriadenie trustovych fondov Unie musi byt naleZite odévodnené z hladiska pridanej
hodnoty intervencie Unie a doplnkovosti,

- navrhy rozhodnuti o zriadeni, prediZeni a likvidacii trustovych fondov Unie buda
podliehat’ postupu preskimania v stlade s ustanoveniami prislusnych zékladnych aktov.*
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Vvyhlasenie Komisie k iverom so zretel’om na ¢lanok 203 ods. 8

,Komisia zdoraziuje, Ze vyuzitie uverov na nadobudnutie budov nie je v rozpore so zdsadou
vyrovnanosti rozpoc¢tu podla ¢lanku 17 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Vypozi€anie si finanénych prostriedkov predstavuje mimorozpoctovu operaciu: suma uveru
sa nezapisuje do rozpoctu ako prijem a celd suma ceny budovy sa nezapisuje ako vydavok.
Len ro¢né splatky banke sa zahrnti ako vydavok, ktorému zodpovedad ro¢ny administrativny
rozpocet (prijem). Z uctovneho hl'adiska sa averom nefinancuju rozpoctové vydavky, ale
obstaranie aktiva. Uver (pasivum) je kompenzovany hodnotou budovy (aktivum). Uvery na
nadobudnutie budov preto nevytvaraja deficit.*

skokeoskoskosk

BODY PROGRAMU

3.

Navrh rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady o mechanizme Unie v oblasti
civilnej ochrany [prvé ¢itanie]
— sucasny stav/diskusia o smerovani
14445/12 PROCIV 151 COHAFA 119 COCON 32 JAI 662 FIN 710
CODEC 2272 PESC 1180
V Rade sa na zdklade dokumentu predsednictva (14445/12) uskutoc¢nila diskusiu o smerovani
v stvislosti s navrhom na zriadenie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Pévodny

navrh Komisia predlozila v decembri 2011 (18919/11).

Rada sa dohodla, Ze by sa mal postupne spustit’ proces, ktorym sa vo vSetkych ¢lenskych
Statoch prostrednictvom prijatia pristupu zvladania katastrof zalozeného na hodnoteni rizika
posilni prevencna politika, a to pri zohl'adneni rozli¢nych metod ¢lenskych Statov v oblasti

posudzovania rizika a planovania.

Rada tiez rokovala o potrebnej miere zdvizkov Clenskych Statov a moznych finanénych
stimuloch z rozpoétu EU vo vztahu k navrhovanej dobrovolnej rezerve prostriedkov

¢lenskych Statov v oblasti reakcie na katastrofy.

Napokon sa Rada dohodla na tom, ze zvazi proces, prostrednictvom ktorého Komisia v
spolupraci s ¢lenskymi Statmi identifikuje vyznamné kapacitné nedostatky v ramci
dobrovol'nej rezervy a — pokial sa takéto nedostatky identifikujii — posudi vSetky dostupné
moznosti stanovené v uvedenom dokumente predsednictva s ciel'om odstranit’ tieto

nedostatky ¢o najucinnejsim sposobom.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/12/st14/st14445.sk12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/11/st18/st18919.sk11.pdf

4.  Spolo¢ny eurdpsky azylovy systém [prvé Citanie]
— sucasny stav
14823/12 ASILE 126 CODEC 2356

Predsednictvo informovalo Radu o aktudlnom stave vzhl'adom na legislativne navrhy v
oblasti azylu a nariadilo jeho pripravnym organom, aby pokracovali v praci na nedorieSenych

navrhoch tykajucich sa azylu.

5. Rozne
— Informacie predsednictva o aktualnych legislativnych navrhoch

Rada vzala na vedomie informacie predsednictva tykajlce sa:

— navrhu smernice Europskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Statnych

prislusnikov tretich krajin v ramci vnatropodnikového presunu;

— navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o podmienkach vstupu a pobytu Statnych

prislusnikov tretich krajin na Gcely sezonneho zamestnania;

— navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovuji v§eobecné
ustanovenia o Fonde pre azyl a migraciu a o nastroji pre finan¢nu podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchadzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti

a krizového riadenia;

— navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriad’'uje Fond pre azyl

a migraciu;

— navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sucast’ Fondu pre
vnutornu bezpec¢nost’ zriad’'uje nastroj pre financ¢nu podporu v oblasti policajnej spolupréce,

predchéadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia;

— navrhu nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ako sti¢ast’ Fondu pre
vnutornu bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre financna podporu v oblasti vonkajSich hranic a

viz.
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12.

13.

14.

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o zmrazovani a konfiSkacii prijmov z
trestnej ¢innosti v Europskej unii [prvé ¢itanie|
— sucasny stav/diskusia o smerovani

14826/12 DROIPEN 139 COPEN 223 CODEC 2357
Rada vzala na vedomie aktudlny stav rokovani o ndvrhu smernice, ako sa uvadza v
dokumente 14826/12. Okrem toho sa uskutocnila diskusia o smerovani, ktora sa tykala

vhodného kritéria na vymedzenie rozsahu ustanovenia o rozsirenych pravomociach na

konfiskaciu.

Rada potvrdila, Ze rozsah uplatiiovania ¢lanku 4 o rozsirenych pravomociach na konfiskaciu
by sa malo obmedzit’ na vazne porusenia, aby sa uspokojili poziadavky zasady
proporcionality. Pripravné organy Rady budu pokraovat’ v praci v stilade s poskytnutymi

usmerneniami s ciel'om dosiahnut’ v§eobecné smerovanie k ndvrhu smernice do konca roka.

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom poskodzujticim
finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava [prvé &itanie]
— prezentacia Komisie
12683/12 DROIPEN 107 JAI 535 GAF 15 FIN 547 CADREFIN 349
CODEC 1924

Viacero delegécii sa vo svojich vystupeniach vyjadrilo k r6znym aspektom navrhu.

Predsednictvo konstatovalo, Ze by sa malo napredovat’ v préaci v pripravnych organoch Rady.

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane fyzickych oséb pri
spracuvani osobnych idajov a o voI’nom pohybe takychto idajov (vSeobecné nariadenie
0 ochrane idajov) [prvé Citanie]

- suCasny stav

Rada vzala na vedomie sucasny stav rokovani. Niekol'’ko delegacii vo svojich vystapeniach

vyjadrilo obavy v stvislosti s vyberom pravnej formy néstroja.
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15.

16.

Navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady o trestnych sankciach za obchodovanie

s vyuzitim dovernych informacii a manipulaciu s trhom (MAD) [prvé Citanie]
— sucasny stav/diskusia o smerovani

14598/12 DROIPEN 135 EF 219 ECOFIN 824 CODEC 2301
Predsednictvo informovalo delegacie o aktudlnom stave rokovani o ndvrhu smernice na
technickej trovni. Nésledne sa uskuto¢nila diskusia o smerovani o otdzke ochrany zasady ne
bis in idem v ndvrhu dané¢ho nastroja. Predsednictvo konstatovalo, Ze s vysledkom rokovania
oboznami pracovnu skupinu pre trestné pravo hmotné, aby sa mohlo pokracovat’ v praci na

navrhu néstroja.

Rozne

— Informacie predsednictva o aktudlnych legislativnych navrhoch

Rada vzala na vedomie informacie predsednictva tykajuce sa:

— iniciativy Belgického kralovstva, Bulharskej republiky, Estonskej republiky, Spanielskeho

kralovstva, Rakiiskej republiky, Slovinskej republiky a Svédskeho kralovstva o

europskom vySetrovacom prikaze;

— navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o prave na pristup k advokatovi

v trestnom konani a o prave na komunikaciu po zatknuti;

— navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 —

2020 ustanovuje program Spravodlivost’;

— navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na obdobie rokov 2014 —

2020 ustanovuje program Prava, rovnost’ a ob¢ianstvo;

— navrhu rozhodnutia Rady, ktorym sa zriad’uje viacro¢ny ramec pre Agentiru Eurdpske;j

unie pre zékladné prava na roky 2013 — 2017;

— navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o pravomoci a o uznavani a vykone

rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach (prepracované znenie) (Brusel I).
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