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DELIBERARI LEGISLATIVE

[deliberare publica in conformitate cu articolul 16 alineatul (8) din Tratatul privind Uniunea
Europeanad]

PUNCTE ,,A”

1.  Propunere modificata de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de azil (reformare) [prima
lectura]

Acord politic
14112/1/12 REV 1 ASILE 116 CODEC 2201
+REV 1 COR 1 (fr)
aprobat de Coreper, partea II, la 3.10.2012

Consiliul a confirmat acordul politic referitor la propunerea de modificare (reformare) a

Directivei privind conditiile de primire.

2. Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului [prima lectura] (AL+D)

PE-CONS 45/12 FIN 516 CODEC 1862 OC 399
aprobat de Coreper, partea II, la 24.10.2012

Consiliul a aprobat pozitia Parlamentului European in prima lectura si a adoptat actul propus,

cu abtinere din partea delegatiei neerlandeze, in temeiul articolului 294 alineatul (4) din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (temei juridic: articolul 322 din TFUE si

articolul 106a din Tratatul CEEA).

Declaratie comuna privind aspecte legate de CFM

,Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt de acord cu revizuirea Regulamentului
financiar pentru a include modificdrile ce au devenit necesare in urma rezultatului
negocierilor privind cadrul financiar multianual pentru anii 2014—2020, inclusiv urmatoarele
aspecte:

normele de reportare privind rezerva pentru ajutoare de urgentd si privind proiectele
finantate n cadrul mecanismului Conectarea Europei;

reportarea creditelor neutilizate si a soldului bugetar, precum si propunerile aferente de
inscriere a acestor credite intr-o rezerva de plati si angajamente;

eventuala includere a Fondului european de dezvoltare in bugetul Uniunii;

utilizarea fondurilor care rezultd din acordurile privind combaterea traficului ilegal cu
produse din tutun.”
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Declaratie comuna privind cheltuielile imobiliare, in legitura cu articolul 203

»Parlamentul European, Consiliul si Comisia au convenit ca:

1.  procedura de avertizare timpurie prevazuta la articolul 203 alineatul (4) si procedura de
aprobare prealabild prevazutd la articolul 203 alineatul (5) nu se aplica achizitiei de
terenuri cu titlu gratuit sau contra unei sume simbolice;

2. orice trimitere la "imobile" din articolul 203 se aplicd numai imobilelor nerezidentiale.
Parlamentul European si Consiliul au dreptul sa solicite orice informatii privind
imobilele rezidentiale;

3. in situatii exceptionale sau cu caracter politic urgent, informatiile referitoare la
proiectele imobiliare legate de delegatiile sau oficiile Uniunii din tarile terte, prevazute
la articolul 203 alineatul (4), pot fi prezentate odatd cu proiectul imobiliar, in
conformitate cu articolul 203 alineatul (5); in astfel de cazuri, Parlamentul European,
Consiliul si Comisia se angajeaza sa trateze proiectul imobiliar In cauza cat mai curand
cu putinta;

4.  procedura de aprobare prealabila prevazutad la articolul 203 alineatele (5) si (6) nu se
aplica contractelor pregatitoare si nici studiilor necesare pentru evaluarea detaliata a
costurilor si a finantarii proiectului imobiliar;

5. pragurile de 750 000 EUR sau 3 000 000 EUR mentionate la articolul 203 alineatul (7)
punctele (ii)—(iv) includ amenajarea cladirii; in cazul contractelor de chirie, aceste
praguri se aplica sumei chiriei fara taxele de intretinere, dar includ si cheltuielile legate
de amenajarea cladirii;

6.  cheltuielile mentionate la articolul 203 alineatul (3) litera (a) nu includ taxele de
intretinere;

7. la un an dupd intrarea in vigoare a Regulamentului financiar, Comisia raporteaza cu
privire la aplicarea procedurilor prevazute la articolul 203.”

Declaratie comuna a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei
cu privire la articolul 203 alineatul (3)

»Parlamentul European, Consiliul si Comisia convin cd in regulamentul financiar-cadru
pentru organismele instituite Tn temeiul TFUE si al Tratatului Euratom se vor include
dispozitii echivalente.”

Declaratia Consiliului privind articolele 34 si 40 in legitura cu cauza nr. C—77/1 a
Curtii de Justitie

,»Consiliul reaminteste cd textul convenit al Regulamentului financiar nu aduce atingere
chestiunii ridicate in cauza nr. C—77/1 referitoare la adoptarea si publicarea bugetelor. Textul
convenit se revizuieste, dacd acest lucru se dovedeste necesar, In vederea alinierii lui la
hotédrarea Curtii de Justitie din cauza respectiva.”
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Declaratia Comisiei privind articolul 59 alineatele (5) si (6)

,,Comisia confirma ca:
»prezentarea o datd pe an de informatii Comisiei In conformitate cu articolul 59 alineatul
(5) oferd o imagine de ansamblu, printre altele, asupra conturilor de cheltuieli realizate in
perioada de referintd corespunzatoare, definita prin normele sectoriale speciale;

- aceastd prezentare de informatii este o procedura separatd de procedura de examinare si
acceptare a conturilor prevazuta la articolul 59 alineatul (6).

Regulamentul financiar nu aduce atingere modalitatilor de examinare si acceptare a conturilor

si nici modalitdtilor de inchidere a cheltuielilor, care se stabilesc prin norme sectoriale

speciale.”

Declaratia Comisiei privind termenul-limita pentru prezentarea informatiilor solicitate
statelor membre in temeiul articolului 59 alineatul (5)

,Prezentarea dupa 15 februarie a informatiilor anuale presupune o aménare corespondenta a
termenului pentru semnarea rapoartelor anuale de activitate ale directiilor generale care
executd fonduri ale Uniunii in cadrul gestiunii partajate, precum si a termenului pentru
transmiterea lor Curtii de Conturi in contextul raportului anual Intocmit de aceasta. Prin
urmare, acest lucru pune in pericol prezentarea la timp, pana la 15 iunie conform articolului
66 alineatul (9), catre Parlamentul European si Consiliu a rezumatului rapoartelor anuale,
precum si a observatiilor Curtii de Conturi, In conformitate cu articolul 162 alineatul (1).”

Declaratia Comisiei privind articolul 59 alineatul (5) ultimul paragraf

,»Comisia reaminteste cd, In conformitate cu articolul 59 alineatul (1) din Regulamentul
financiar, aceasta respectd principiul nediscriminarii atunci cand 1si indeplineste
responsabilitatile legate de executia bugetului In cadrul gestiunii partajate. Prin urmare, lipsa
unei declaratii facultative formulate de un stat membru si semnate la nivelul national sau
regional corespunzdtor nu are niciun efect asupra examinarii si evaluarii de catre Comisie a
documentatiei prevazute la articolul 59 alineatul (5).”

Declaratia Comisiei privind aplicarea articolului 77 alineatul (3) referitor 1a fondurile
structurale

,De fiecare data cand un stat membru depisteaza nereguli si le corecteaza singur, acesta are
voie sd reutilizeze contributia din partea fondurilor care a fost anulata in cadrul programului
operational vizat, cu exceptia operatiunilor care au facut obiectul unei astfel de corectii sau, in
cazul In care se efectueazd o corectie financiard in legaturd cu o neregula sistemicd, cu
exceptia operatiunilor afectate de eroarea sistemica in cauza.”
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Declaratia Comisiei privind corectiile financiare efectuate de Comisie prin extrapolare
in legaturi cu articolul 77 alineatul (4)

,De fiecare datd cand este posibil, corectiile financiare se calculeaza pe baza sumelor
cheltuite in mod necorespunzator.

Comisia confirma ca va recurge la corectii extrapolate sau forfetare numai in cazurile in care
nu este posibil sd se evalueze exact, cu un efort proportional, sumele cheltuite in mod
necorespunzator.”

Declaratia Comisiei privind reducerea sau recuperarea sumelor de grant in caz de erori
sistemice sau recurente sau in caz de nereguli comise de un beneficiar de grant —
extrapolare, in legituri cu articolul 135 alineatul (6)

»Comisia confirma ca, in cazul in care se dovedeste cd un beneficiar a comis erori sistemice
sau recurente sau nereguli, calculul prin extrapolare a sumelor ce trebuie reduse sau
recuperate va fi considerat o solutie de ultima instanta.

De fiecare data cand este posibil, sumele ce trebuie reduse sau recuperate se vor calcula pe
baza situatiilor financiare revizuite prezentate de beneficiar.

Se va recurge la extrapolarea sumelor de redus sau de recuperat numai in cazul in care nu este
posibil sd se evalueze exact valoarea costurilor neeligibile sau in cazul in care acest lucru ar
genera dificultati administrative importante pentru beneficiar.

De asemenea, Comisia confirma ca, inainte de luarea unei decizii cu privire la reducere sau la
recuperare, aceasta va examina in mod corespunzitor orice metodd sau suma alternativa
intemeiatd, propusa de beneficiar.”

Declaratia Comisiei privind eligibilitatea TVA-ului nerecuperabil, in legitura cu
articolul 126 alineatul (3) litera (¢)

,»Comisia confirma ca, potrivit articolului 121 alineatul (2) litera (e), dispozitiile din titlul VI,
inclusiv articolul 126 alineatul (3) litera (c) privind eligibilitatea TV A-ului nerecuperabil, nu
se aplica cheltuielilor efectuate in cadrul gestiunii partajate in sensul articolului 58 alineatul
(1) litera (b) si al articolului 59.”

Declaratia Comisiei privind procedura de comitologie in cazul fondurilor fiduciare ale
Uniunii, in legatura cu articolul 187 alineatul (8)

,,Comisia confirma ca:

- crearea de fonduri fiduciare ale Uniunii trebuie justificata in mod corespunzator in ceea
ce priveste valoarea addugata a interventiei Uniunii si aditionalitatea;

- proiectele de decizie privind crearea, prelungirea si lichidarea fondurilor fiduciare ale
Uniunii vor face obiectul procedurii de examinare in conformitate cu dispozitiile din actele de
baza corespunzatoare.”
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Declaratia Comisiei privind imprumuturile, in legaturi cu articolul 203 alineatul (8)

,»Comisia subliniaza ca recurgerea la Tmprumuturi pentru achizitia de cladiri nu contravine
principiului echilibrului prevazut la articolul 17 din Regulamentul financiar.

Imprumutarea de fonduri reprezinti o operatiune extrabugetard: valoarea imprumutului nu
este Inregistratd in buget la venituri, iar valoarea integrald a pretului cladirii nu este
inregistratd la cheltuieli. Sunt incluse la cheltuieli numai ratele anuale care trebuie platite
bancii, acestea fiind reflectate in bugetul administrativ anual (venituri). Din punct de vedere
contabil, imprumutul nu contribuie la finantarea cheltuielilor bugetare, ci la achizitia unui
activ. Imprumutul (datorie) este compensat prin valoarea cladirii (activ). Prin urmare,
imprumuturile pentru achizitia de cladiri nu creeaza un deficit.”

kokoskkok

PUNCTE DE PE ORDINEA DE Z1

3.

Propunere de decizie a Parlamentului European si a Consiliului privind un mecanism al
Uniunii de protectie civila [prima lectura]
- Stadiul lucrarilor/dezbatere de orientare
14445/12 PROCIV 151 COHAFA 119 COCON 32 JAI 662 FIN 710
CODEC 2272 PESC 1180
Consiliul a desfasurat o dezbatere de orientare, pe baza unui document al Presedintiei

(14445/12), cu privire la o propunere de instituire a unui mecanism al Uniunii de protectie

civild. Propunerea initiald a fost prezentatd de Comisie in decembrie 2011 (doc. 18919/11).

Consiliul a convenit asupra faptului ca ar trebui lansat un proces gradual pentru consolidarea
politicii in materie de prevenire, prin elaborarea unei abordari a gestionarii dezastrelor, bazata
pe riscuri, 1n toate statele membre, tindnd seama de diferentele dintre acestea in ceea ce

priveste politicile privind evaluarea riscurilor si planificarea.

Consiliul a discutat, de asemenea, nivelul necesar de angajament al statelor membre si
posibilele stimulente financiare din partea bugetului UE pentru ansamblul propus de capacitati

de raspuns ale statelor membre puse in comun pe o baza voluntara.

In cele din urma, Consiliul a convenit de asemenea si aiba in vedere un proces prin care
Comisia, In cooperare cu statele membre, ar trebui s identifice lacune semnificative in
materie de capacitdti de raspuns in cadrul ansamblului constituit pe o baza voluntara si, daca
sunt identificate lacune, sa examineze toate optiunile disponibile prevazute in documentul

Presedintiei mentionat anterior, In vederea abordarii acestor lacune in cel mai eficace mod.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/12/st14/st14445.en12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/11/st18/st18919.en11.pdf

Sistemul european comun de azil [prima lectura]

Situatia actuala
14823/12 ASILE 126 CODEC 2356

Consiliul a fost informat de Presedintie in legaturd cu situatia actuala a propunerilor
legislative in domeniul azilului si a dat dispozitii grupurilor sale de pregatire sa continue

lucrarile pe marginea propunerilor restante privind azilul.

Diverse
- Informare din partea Presedintiei cu privire la propunerile legislative actuale

Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Presedintie cu privire la:

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui transfer in cadrul aceleiasi

companii;

Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind conditiile de
intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in vederea ocupadrii unor locuri de munca

sezoniere;

Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil si migratie si instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si

gestionarea crizelor;

Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului

pentru azil si migratie;

Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru cooperarea

politieneasca, prevenirea si combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor;

Proiectul de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, ca parte a
Fondului pentru securitate internd, a instrumentului de sprijin financiar pentru frontiere

externe si vize.
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12.

13.

14.

Propunere de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind inghetarea si
confiscarea produselor provenite din savarsirea de infractiuni in Uniunea Europeana
[prima lectura]
- Situatia actuald si dezbatere de orientare

14826/12 DROIPEN 139 COPEN 223 CODEC 2357
Consiliul a luat act de situatia actuala a negocierilor privind proiectul de directiva, astfel cum
este prezentat in doc. 14826/12. In plus, a avut loc o dezbatere de orientare privind criteriul

adecvat de definire a domeniului de aplicare al dispozitiei referitoare la competentele de

confiscare extinse.

Consiliul a confirmat faptul cd domeniul de aplicare al articolului 4 privind competentele de
confiscare extinse ar trebui limitat la infractiunile grave, pentru a indeplini cerintele
principiului proportionalitatii. Lucrarile din cadrul grupurilor de pregatire ale Consiliului vor
continua n conformitate cu orientarile oferite, pentru a se ajunge la o abordare generala

privind proiectul de directiva pana la sfarsitul anului.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal [prima lectura]
- Prezentare din partea Comisiei
12683/12 DROIPEN 107 JAI 535 GAF 15 FIN 547 CADREFIN 349
CODEC 1924

O serie de delegatii au luat cuvantul si si-au exprimat opinia cu privire la diferite aspecte ale

propunerii. Presedintia a concluzionat ca lucrarile ar trebui continuate in cadrul grupurilor de

pregatire ale Consiliului.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (Regulamentul general privind protectia datelor) [prima
lectura]

- Situatia actuala

Consiliul a luat act de stadiul negocierilor. Mai multe delegatii au luat cuvantul si au exprimat

o serie de preocupadri privind, in special, forma juridicd aleasd pentru acest instrument.
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15.

16.

Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind sanctiunile
penale pentru utilizarile abuzive ale informatiilor privilegiate si manipularile pietei
(MAD) [prima lectura]
- Situatia actuald si dezbatere de orientare

14598/12 DROIPEN 135 EF 219 ECOFIN 824 CODEC 2301

Presedintia a informat delegatiile cu privire la stadiul discutiilor la nivel tehnic pe marginea

proiectului de directiva. In continuare, a avut loc o dezbatere de orientare cu privire la
chestiunea protectiei principiului ,,ne bis in idem” 1n proiectul de instrument. Presedintia a
concluzionat ca lucrarile privind proiectul de instrument vor continua pe baza rezultatului

discutiilor din cadrul Grupului de lucru pentru dreptul penal material.

Diverse

- Informare din partea Presedintiei cu privire la propunerile legislative actuale
Consiliul a luat act de informatiile furnizate de Presedintie cu privire la:

- Initiativa Regatului Belgiei, a Republicii Bulgaria, a Republicii Estonia, a Regatului

Spaniei, a Republicii Austria, a Republicii Slovenia si a Regatului Suediei privind ordinul

european de ancheta;

- Propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind dreptul de a fi

asistat de un avocat in cadrul procedurilor penale si dreptul de a comunica dupa arestare;

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, pentru

perioada 2014 — 2020, a programului ,,Justitie”;

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire, pentru

perioada 2014-2020, a programului ,,Drepturi, egalitate si cetdtenie”;

- Propunerea de decizie a Consiliului de instituire a unui cadru multianual pentru Agentia

pentru Drepturi Fundamentale a Uniunii Europene pentru perioada 2013 —2017;

- Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind competenta
judiciara, recunoasterea si executarea hotararilor in materie civila si comerciald (reformare)
(Bruxelles I).
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