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DELIBERACOES LEGISLATIVAS

(deliberacao publica nos termos do artigo 16.°, n.” 8, do Tratado da Unido Europeia)

PONTOS "A"

1.

Proposta alterada de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
normas em matéria de acolhimento dos requerentes de asilo (reformulacio) [primeira
leitura]
— Acordo politico
14112/1/12 REV 1 ASILE 116 CODEC 2201
+ REV 1 COR 1 (fr)
aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 3.10.2012

O Conselho confirmou o acordo politico sobre a proposta reformulada que altera a Diretiva

"Condigdes de Acolhimento".

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo as disposi¢oes financeiras
aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) do
Conselho n.” 1605/2002 [primeira leitura] (AL+D)

PE-CONS 45/12 FIN 516 CODEC 1862 OC 399

aprovado pelo Coreper, 2.* Parte, de 24.10.2012

O Conselho aprovou a posicdo do Parlamento Europeu em primeira leitura e adotou o ato

proposto, com a abstencao da delegacdo neerlandesa, em conformidade com o artigo 294.°,

n.° 4, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia. (Base juridica: artigo 322.° do

TFUE e artigo 106.°-A do TCEEA).

Declaracao comum sobre questoes relativas ao QFP

"O Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdao concordam em que o Regulamento
Financeiro seja revisto a fim de incluir as alteragdes tornadas necessarias pelo resultado das
negociagdes sobre o quadro financeiro plurianual para o periodo de 2014-2020, inclusive
sobre as seguintes questoes:
— as regras de transicado de dotagdes relativas a Reserva para ajudas de emergéncia e a
projetos financiados no quadro do Mecanismo Interligar a Europa;
— as regras de transicao relativas a dotagdes nao utilizadas e ao saldo or¢amental, bem como
a proposta conexa de inscrever estas dotacdes numa reserva para pagamentos €
autorizagoes;
— apossivel inclusdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento no orcamento da Unido;
— o tratamento dado aos fundos provenientes dos acordos sobre a luta contra o trafico ilegal
de produtos do tabaco."
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Declaracio comum sobre as despesas imobiliarias, com referéncia ao artigo 203.°

"O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo decidem o seguinte:

1. O procedimento de alerta precoce previsto no artigo 203.°, n.° 4, e o procedimento de
aprovacgao prévia previsto no artigo 203.°, n.° 5, ndo se aplicam a aquisi¢ao de terrenos a
titulo gracioso ou por um prego simbolico;

2. As referéncias a "bens imobilidrios" no artigo 203.° aplicam-se exclusivamente aos
imdveis nao residenciais. O Parlamento Europeu e o Conselho podem solicitar qualquer
informacao relativa a imoveis residenciais;

3.  Em circunstancias politicas excecionais ou urgentes, as informacdes relativas aos
projetos imobiliarios relacionados com as delegacdes ou com 0s servicos e organismos
da Unido em paises terceiros, a que se refere o artigo 203.°, n.°4, podem ser
apresentadas conjuntamente com o projeto imobilidrio, nos termos do artigo 203.°, n.° 5.
Nesses casos, o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo comprometem-se a
proceder a tramitacdo do projeto imobilidrio em causa no mais breve trecho;

4. O procedimento de aprovacdo prévia previsto no artigo 203.°, n.°s 5 e 6, ndo se aplica
aos contratos ou estudos preparatdrios necessarios para avaliar detalhadamente os custos
e o financiamento do projeto imobiliario;

5. Os limiares de 750 000 EUR ou de 3 000 000 EUR, a que se referem as subalineas ii) a
iv) do artigo 203.°, n.° 7, incluem os custos referentes ao equipamento do imoével. No
caso de contratos de arrendamento, esses limiares aplicam-se ao arrendamento sem
taxas, mas incluem os custos relacionados com o equipamento do imével;

6.  As despesas referidas no artigo 203.°, n.° 3, alinea a), ndo incluem taxas;

7.  Um ano apds a data de entrada em vigor do Regulamento Financeiro, a Comissao
prestard informagdes sobre a aplicacdo dos procedimentos previstos no artigo 203.°."

Declaraciao comum do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
sobre o artigo 203.°, n.° 3

"O Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissdo concordam quanto a inclusdo de
disposi¢des equivalentes no Regulamento Financeiro-Quadro dos organismos criados ao
abrigo do TFUE e do Tratado Euratom."

Declaracao do Conselho sobre os artigos 34.° e 40.°, com referéncia ao processo C-77/11
do Tribunal de Justica

"O Conselho recorda que o texto do Regulamento Financeiro objeto de acordo em nada
prejudica as questdes suscitadas no processo C-77/11 sobre a aprovacao e publicagdo dos
or¢amentos; o texto acordado sera revisto, caso necessario, visando a sua conformidade com o
acordao do Tribunal de Justica no referido processo."
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Declaracao da Comissao sobre o artigo 59.°. n.’s 5e 6

"A Comissdo confirma o seguinte:

— A apresentagdo de informagdes a Comissdo numa base anual, de acordo com o previsto no
artigo 59.°, n.° 5, permite obter, nomeadamente, uma visdo das contas relativas as despesas
realizadas durante o periodo de referéncia pertinente, definido nas regras setoriais;

— Esta apresentagdo de informagdes ¢ distinta do procedimento de fiscalizacdo e aprovagao
das contas contemplado no artigo 59.°, n.° 6.

O Regulamento Financeiro ndo prejudica as modalidades de fiscalizagdo e aprovacdo das

contas nem as modalidades de encerramento das despesas, que devem ser definidas nas regras

setoriais."

Declaracao da Comissao sobre o prazo para a apresentaciao das informacoes exigidas
aos Estados Membros nos termos do artigo 59.°, n.° 5

"A apresentacdo das informagdes anuais depois de 15 de fevereiro implica o correspondente
adiamento do prazo para a assinatura dos relatorios anuais de atividade das direcdes-gerais
que executam fundos da Unido em regime de gestdo partilhada e da respetiva transmissao ao
Tribunal de Contas no contexto do seu relatério anual. Assim sendo, compromete a
apresentacdo atempada dos resumos dos relatérios anuais ao Parlamento Europeu e ao
Conselho até 15 de junho, como previsto no artigo 66.°, n.°9, e das observagdes do Tribunal
de Contas, em conformidade com o disposto no artigo 162.°, n.° 1."

Declaracao da Comissao sobre o artigo 59.°, n.° 5, ultimo paragrafo

"A Comissao recorda que, como previsto no artigo 59.°, n.° 1, do Regulamento Financeiro,
respeitara o principio da ndo discriminacgdo no quadro do exercicio das suas competéncias em
matéria de execucao do orcamento em regime de gestdo partilhada. Sendo assim, a auséncia
de uma declaracao voluntaria de um Estado-Membro assinada ao nivel nacional ou regional
adequado nao influird no exame e na avaliagdo, por parte da Comissdo, da documentagao
prevista no artigo 59.°, n.° 5."

Declaracao da Comissao sobre a aplicaciao do artigo 77.° n.° 3. aos Fundos Estruturais

"Quando um Estado-Membro detete e corrija, por sua propria conta, as irregularidades, pode
reutilizar a contribui¢do dos Fundos anulada no programa operacional em causa, excegdo feita
as operacdes que tenham sido sujeitas a correcao ou, quando tenha lugar a correcdo financeira
de uma irregularidade sistémica, as operacgdes afetadas pelo erro sistémico."
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Declaracao da Comissao sobre as correcoes financeiras mediante a extrapolacao da
Comissio, com referéncia ao artigo 77.°, n.° 4

"Sempre que possivel, as corre¢des financeiras devem ser calculadas com base nos montantes
gastos indevidamente.

A Comissao confirma que sé recorrera a correcdes extrapoladas ou a taxa fixa quando nao for
possivel, mediante esfor¢os proporcionais, quantificar com precisdo os montantes pagos
indevidamente."

Declaracao da Comissao sobre a reducao ou recuperaciao das subvencoes em caso de
irregularidades ou erros recorrentes ou sistémicos por parte do beneficiario de uma
subvencio (extrapolacio), com referéncia ao artigo 135.°, n.° 6

"A Comissdo confirma que, em caso de demonstragdo da existéncia de irregularidade ou erros
sistémicos ou recorrentes por parte de um beneficiario, o calculo do montante da reducdo ou
recuperagdo mediante extrapolacdo sera considerado como uma solucao de ultimo recurso.
Sempre que possivel, os montantes da redugdo ou recuperacao devem ser calculados com base
nas demonstragdes financeiras revistas apresentadas pelo beneficidrio.

A extrapolagdo da taxa de corre¢do ou recuperagdo so sera utilizada quando a quantificacao
precisa do montante dos custos ndo elegiveis ndo seja vidvel ou possa comportar dificuldades
administrativas consideraveis para o beneficiario.

Além disso, a Comissdo confirma que, antes de decidir aplicar uma redugdo ou recuperagao,
examinara devidamente os métodos ou taxas fundamentados que tenham sido propostos, em
alternativa, pelo beneficiério."

Declaracao da Comissao sobre a elegibilidade do IVA nio recuperavel, com referéncia
a0 artigo 126.°, n.° 3, alinea ¢)

"A Comissao confirma que, tal como indicado no artigo 121.°, n.° 2, alinea ¢), as disposi¢des
do Titulo VI — incluindo o artigo 126.°, n.° 3, alinea c), relativo a elegibilidade do IVA nao
recuperavel — ndo se aplicam as despesas executadas em regime de gestdo partilhada na
acecao do artigo 58.°, n.° 1, alinea b), e do artigo 59.°."

Declaracao da Comissao sobre a comitologia no caso dos fundos fiduciarios da Unido,
com referéncia ao artigo 187.°, n.° 8

"A Comissdo confirma o seguinte:

— A criagdo de fundos fiduciarios da Unido deve ser devidamente justificada em termos de
valor acrescentado da intervenc¢ao da Unido e de adicionalidade;

— Os projetos de decisdo que visam criar, ampliar e liquidar fundos fiduciarios da Unido
serdo sujeitos ao procedimento de exame, de acordo com as disposi¢des dos atos de
base pertinentes."
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Declaraciao da Comissao sobre empréstimos, com referéncia ao artigo 203.°, n.’ 8

"A Comissdo salienta que o recurso a empréstimos para fins de aquisicdo de imoveis ndo é
contrario ao principio do equilibrio previsto no artigo 17.° do Regulamento Financeiro.

A contragdo de empréstimos constitui uma operacdo ndao orcamentada: o montante do
empréstimo nao ¢ registado no orgamento como receita e o montante total do preco do imdvel
ndo ¢ registado como despesa. Apenas as prestacdes anuais a pagar ao banco sdo incluidas
como despesa coberta pelo or¢amento administrativo anual (receita). Do ponto de vista
contabilistico, o empréstimo nao financia as despesas orgamentais, mas sim a aquisi¢do de um
ativo. O empréstimo (divida) ¢ compensado pelo valor do edificio (ativo). Por conseguinte, os
empréstimos para aquisicao de imdveis nao geram défice."

kokoskkok

PONTOS DA ORDEM DO DIA

3.

Proposta de decisio do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a um Mecanismo de
Protecao Civil da Unido Europeia [primeira leitura]
- Ponto da situacao / Debate de orientacao
14445/12 PROCIV 151 COHAFA 119 COCON 32 JAI 662 FIN 710
CODEC 2272 PESC 1180
Com base num documento da Presidéncia (doc. 14445/12), o Conselho procedeu a um debate

de orientacdo sobre uma proposta de criagdo de um Mecanismo de Protecao Civil da Unido. A

proposta inicial foi apresentada pela Comissdao em dezembro de 2011 (doc. 18919/11).

O Conselho acordou em que deveria ser lancado um processo gradual para reforcar a politica
de preven¢do mediante o desenvolvimento, em todos os Estados Membros, de uma
abordagem da gestdo de catastrofes baseada no risco, tendo em conta as diferengas existentes

nas politicas de avaliagdo de riscos e de planeamento dos diferentes Estados-Membros.

O Conselho debateu igualmente o nivel de compromisso necessario por parte dos Estados
Membros e os eventuais incentivos financeiros, provenientes do orcamento da UE, a conceder

a reserva comum voluntaria dos meios de resposta dos Estados Membros, objeto de proposta.

Por fim, o Conselho concordou em analisar a adog¢do de um processo através do qual a
Comissdo, em cooperacdo com os Estados Membros, devera identificar as lacunas
significativas, em termos de capacidade de resposta, da reserva comum voluntéria e analisar,
se for caso disso, todas as opgoes disponiveis para as suprir da forma mais eficaz, indicadas

no referido documento da Presidéncia.

15555/12 ADD 1 7

DQPG PT


http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/12/st14/st14445.pt12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/11/st18/st18919.pt11.pdf

4.  Sistema Europeu Comum de Asilo [primeira leitura]
- Ponto da situagao
14823/12 ASILE 126 CODEC 2356
O Conselho foi informado pela Presidéncia sobre o ponto da situagdo das propostas

legislativas em matéria de asilo e encarregou as suas instancias preparatérias de prosseguirem

os trabalhos relativos as propostas pendentes neste dominio.

5.  Diversos
— Informacéo da Presidéncia sobre as propostas legislativas em curso

O Conselho tomou conhecimento das informagdes prestadas pela Presidéncia relativas :

— aproposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condi¢des de
entrada e residéncia de nacionais de paises terceiros no quadro de transferéncias dentro das

empresas;

— aproposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as condigdes de

entrada e de residéncia de nacionais de paises terceiros para efeitos de trabalho sazonal;

— ao projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece
disposicdes gerais aplicaveis ao Fundo para o Asilo e a Migragdo e ao instrumento de
apoio financeiro a cooperagdo policial, a prevenc¢do e luta contra a criminalidade e a gestdo

de crises;

— ao projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria o Fundo para o

Asilo e a Migragao;

— ao projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do
Fundo para a Segurancga Interna, um instrumento de apoio financeiro a cooperacao policial,

a prevencao e luta contra a criminalidade e a gestdo de crises;

— ao projeto de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, no ambito do
Fundo para a Seguranca Interna, um instrumento de apoio financeiro em matéria de

fronteiras externas e de vistos.
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12.

13.

14.

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho sobre o congelamento e o
confisco do produto do crime na Unido Europeia [primeira leitura]
- Ponto da situagao / Debate de orientacao

14826/12 DROIPEN 139 COPEN 223 CODEC 2357
O Conselho tomou nota do ponto da situagdo das negociagdes sobre o projeto de diretiva, tal
como consta do documento 14826/12. Além disso, teve lugar um debate de orientacao sobre o

critério adequado para a defini¢do do ambito da disposi¢ao relativa aos poderes alargados de

confisco.

O Conselho confirmou que o ambito de aplicagdo do artigo 4.°, relativo aos poderes alargados
de confisco, deveria ser limitado a infragdes graves, a fim de satisfazer os requisitos do
principio da proporcionalidade. Os trabalhos nas instancias preparatorias do Conselho
prosseguirdo em conformidade com as orienta¢des dadas, tendo em vista a defini¢do, até ao

fim do ano, de uma orientacdo geral sobre o projeto de diretiva.

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a luta contra a
fraude lesiva dos interesses financeiros da Uniio Europeia através do direito penal
[primeira leitural.
— Apresentagdo pela Comissao
12683/12 DROIPEN 107 JAI 535 GAF 15 FIN 547 CADREFIN 349
CODEC 1924

Virias delegacdes usaram da palavra e opinaram sobre diversos aspetos da proposta. A

Presidéncia concluiu que os trabalhos deveriam ser prosseguidos nas instancias preparatorias

do Conselho.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a proteciao das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre
circulacao desses dados (regulamento geral sobre a protecio de dados) [primeira leitura]
- Ponto da situagao

O Conselho tomou nota do ponto da situagao das negociagdes. Vdrias delegacdes usaram da

palavra e expressaram alguma preocupacao, especialmente em relacdo a escolha da forma

juridica do ato.
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15.

16.

Proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa as san¢des penais
aplicaveis ao abuso de informacao privilegiada e 2 manipulacio do mercado (DAM)
[primeira leitura]
- Ponto da situacao / Debate de orientacao

14598/12 DROIPEN 135 EF 219 ECOFIN 824 CODEC 2301
A Presidéncia informou as delegagdes sobre o ponto da situagdo dos debates, a nivel técnico,
relativos ao projeto de diretiva. Subsequentemente, teve lugar um debate de orientagdo sobre a
questdo da protecao do principio ne bis in idem no projeto de ato. A Presidéncia concluiu pelo

envio do resultado dos debates para o Grupo do Direito Penal Substantivo, tendo em vista a

continuagdo dos trabalhos sobre o projeto de ato.

Diversos

—  Informagdo da Presidéncia sobre as propostas legislativas em curso

O Conselho tomou conhecimento das informagdes prestadas pela Presidéncia relativas :

— ainiciativa do Reino da Bélgica, da Republica da Bulgaria, da Republica da Estonia, do

Reino de Espanha, da Republica da Austria, da Republica da Eslovénia e do Reino da

Suécia relativa a decisdo europeia de investigagao;

— aproposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa ao direito de acesso a

um advogado em processo penal e ao direito de comunicagdo ap6s a detengao;

— aproposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, para o periodo
de 2014 a 2020, o Programa Justiga;

— aproposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria, para o periodo
de 2014 a 2020, o Programa "Direitos, Igualdade e Cidadania";

— aproposta de decisdo do Conselho que estabelece um quadro plurianual para a Agéncia

dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia para o periodo 2013-2017;

— aproposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a competéncia
judiciaria, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial

(reformulagdo) (Bruxelas I).
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