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Sivu

Lainsditdmisjirjestyksessd hyvéksyttdvien unionin sdddosten kisittely (Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohta), muut yleisdlle avoimet neuvoston késittelyt ja
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LAINSAADANTOKASITTELYT

(julkinen kdsittely Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 16 artiklan 8 kohdan mukaisesti)

A-KOHDAT

1.

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa jisenvaltioissa koskevista vaatimuksista
(uudelleenlaadittu) [ensimmaéinen kisittely]
— Poliittinen yhteisymmaérrys
14112/1/12 REV 1 ASILE 116 CODEC 2201
+REV 1 COR 1 (fr)
hyviksytty Coreper II:ssa 3.10.2012

Neuvosto vahvisti poliittisen yhteisymmarryksen vastaanottoedellytyksid koskevan direktiivin

muuttamista koskevasta uudelleenlaadintachdotuksesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista
varainhoitosiinndisti ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002
kumoamisesta [ensimmiinen Kisittely] (LS+L)

PE-CONS 45/12 FIN 516 CODEC 1862 OC 399

hyviksytty Coreper II:ssa 24.10.2012

Neuvosto hyvéksyi Euroopan parlamentin ensimmaéisen késittelyn kannan ja ehdotetun

sdadoksen, Alankomaiden valtuuskunnan pidittyessd didnestimastd, Euroopan unionin

toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti. (Oikeusperusta: SEUT 322

artikla ja Euratomin perustamissopimuksen 106 a artikla).

Yhteinen lausuma monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvistia asioista

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sopineet, ettd varainhoitoasetusta
tarkistettaisiin siséllyttdmalla sithen muutokset, joita vuosien 2014—2020 monivuotista
rahoituskehystd koskevien neuvottelujen tulokset edellyttdvit ja jotka koskevat muun muassa
seuraavia asioita:

— hitidapuvarauksen ja Verkkojen Eurooppa -vilineestd rahoitettujen hankkeiden varojen
siirtdmistd varainhoitovuodelta toiselle koskevat sdannot;

— kiyttaméttomien méiédrarahojen ja talousarvion ylijaddmén siirtdminen varainhoitovuodelta
toiselle ja vastaava ehdotus ndiden ottamisesta maksuja ja maksusitoumuksia koskevaan
varaukseen;

— Euroopan kehitysrahaston mahdollinen sisdllyttdminen unionin talousarvioon;

— tupakkatuotteiden laittoman kaupan torjuntaa koskevien sopimusten tuloksena saatujen
varojen kisittely."
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Yhteinen lausuma 203 artiklassa tarkoitetuista Kiinteistomenoista

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sopineet, etta:

1. edelld 203 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua varhaisen vaiheen ilmoittamismenettelyi ja
203 artiklan 5 kohdassa tarkoitettua ennakkohyviaksyntdmenettelya ei sovelleta
veloituksetta tai symboliseen hintaan tapahtuvaan maanhankintaan;

2. edelld 203 artiklassa "kiinteistoilld" tarkoitetaan ainoastaan muita kuin asuinkiinteistoja.
Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat pyytdd mité tahansa asuinkiinteistoihin
liittyvid tietoja;

3. poikkeustapauksissa tai kiireellisissd poliittisissa tilanteissa 203 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetut tiedot EU:n kolmansissa maissa oleviin edustustoihin tai toimistoihin
liittyvistd kiinteistohankkeista voidaan toimittaa yhdessi 203 artiklan 5 kohdan
mukaisten kiinteistohankkeita koskevien tietojen kanssa. Néissi tapauksissa Euroopan
parlamentti, neuvosto ja komissio sitoutuvat késitteleméddn kiinteistohankkeen
mahdollisimman pian;

4.  edelld 203 artiklan 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua ennakkohyvéksyntdmenettelyd ei
sovelleta kiinteistohankkeiden tarkkojen kustannusten ja rahoituksen arviointiin
tarvittaviin alustaviin sopimuksiin tai selvityksiin;

5. edelld 203 artiklan 7 kohdan ii—iv alakohdassa esitetyt 750 000 tai 3 000 000 euron
kynnysarvot sisdltdvit kiinteiston varustelun; vuokrasopimuksissa néitd kynnysarvoja
sovelletaan vuokraan ilman hoitovastiketta ja ne sisiltavét kiinteiston varusteluun
liittyvét kustannukset;

6.  edelld 203 artiklan 3 kohdan a alakohdassa mainitut menot eivét sisdlld hoitovastiketta;

7. komission antaa vuoden kuluttua varainhoitoasetuksen tdytdntoonpanopaivasta
kertomuksen 203 artiklassa tarkoitettujen menettelyjen soveltamisesta."

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yvhteinen lausuma
203 artiklan 3 kohdasta

"Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat yksimielisid siité, ettd vastaavat sddnnokset
sisdllytetddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti perustettujen elinten varainhoidon puiteasetukseen."

Neuvoston lausuma 34 ja 40 artiklasta unionin tuomioistuimen asian johdosta
Asia C-77/1

"Neuvosto muistuttaa, ettd varainhoitoasetuksen hyviksytty teksti ei vaikuta niihin asiassa
C-77/11 esiin otettuihin seikkoihin, jotka koskevat talousarvioiden hyvéksymisti ja
julkaisemista; hyvéksyttyé tekstid tarkistetaan, jos tarkistaminen osoittautuu vélttimattoméksi
tekstin saattamiseksi vastaamaan tuomioistuimen asiassa antamaa tuomiota."
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Komission lausuma 59 artiklan 5 ja 6 kohdasta

"Komissio vahvistaa, etté:

— tietojen vuotuinen toimittaminen komissiolle 59 artiklan 5 kohdan mukaisesti antaa
yleiskuvan muun muassa niiden menojen kirjanpidosta, jotka ovat aiheutuneet
alakohtaisten sdintdjen mukaan méiéritellyn viiteajanjakson aikana;

— nama tiedot toimitetaan erillddn 59 artiklan 6 kohdassa tarkoitetuista tilien tarkastus- ja
hyviksyntdmenettelyista.

Varainhoitoasetus ei vaikuta tilien tarkastus- ja hyvéiksyntimenettelyja koskeviin

yksityiskohtaisiin sdéntdihin eikd menojen paittimisti koskeviin yksityiskohtaisiin

sdantoihin, jotka mééritelldén alakohtaisissa sdédnngissa."

Komission lausuma jisenvaltioiden 59 artiklan 5 kohdan mukaista, tarvittavien tietojen
toimittamisvelvoitetta koskevasta mairiajasta

"Vuosittaisten tietojen toimittaminen 15 pdivan helmikuuta jilkeen merkitsee my0s niiden
méiirdaikojen lykkdéntymisti, jotka koskevat unionin varoja yhteistydssa jasenvaltioiden
kanssa hallinnoivien pidosastojen vuotuisten toimintakertomuksen allekirjoittamista ja ndiden
toimintakertomusten toimittamista tilintarkastustuomioistuimelle sen vuosikertomuksen
yhteydessd. Néin ollen se vaarantaa toimintakertomusten yhteenvedon 66 artiklan 9 kohdassa
tarkoitetun toimittamisen Euroopan parlamentille ja neuvostolle viimeistddn 15 pdivand
kesdkuuta sekd 162 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tilintarkastustuomioistuimen
huomautusten toimittamisen méiédrdajan mukaisesti."

Komission lausuma 59 artiklan 5 kohdan viimeisesti alakohdasta

"Komissio muistuttaa, ettd se noudattaa varainhoitoasetuksen 59 artiklan 1 kohdan mukaisesti
syrjimittomyyden periaatetta, kun se hoitaa talousarvion toteuttamistehtividén varoja
yhteistyossi jdsenvaltioiden kanssa hallinnoiden. Niin ollen komission suorittamaan

59 artiklan 5 kohdan mukaisesti sille toimitettujen asiakirjojen tarkastukseen ja arviointiin ei
vaikuta mitenkddn se, ettd jasenvaltio ei ole toimittanut asianmukaisella kansallisella tai
alueellisella tasolla allekirjoitettua vapaaehtoista lausumaa."

Komission lausuma 77 artiklan 3 kohdan soveltamisesta rakennerahastoihin

"Jos jdsenvaltio havaitsee ja korjaa sdéintojenvastaisuuksia omaan lukuunsa, se voi kayttia
rahaston peruutetut rahoitusosuudet uudelleen kyseisessd toimintaohjelmassa, lukuun
ottamatta rahoitusoikaisun kohteena olevaa toimintaa tai — jos rahoitusoikaisu koskee
systeemistd sddntdjenvastaisuutta — systeemisen virheen vaikutuspiirissi olevaa toimintaa."
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Komission lausuma sen ekstrapoloimalla 77 artiklan 4 kohdan mukaisesti tekemisté
rahoitusoikaisuista

"Oikaisut lasketaan mahdollisuuksien mukaan aina aiheettomasti kédytettyjen méérien
mukaisesti.

Komissio vahvistaa, ettd se kdyttdd ekstrapoloituja tai kiinteiméadriisid oikaisuja ainoastaan
silloin kun aiheettomasti kéytettyjd maarid ei voida madrittda tarkasti kohtuullisin
ponnisteluin."

Komission lausuma 135 artiklan 6 kohdassa tarkoitetusta avustusten pienentimisesti tai
takaisin perimisesta ekstrapoloimalla edunsaajasta johtuvan systeemisen tai toistuvan
virheen taikka siintojenvastaisuuden tapauksessa

"Komissio vahvistaa, ettd kun on kyse edunsaajasta johtuvista, todennetuista systeemisista tai
toistuvista virheistd tai sdintdjenvastaisuuksista, pienennettivien tai takaisin perittdvien
médrien laskennassa kiytetdéin ekstrapolointia vasta viimeisend keinona.

Pienennettdvit tai takaisin perittdvit madrét lasketaan aina mahdollisuuksien mukaan
edunsaajan toimittamien tarkistettujen rahoitusselvitysten perusteella.

Pienennyksen tai perinnin asteen ekstrapolointia kdytetdin ainoastaan silloin kun edunsaaja ei
pysty laskemaan tarkasti mairii, jotka eivit ole avustuskelpoisia, tai kun niiden tarkka
laskeminen aiheuttaisi edunsaajalle merkittévia hallinnollisia vaikeuksia.

Lisdksi komissio vahvistaa, ettd se tarkastelee asianmukaisesti edunsaajan mahdollisesti
ennen pienentdmis- tai perintdpaitoksen tekemistd ehdottamaa perusteltua vaihtoehtoista
menetelmaa tai astetta."

Komission lausuma 126 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitetusta sellaisen
arvonlisiveron avustuskelpoisuudesta, jota ei voida perii takaisin

"Komissio vahvistaa, ettd 121 artiklan 2 kohdan e alakohdassa tarkoitetulla tavalla VI osaston
sddnnoksid — mukaan lukien 126 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan sddannokset sellaisen
arvonlisdveron avustuskelpoisuudesta, jota ei voida perid takaisin — ei sovelleta 58 artiklan

1 kohdan b alakohdan ja 59 artiklan mukaisesti yhteisty0ssa jdsenvaltioiden kanssa
hallinnoitaviin menoihin."

Komission lausuma 187 artiklan 8 kohdassa tarkoitetusta unionin erityisrahastoja
koskevasta komiteamenettelysti

"Komissio vahvistaa, ettd

— unionin erityisrahastojen perustaminen on perusteltava asianmukaisesti unionin toimien
tuoman lisdarvon ja tdydentdvyyden kannalta;

— padtdsehdotuksiin unionin erityisrahastojen perustamisesta, pidentimisesta ja
purkamisesta sovelletaan tarkastelumenettelyd asiaa koskevien perussdddosten
sdanndsten mukaisesti."
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Komission lausuma 203 artiklan 8 kohdassa tarkoitetuista lainoista

"Komissio korostaa, etti lainojen kdyttdminen kiinteistdjen hankintaan ei ole
varainhoitoasetuksen 17 artiklassa tarkoitetun tasapainoperiaatteen vastaista.

Varojen lainaamisessa on kyse talousarvion ulkopuolisesta toiminnasta. Lainan méaaréé ei
oteta tulona talousarvioon, ja kiinteiston koko hintaa ei oteta menona talousarvioon. Menoina
kirjataan ainoastaan pankille maksettavat vuotuiset erdt vuotuista hallinnollista talousarviota
(tulot) vastaavasti. Kirjanpidon kannalta lainalla ei rahoiteta talousarvion menoja vaan
omaisuuden hankintaa. Lainaa (velkaa) kompensoi kiinteiston (omaisuuden) arvo. Sen vuoksi
kiinteist6jen hankintalainat eivét kerrytd alijidmaa."

skokeoskoskosk

ESITYSLISTAN KOHDAT

3.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston piatokseksi unionin
pelastuspalvelumekanismista [ensimmiinen kisittely]
—  Tilanneselvitys / periaatekeskustelu
14445/12 PROCIV 151 COHAFA 119 COCON 32 JAI 662 FIN 710
CODEC 2272 PESC 1180
Neuvosto kévi puheenjohtajavaltion tilanneselvityksen (14445/12) perusteella
periaatekeskustelun ehdotuksesta unionin pelastuspalvelumekanismin perustamiseksi.

Komissio esitti alkuperdisen ehdotuksen joulukuussa 2011 (18919/11).

Neuvosto oli yhtd mieltd siitd, ettd olisi vihitellen vahvistettava ehkdisypolitiikkaa
kehittdmalla kaikissa jdsenvaltioissa riskiin perustuva ldhestymistapa suuronnettomuuksien
hallintaan ottaen huomioon jdsenvaltioiden viliset erot riskinarvioinnissa ja

suunnittelupolitiikassa.

Neuvosto keskusteli my0s siitd, missd méérin jasenvaltioiden olisi sitouduttava mekanismiin,
ja siitd, ettd EU:n talousarviosta voitaisiin ehké osoittaa taloudellisia kannustimia ehdotettua

jasenvaltioiden vapaaehtoista hatdapureservié varten.

Neuvosto sopi lopuksi harkitsevansa prosessia, jossa komissio yhteisty0ssa jasenvaltioiden
kanssa madrittelisi merkittdvét puutteet vapaaehtoisen reservin voimavaroissa ja, mikali
puutteita havaitaan, tarkastelisi kaikkia edelld mainitussa puheenjohtajan selvityksessi
esitettyjd kéytettidvissd olevia vaihtoehtoja ndiden puutteiden korjaamiseksi mahdollisimman

tehokkaasti.
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http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/12/st14/st14445.fi12.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/fi/11/st18/st18919.fi11.pdf

4. Euroopan yhteinen turvapaikkajirjestelmi [ensimmiéinen kisittely]
— Tilanneselvitys
14823/12 ASILE 126 CODEC 2356
Puheenjohtajavaltio esitti neuvostolle tilanneselvityksen turvapaikka-asioita koskevien

sdddosehdotusten késittelystd ja kehotti neuvoston valmisteluelimii jatkamaan tyoté jéljelld

olevien ehdotusten osalta.

5. Muut asiat
Puheenjohtajavaltion ilmoitus kisiteltivini olevista siidosehdotuksista
Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot seuraavista sdddosehdotuksista:

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten

maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen sisdisen siirron yhteydessé;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisten

maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausity6ta varten;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen

sekd kriisinhallinnan rahoitusvélineeseen sovellettavista yleisistd sadnnoksisti;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja

maahanmuuttorahaston perustamisesta;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi poliisiyhteistyon, rikollisuuden
ehkiisemisen ja torjumisen seka kriisinhallinnan rahoitusvélineen perustamisesta osana

sisdisen turvallisuuden rahastoa;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rahoitustukivilineen

perustamisesta sisdisen turvallisuuden rahaston osana ulkorajoja ja viisumiasioita varten.
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12.

13.

14.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi rikoshyodyn jaadyttimisesti
ja menetetyksi tuomitsemisesta Euroopan unionissa [ensimmiiinen Kisittely]
—  Tilanneselvitys / periaatekeskustelu

14826/12 DROIPEN 139 COPEN 223 CODEC 2357
Neuvosto pani merkille direktiiviehdotuksesta kdytévid neuvotteluja koskevan
tilanneselvityksen, joka on asiakirjassa 14826/12. Lisdksi kdytiin periaatekeskustelu siitd,

milld perusteella laajennettua menetetyksi tuomitsemista koskevan sdanndksen soveltamisala

olisi madriteltava.

Neuvosto vahvisti, ettd laajennettua menetetyksi tuomitsemista koskevan 4 artiklan
soveltamisala olisi rajoitettava koskemaan vakavia rikoksia suhteellisuusperiaatteen
vaatimusten tayttdmiseksi. Tyo neuvoston valmisteluelimissa jatkuu poliittisen ohjauksen
perusteella, ja sen tavoitteena on yleisndkemykseen pddseminen direktiiviehdotuksesta

vuoden loppuun mennessa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin taloudellisten etujen
suojaamisesta rikosoikeudellisin keinoin [ensimmiinen Kkisittely]
— Komissio esittelee
12683/12 DROIPEN 107 JAI 535 GAF 15 FIN 547 CADREFIN 349
CODEC 1924

Joukko valtuuskuntia kdytti puheenvuoron ja esitti mielipiteensd ehdotuksen eri nikokohdista.

Puheenjohtajavaltio totesi lopuksi, ettd tyoté olisi jatkettava neuvoston valmisteluelimissa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi yksiloiden suojelusta
henkilotietojen Késittelyssi seka néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
(yleinen tietosuoja-asetus) [ensimmiiinen Kisittely]

- Tilanneselvitys

Neuvosto pani merkille neuvottelujen tilanteen. Useat valtuuskunnat kdyttivit puheenvuoron

ja ilmaisivat huolensa, joka liittyi erityisesti vdlineen oikeudellisen muodon valintaan.
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15.

16.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi siséipiirikaupoista ja

markkinoiden manipulaatiosta méarittivisti seuraamuksista [ensimmiinen Kkisittely]

—  Tilanneselvitys / periaatekeskustelu
14598/12 DROIPEN 135 EF 219 ECOFIN 824 CODEC 2301

Puheenjohtajavaltio esitti valtuuskunnille tilanneselvityksen direktiiviehdotusta koskevista

teknisistd keskusteluista. Tdmén jilkeen kéytiin periaatekeskustelu siiten, miten ehdotuksessa

turvataan ne bis in idem -periaate. Puheenjohtajavaltio totesi lopuksi, ettd se ilmoittaisi

keskustelujen tuloksista aineellisen rikosoikeuden tyoryhmaélle sdddosehdotuksen kasittelyn

jatkamiseksi.

Muut asiat

— Puheenjohtajavaltion ilmoitus kisiteltdvind olevista sddddsehdotuksista

Neuvosto pani merkille puheenjohtajavaltion antamat tiedot seuraavista sdddosehdotuksista:

— Eurooppalaista tutkintamdardystd koskeva Belgian kuningaskunnan, Bulgarian tasavallan,

Viron tasavallan, Espanjan kuningaskunnan, Itdvallan tasavallan, Slovenian tasavallan ja

Ruotsin kuningaskunnan aloite;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi oikeudesta asianajajaan

rikosoikeudenkdyntimenettelyissé ja oikeudesta ilmoittaa pidatyksestién;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeusalan ohjelman
perustamisesta kaudelle 2014—2020;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi perusoikeus-, tasa-arvo- ja

kansalaisuusohjelman perustamisesta kaudelle 2014-2020;

— Ehdotus neuvoston paitokseksi Euroopan unionin perusoikeusviraston monivuotisen

toimintakehyksen vahvistamisesta vuosiksi 2013-2017;

— Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta seka

tuomioiden tunnustamisesta ja tdytdntoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla
(uudelleenlaadittu) (Bryssel I).
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