Rada
Evropské unie

Interinstitucionalni spis:
2023/0404(COD)

PRUVODNi POZNAMKA

Brusel 20. listopadu 2023
(OR. en)

15550/23
ADD 5

JAI 1494
MIGR 397
ASIM 102
SOC 790
EMPL 566

1A 309
CODEC 2166

Odesilatel: Martine DEPREZOVA, feditelka, za generalni tajemnici Evropské
komise

Datum pfijeti: 16. listopadu 2023

Prijemce: Thérése BLANCHETOVA, generalni tajemnice Rady Evropské unie

C. dok. Komise: SWD(2023) 718 final

Pfedmét: PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENiI DOPADU
Privodni dokument k navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady,
kterym se vytvari Rezervoar talentd EU

Delegace naleznou v pfiloze dokument SWD(2023) 718 final.

Pfiloha: SWD(2023) 718 final

15550/23 ADD 5

JAL1

CS



EVROPSKA
KOMISE

V Bruselu dne 15.11.2023
SWD(2023) 718 final

PRACOVNI DOKUMENT UTVARU KOMISE

SOUHRN ZPRAVY O POSOUZENI DOPADU

Priivodni dokument k
navrhu narizeni Evropského parlamentu a Rady,

kterym se vytvari Rezervoar talentii EU

{COM(2023) 716 final} - {SEC(2023) 716 final} - {SWD(2023) 716 final} -
{SWD(2023) 717 final}

CS CS



Souhrnny pi‘ehled

Posouzeni dopadu vytvoreni Rezervoaru talenti EU

A. Potieba opatieni

Pro¢? Jaky problém se resi?

Obecnou vyzvou v EU je vyrazny a rostouci nedostatek pracovnich sil a nedostatek v
oblasti dovednosti, a to s ohledem na strukturalni faktory transformace pracovni sily v EU,
véetné Spatnych pracovnich podminek v nékterych profesich nebo postupi fizeni lidskych
zdroji, které se dale zhorSuji vlivem demografickych vyzev, jimz EU celi, jako je zejména
snizujici se pocet obyvatel v produktivnim véku.

Kromé¢ zuzitkovani nevyuzitého potencialu domaci pracovni sily EU je tedy k FeSeni
stavajiciho i budouciho nedostatku v oblasti dovednosti nutné¢ priladkat talenty a
kvalifikované pracovniky ze zemi mimo EU, coZ by mohlo pomoci vyfesit 1 nedostatky
souvisejici s ekologickou a digitalni transformaci, kde nemusi byt ostatni iniciativy
dostatecné. To rovné€Z motivuje potencidlni ekonomické migranty, aby do EU pfichéazeli
legélni cestou, coz piispiva ke sniZeni tlaku nelegalni migrace.

Soucasna urovenn mezinarodniho naboru uchaze¢ii o zaméstnani ze zemi mimo EU je
vSak stale nedostatecna, protoze:

o zprostiedkovani zaméstnani mezi zaméstnavateli v EU, ktefi hledaji pracovniky, a
zdjemci o zaméstnani ze tietich zemi je téZkopadné a nedcinné (napi. nedostatecné
informace nebo nedostateCn¢ prehledné zpisoby realizace mezinarodniho naboru,
vysoké naklady),

e zamestnavatelé a uchazeci o zaméstnani ze tetich zemi, kteti maji zajem o praci v EU,
maji potiZe pochopit, jak dovednosti a kvalifikace ziskané ve tietich zemich
odpovidaji dovednostem a kvalifikacim poZadovanym na vnitrostatni Grovni,

e migracni Fizeni jsou téZkopadna a netransparentni,

e cxistuje nejednotny a roztriStény pristup ke spolupraci se tietimi zemémi v oblasti
legélni migrace a celkového fizeni migrace, coz EU brani pfildkat pracovniky s
dovednostmi, které potiebuje, a plné vyuzit potencial ptfinosné spoluprace v oblasti
celkového fizeni migrace.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem iniciativy Rezervoar talentli EU je podpofit mezinarodni ndbor uchazecl o zamé&stnani
ze tietich zemi prostfednictvim legéalnich zplGsobli migrace, a vyfesit tak nedostatek
pracovnich sil a nedostatek v oblasti dovednosti v EU.

K dosazeni tohoto obecného cile stanovi iniciativa Ctyfi specifické cile:
e 7ajiSténi ucinngj$iho mezinarodniho zprostiedkovani prace,
e zlepSeni srovnatelnosti dovednosti a kvalifikaci ziskanych ve tfetich zemich s
dovednostmi a kvalifikacemi pozadovanymi na vnitrostatni Grovni,
e zlepSeni porozuméni migracnim fizenim a pfistupu k nim,
e podnécovani spoluprdce v oblasti migrace se tfetimi zemémi, a to i v ramci
Talentového partnerstvi.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatieni na urovni EU?




EU jako celek je pro uchazece o zaméstnani ze tfetich zemi, ktefi se zajimaji o migraci,
atraktivnéj$i nez pouhda mnozina jednotlivych Clenskych stati dohromady. Jedna celounijni
platforma pro zprostfedkovani zaméstnani, kterd by nabizela informace o imigracnich a
naborovych procesech a také podpirné sluzby, by zlepSila celkovou efektivitu Fizeni
pracovni migrace na trovni EU a propagovala EU jako jedno cilové misto migrace. Diky
usporam z rozsahu by EU Iépe konkurovala na svétové scéné pii ziskavani zahrani¢nich
talentd. Tim se zajisti vétSi pocet potencidlnich kandidati s potfebnymi dovednostmi a
1épe uspokoji potfeby zaméstnavatelti tykajici se pracovnich sil v jednotlivych ¢lenskych
statech. To vSe pomuze reSit nedostatek pracovnich sil a nedostatek v oblasti dovednosti v
cel¢ EU.

B. ReSeni

Jaké legislativni a nelegislativni moZnosti politiky byly zvazovany? Je néktera moZnost
uprednostiiovana? Proc¢?

V posouzeni dopadl jsou analyzovany tii moznosti politiky, pfi€emZ vSechny tfi jsou pro
¢lenské staty dobrovolné:

e MoZnost ¢. 1 zahrnuje soubor nelegislativnich opatieni, jejichZ cilem je zlepsit
poskytovani informaci a usnadnit identifikaci a prirazovani (zdokonaleni portalu
EU o pristéhovalectvi, akce zaméfené na zprostfedkovani zaméstnani, online katalog
pseudonymizovanych profili uchazecii o zaméstnani ze tretich zemi spolu se siti
narodnich koordinatorti, ktefi by usnadnili propojeni mezi zainteresovanymi
zamestnavateli a uchazeci).

e Moznost ¢. 2 piedpoklada legislativni opatieni pro vytvoreni Rezervoaru talenti
EU, ktery by byl otevien vSem urovnim kvalifikaci a ziroven by se zaméroval na
nedostatkové profese s vyznamem pro EU a jednotlivé staty. Byla by vytvofena
celounijni platforma pro zprostiedkovani zaméstnani s doprovodnymi podplirnymi
sluzbami. Tento Rezervodr talentit EU by opétovné vyuZzival nékteré prvky IT FeSeni
EURES. Dalsi zvazovanou alternativou by byl Rezervoar talentd EU zaméteny pouze
na vysoce kvalifikované pracovniky. Vzhledem ke své cilené povaze tato moZnost
navic pfedpoklada, Ze by nastroj poskytoval platformu pro zprosttedkovani pracovnich
mist uchazeCim o zaméstnani ze tfetich zemi, ktefi se tucCastni Talentového
partnerstvi, v zuCastnéném clenském staté (protoze cilem téchto partnerstvi je mimo
jiné fesit potieby trhu prace a potieby v oblasti dovednosti v zucastnénych clenskych
statech).

e Moznost ¢. 3 pocitd s vytvorenim Rezervoaru talenti EU bez zaméfeni na
konkrétni nedostatkové profese. Jednalo by se o otevieny a zcela trZné
orientovany nastroj. Ridil by se spiSe potiebami zaméstnavateld, nez aby je zadlenil
do Sirsich strategickych tivah spojenych s trhem prace a dalSich politickych cilii na
urovni EU a na vnitrostatni urovni. Jako otevieny néstroj by umoznil uchaze¢lim o
zaméstnani ze tfetich zemi, ktefi se ucastni Talentového partnerstvi, zaregistrovat se do
Rezervoaru talentt EU. Byla by vytvorena celounijni platforma pro
zprostiedkovani zaméstnani s doprovodnymi podplrnymi sluzbami (pro
zaméstnavatele 1 uchazece o zaméstnani ze tretich zemi). Rezervodar talenti EU by
predstavoval zcela nové feSeni IT bez opétovného vyuziti prvka IT portdlu EURES,
které by propojovalo profily registrované uchazeci o zaméstnani ze zemi mimo Unii a
volnd pracovni mista zaméstnavatelll usazenych v cClenskych statech. Systém pro
zprostiedkovadni zaméstnani by v tomto piipadé plné zdvisel na algoritmech
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zalozenych na umélé inteligenci, které jsou inspirovany stavajicimi platformami
soukromého sektoru.

Uptednostiiovanou moznosti je moznost ¢. 2, protoze ma celkové nejpozitivnéj$i dopad na
podporu mezinarodniho naboru uchazect o zaméstnani ze tretich zemi legalni cestou, ktery by
tesil nedostatek pracovnich sil a nedostatek v oblasti dovednosti v EU. Tato moznost je pro
dosazeni cilli této iniciativy ekonomicky nejvyhodnéjsi (viz nize dalsi vysvétleni vyhod
upiednostiiované moznosti).

Kdo podporuje kterou moznost?

Vétsina konzultovanych zicastnénych stran podpofila rizna opatfeni navrzend v ramci té
moznosti, ktera byla nasledné vybrana jako uptednostiiovand. Co se tyce dvou legislativnich
moznosti, mély zuCastnéné strany rizné nazory na cileny nebo otevieny charakter Rezervoaru
talenttl EU. Clenské staty obecné podpoiily Rezervoar talenttt EU, ktery by se zaméfoval na ta
odvétvi a profese, které se potykaji s nedostatkem pracovnich sil na urovni EU i na
vnitrostatni Grovni, jakoz i nezbytnou flexibilitu umoziujici pfizptsobit se vyvoji na trhu
prace. VétSina hospodatskych a socidlnich partnerti a nékterych dalSich ztcastnénych stran s
timto cilenym pfistupem souhlasila, alespon v prvni fazi. Naproti tomu Evropsky parlament ve
svém usneseni 2020/2010(INI) doporucil, aby byla od pocatku zahrnuta vSechna odvétvi
zameéstnanosti. VétSina zacastnénych stran se vyslovila pro vyuziti stavajicich zkuSenosti
vnitrostatnich vetfejnych sluzeb zaméstnanosti a pro navazani na stavajici néstroje (napf.
opétovné vyuziti nékterych prvkl informacnich technologii a spravy portalu EURES).

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody upiednostiiované moZzZnosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
vyhody hlavnich moZnosti)?

Uptednostiiovana moznost politiky by feSila potfeby zaméstnavatelli a zaroven zohlednila
Sirsi strategické tuvahy spojené s trhem prace a dalsi politické cile na urovni EU a na
vnitrostatni urovni. Tato moznost politiky by byla oteviena v§em urovnim kvalifikace a
zarovenn by poskytovala flexibilni mechanismus pro identifikaci a feSeni nedostatku
pracovnich sil a nedostatku v oblasti dovednosti strategi¢téjSim a strukturalnéj$im zpisobem.
Nabidka platformy pro zprostfedkovani zaméstnani a Siroké Skaly individudlniho poradenstvi
a sluzeb by byla pfinosem pro podniky a zejména pro malé a stfedni podniky, nebot’ by
usnadnila mezinarodni ndbor a zarucila pfistup k SirSi skupiné relevantnich uchazeci o
zaméstnani ze zemi mimo EU.

Iniciativa pfispéje k Evropskému roku dovednosti a bude klicovou soucésti iniciativy zahrnuté
do balicku Komise tykajiciho se mobility talentii, jak je uvedeno v pracovnim programu
Komise na rok 2023.

Jaké jsou naklady na uprednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te
naklady na hlavni moZnosti)?

Upfiednostiiovand moznost bude znamenat':

e jednorazové ndklady na vyvoj IT platformy Rezervoaru talentd EU (2026-2027) ve

Pokud jde o naklady po roce 2027, jsou orientacni a nepfedjimaji rozpocet, ktery bude pro iniciativu k dispozici v
ramci VFR na obdobi 2028-2034.




vysi 6 722 056—6 804 539 EUR (pfi ucasti 11-20 ¢lenskych statd) pro Komisi a
2 672 400—4 175 625 EUR na zajisténi interoperability mezi Rezervoarem talentii EU a
pfislusnymi vnitrostatnimi systémy clenskych statii (pro Komisi),

e opakujici se rocni naklady po roce 2027 ve vysi 1 906 2551 947 497 EUR na udrzbu
IT platformy Rezervoaru talentt EU, rozvoj jejich dalSich funkci a infrastruktury
béhem prvnich dvou let jejiho provozu (s postupnym snizovanim ndakladi v
nasledujicich letech) (pro Komisi),

e ro¢ni naklady ve vysi 5426 500-6 000000 vynakladané na zaméstnance’,
komunikaci, Skoleni vnitrostatnich kontaktnich mist v ¢lenskych statech, poskytovani
online informaci (pro Komisi),

e opakujici se ro¢ni naklady spojené se spravou ve vysi 9 440 000—16 040 000 EUR pro
vSechny zucastnéné Clenské staty za predpokladu, ze se do roku 2030 k Rezervoaru
talenti EU pfipoji neiméne¢ 11 az 20 clenskych stat. Tyto ndklady zahrnuji:
8 000 000—-14 600 000 EUR na ur¢end vnitrostatni kontaktni mista (od roku 2026) a
1440 000 EUR (po roce 2027) na administrativni podporu pro vydavani ,,past
Talentového partnerstvi EU“ a usnadnovani umistovani do zaméstnani v ramci
Rezervoaru talentlh EU (obé tyto kategorie ndkladl budou hrazeny z fondu AMIF),

e ro¢ni ndklady po roce 2027 souvisejici s udrzovdnim interoperability mezi
vnitrostatnimi systémy Clenskych statt a IT platformou Rezervoaru talentt EU ve vysi
348 075-543 867 EUR pro vSechny zic¢astnéné ¢lenské staty béhem prvnich dvou let
provozu systému (pficemz naklady se v nasledujicich letech budou postupné snizovat)
za predpokladu, ze se k Rezervoaru talentt EU do roku 2030 ptipoji 11 az 20
¢lenskych stati (pro ¢lenské staty).

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podniki a mikropodnika?

Upftednostiiovana moznost politiky by byla pfinosem pro podniky, zejména pro malé a stiedni
podniky. Poskytnuti platformy pro zprostfedkovani zaméstnani a dalSich sluZzeb urychli,
usnadni a zefektivni mezinarodni nabor, a pomuze tak zaméstnavatelim obsadit volna
pracovni mista. Vyhody jsou spojeny piedevsim s asporou ¢asu v riznych fazich ndborového
procesu a usporou nakladi, jakoz i s pfistupem k Sir§Simu okruhu kandidatti s odpovidajicimi
profily.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Clenské staty budou muset od roku 2026 zfidit sva vnitrostatni kontaktni mista a budou si
moci vyzadat administrativni podporu pro vydavani ,,pasit Talentového partnerstvi EU* s
cilem usnadnit umistovani do zaméstnani v rdimci Talentovych partnerstvi (po roce 2027).

Tyto opakujici se ro¢ni naklady (hrazené z fondu AMIF) ¢ini 9 440 000—-16 040 000 EUR pro
vSechny zucastnéné Clenské staty za predpokladu, ze se do roku 2030 k Rezervoaru talentit EU
pfipoji nejméné 11 az 20 ¢lenskych stath. Tyto naklady zahrnuji: 8 000 000-14 600 000 EUR
na urcend vnitrostatni kontaktni mista a 1440 000 EUR na administrativni podporu pro
vydavani ,,pasti Talentového partnerstvi EU*.

Kromé toho bude z hlediska IT nutné po roce 2027 udrZovat interoperabilitu vnitrostatnich
systémt s IT platformou Rezervodru talentli EU (viz vySe uvedené naklady). Jejich ro¢ni vyse

2 Odhaduje se, ze pro vSechny tikoly souvisejici s Rezervoarem talentii EU bude v Komisi zapotiebi 13 zaméstnanci.

Tito zaméstnanci budou pfichazet postupné, v zavislosti na fazi vyvoje iniciativy. Do roku 2027 by bylo potieba 10
zaméstnanct. Naklady po roce 2027 jsou orienta¢ni a neptedjimaji rozpocet, ktery bude pro iniciativu k dispozici v
ramci VFR na obdobi 2028-2034.

Tamtéz.



bude ¢init 348 075-543 867 EUR pro vSechny ztc¢astnéné Clenské staty béhem prvnich dvou
let provozu systému (pfi¢emz naklady se v nasledujicich letech budou postupné sniZzovat) za
predpokladu, ze se k Rezervoaru talenti EU do roku 2030 pfipoji 11 az 20 ¢lenskych stati
(pro ¢lenské staty).

Tyto ndklady by byly kompenzovany o¢ekavanymi piinosy pro ekonomiky ¢lenskych stati a

ocekavanym zvySenim HDP diky dodatecnym mzdam. Celkové by doslo k pozitivnimu
dopadu na vetejné finance.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Rezervoar talenti EU by poskytnutim platformy pro umistovani uchazeci z partnerskych
zemi do zaméstnani v ramci Talentovych partnerstvi zvysil uc¢innost téchto partnerstvi.
Ocekava se, ze to povede k lepsSimu zapojeni klicovych partnerskych zemi do vSech aspektl
spoluprace v oblasti migrace.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Do roku 2031 (po piedpokladanych tiech letech fungovani Rezervoaru talenti EU) a poté
kazdé tii roky predlozi Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodatskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiontl zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni.
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