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Zadeva: Skupno sporodilo Evropskemu parlamentu in Svetu z naslovom
,<Zagovarjanje vrednot, spodbujanje reform, doseganje rezultatov:
humanitarne dejavnosti EU v spreminjajo€em se svetovnem redu*

— sklepi Sveta (9. november 2026)

V prilogi vam posiljamo sklepe Sveta o skupnem sporocilu Evropskemu parlamentu in Svetu z
naslovom ,,Zagovarjanje vrednot, spodbujanje reform, doseganje rezultatov: humanitarne dejavnosti

EU v spreminjajoc¢em se svetovnem redu®, ki jih je Svet odobril na 4206. seji 9. novembra 2026.

15545/26 1
RELEX.2 SL



PRILOGA

SKLEPI SVETA
O SKUPNEM SPOROCILU EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU Z NASLOVOM
»ZAGOVARJANJE VREDNOT, SPODBUJANJE REFORM, DOSEGANJE
REZULTATOV: HUMANITARNE DEJAVNOSTI EU V SPREMINJAJOCEM SE
SVETOVNEM REDU*¢

1.  Svet pozdravlja novo skupno sporocilo Evropske komisije in Visokega predstavnika Unije za
zunanje zadeve in varnostno politiko o humanitarnih dejavnostih EU v spreminjajo¢em se
svetovnem redu!, ki slonijo na treh stebrih: 1) za§¢iti, 2) izvajanju in 3) partnerstvu; seznanjen
pa je tudi s spremnimi delovnimi dokumenti sluzb Komisije?. Svet izraza zaskrbljenost, ker je
v zadnjih letih vse ve¢ humanitarnih kriz, ki so vedno daljSe in kompleksnejSe, zaradi Cesar

vec sto milijonov ljudi potrebuje humanitarno pomoc.

2. Svet poudarja, kako pomembna sta Evropsko soglasje o humanitarni pomo¢i?® in Uredba Sveta
(ES) &t. 1257/96 z dne 20. junija 1996 o humanitarni pomo¢i®. Ceprav je svetovno
humanitarno financiranje Se vedno pod hudim pritiskom in je humanitarna pomoc vse bolj
spolitizirana, Svet pozdravlja ambicije Evropske unije, da ostane zanesljiva in predvidljiva
donatorka. EU in njene drzave ¢lanice so kot najve¢je donatorke humanitarne pomoci na
svetu Se naprej trdno odlocene braniti mednarodno humanitarno pravo ter zagotavljati
humanitarno pomo¢, temeljeco na potrebah in osredoto€eno na ljudi, izhajajoc€ 1z
humanitarnih nacel ¢lovecnosti, nevtralnosti, nepristranskosti in neodvisnosti; obenem so
trdno odlocene reSevati Zivljenja, $Cititi ljudi, ki jih prizadene kriza, in ohranjati ¢lovekovo

dostojanstvo v najhujsih krizah.

1 9828/26.

2 9828/26 ADDI1, 9828/26 ADD 2, 9828/26 ADD 3.

3 UL C 25, 30.1.2008, str. 1.

4 UL L 163,2.7.1996, str. 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R1257

Svet poudarja, da imajo lokalni in nacionalni organi skupaj z mednarodnimi in nacionalnimi
nevladnimi organizacijami ter lokalnimi humanitarnimi akterji, zahvaljujoc izrabljanju
lokalnega znanja, spodbujanju sodelovanja in zagotavljanju, da humanitarna pomoc
ucinkovito in pravi¢no dosega prizadete skupnosti, klju¢no vlogo pri usklajevanju,

dostavljanju in ohranjanju uc¢inkovite humanitarne pomoci znotraj lastnih kontekstov.

Svet poleg tega poudarja, da so ZdruZeni narodi pri odzivanju na humanitarne krize
nepogresljivi z vidika usklajevanja in izvajanja;> obenem t. i. Global Humanitarian Overview
(Globalni humanitarni pregled) izpostavlja kot skupno izhodis¢e za odlocanje, temeljece na
potrebah, s strani EU in njenih drzav ¢lanic v okviru humanitarnega delovanja. Svet poudarja,
da je treba kot podlage za ucinkovitejsi, odpornejsi in odgovornejs$i humanitarni sistem
pravocasno in na vkljucujo€ nacin izpeljati reformne procese v sklopu pobud Humanitarian
Reset (Humanitarna prenovitev), ZN80 in Grand Bargain (Veliki dogovor) ter uresniciti

njihove cilje.

Svet v zvezi s stebrom ,,zascita* pozdravlja namero, da se humanitarni, politi¢ni, gospodarski,
varnostni in diplomatski instrumenti EU v celoti izkoristijo za pomo¢€ pri preprecevanju in
blaZenju humanitarnih kriz ter odzivanju nanje, pri ¢emer se ohranja nacelen pristop. Svet v
zvezi s spodbujanjem usklajene humanitarne diplomacije pod vodstvom EU v podporo
vecstranskim humanitarnim prizadevanjem podpira izrazito osredoto¢enost na pristop Ekipe
Evropa. Pristop bi moral izhajati iz prednosti, ki jih ima EU oziroma njene drzave ¢lanice, ter
se udejanjati prek okrepljenega usklajevanja s posebnimi predstavniki, posebnimi odposlanci

in vodji misij EU ter po potrebi z imenovanjem kontaktnih tock za humanitarno diplomacijo.

5

8966/21.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/sl/pdf

6.  Svet opozarja, da je treba mednarodno humanitarno pravo spostovati v vseh okolis¢inah in to
spostovanje tudi zagotavljati.® Svet poudarja, kako pomembno je, da se spodbujanje
spoStovanja mednarodnega humanitarnega prava postavi v sredi$¢e zunanjega delovanja EU.”
V zvezi s tem Svet ponovno potrjuje, da ima humanitarna diplomacija EU klju¢no vlogo pri
zaS¢iti humanitarnega prostora, tudi s spodbujanjem popolnega, varnega, hitrega in
neoviranega humanitarnega dostopa ter zavzemanjem za zasc¢ito vsega civilnega prebivalstva,
vklju¢no s humanitarnim in zdravstvenim osebjem. Svet poleg tega pozdravlja delo v okviru t.
1. Global Initiative to Galvanize Political Commitment to IHL (Globalna pobuda za

spodbujanje politi¢ne zavezanosti mednarodnemu humanitarnemu pravu).®

7. Svet izraza globoko zaskrbljenost zaradi alarmantnega in sistemskega porasta krSitev
mednarodnega humanitarnega prava ter njihove vse vecje normalizacije; obenem opozarja, da
je treba skladno z njegovimi sklepi iz leta 2024 o zaS¢iti v okoljih, kjer je potrebna
humanitarna pomoc¢, zas¢ito postaviti v sredis¢e humanitarnega delovanja.’ EU zelo skrbijo
neselektivna uporaba eksplozivnega orozja na gosto poseljenih obmocjih, tudi dronov in
avtonomnih oborozitvenih sistemov, in posledice take uporabe za civilno prebivalstvo in
civilne objekte. Svet ponovno poudarja, da morajo vse strani, ki so udeleZene v oboroZenih
spopadih, sprejeti vse potrebne previdnostne ukrepe za zagotovitev zascite civilnega
prebivalstva in civilnih objektov med spopadi, da je njihova primarna obveznost zadostiti
potrebam prebivalstva, ki je pod njithovim nadzorom, ter da morajo tako kot drzave, ki so prav
tako udelezene v oboroZenih spopadih, spostovati obveznost dopus€anja in omogocanja
hitrega, varnega in neoviranega prehoda humanitarne pomoci. Svet se zadeva tudi izzivov, ki
jih v smislu spodkopavanja spostovanja mednarodnega humanitarnega prava ter vecanja
tveganj za humanitarno in zdravstveno osebje predstavljata dezinformiranje in manipuliranje

z informacijami.

6 14487/19, kot je dolo€eno v €l. 1, ki je skupen Stirim Zenevskim konvencijam.

7 Kot je navedeno v EU Guidelines on Promoting Compliance with [HL (Smernice EU o
spodbujanju spostovanja mednarodnega humanitarnega prava)
04 _hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf.
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law.
9736/24.
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10.

EU je Se vedno trdno zavezana boju proti nekaznovanju najtezjih hudodelstev in opozarja, da
morajo vse drzave v skladu z zenevskimi konvencijami preiskovati ter po potrebi kazensko
preganjati ali izro€iti osumljence hudih krSitev mednarodnega humanitarnega prava. Svet
ponovno izjavlja, da neomajno podpira Mednarodno kazensko sodisce zaradi njegove kljuc¢ne
vloge v boju proti nekaznovanju najtezjih hudodelstev, ki zadevajo mednarodno skupnost kot
celoto. Svet spodbuja mednarodno sodelovanje pri preiskovanju in pregonu mednarodnih

kaznivih dejanj ter poudarja, da je treba vsem zrtvam zagotoviti pravico.

Svet je Se vedno odlocen izboljSati varnost in zas¢ito humanitarnega osebja ter pozdravlja
okrepljena prizadevanja, opisana v sporocilu, vkljucno s trajno vzpostavitvijo mehanizma za
za$¢ito humanitarnih delavcev ,,Protect Aid Workers*. Svet opozarja, da so EU in njene

drzave ¢lanice podprle Deklaracijo o zas¢iti humanitarnega osebja’.

Svet poudarja svojo zavezanost uporabi humanitarne pomoci EU za boljSe obravnavanje
potreb ljudi v najbolj ranljivem poloZzaju in ljudi, ki so najbolj izpostavljeni diskriminaciji,
tudi v vecplastni in presecni obliki. Svet priznava, da so otroci, tudi otroci z dodatnimi
ranljivostmi, nesorazmerno prizadeti in so z vidika zas¢ite izpostavljeni posebej resnim
tveganjem med krizami. Svet opozarja na smernice EU o otrocih v oboroZenih spopadih!® kot
okviru politike EU za zascito otrok, ki so jih prizadeli konflikti. Svet je seznanjen tudi s
specifi€nimi ranljivostmi, ki so jim izpostavljeni invalidi, in ovirami, s katerimi se ti srecujejo
pri dostopu do humanitarne pomoci, pri ¢emer izpostavlja njthovo smiselno udelezbo v
celotnem ciklu humanitarnih programov. Svet ponovno poudarja, da morajo dejavnosti,
povezane s pripravljenostjo, odzivanjem in okrevanjem, v vseh sektorjih vkljucevati dusevno

zdravje in psihosocialno podporo.

10

EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf

11.

12.

Svet izraza zaskrbljenost zaradi poveCanega Stevila preverjenih primerov spolnega nasilja in
nasilja zaradi spola, tudi spolnega nasilja, povezanega s konflikti, pri cemer so zenske in
dekleta nesorazmerno prizadete. Svet opozarja, da sta lahko spolno nasilje in nasilje zaradi
spola, med drugim spolno nasilje, povezano s konflikti, po mednarodnem pravu opredeljena
kot vojno hudodelstvo ali hudodelstvo zoper ¢lovecnost. Svet ponovno potrjuje, da je odlocen
podpirati prizadevanja za preprecevanje in omejitev spolnega nasilja in nasilja zaradi spola ter
za odzivanje na tovrstno nasilje, tudi z delom v sklopu Poziva k ukrepanju za zasc¢ito pred
nasiljem na podlagi spola v izrednih razmerah!!. Svet poziva Komisijo in drzave ¢lanice EU,
naj dejavno spodbujajo enakost spolov, vkljucno s podporo organizacijam za pravice zensk.
Svet jih tudi poziva, naj izpolnijo potrebe vseh Zensk, moskih, deklet in fantov po zas¢iti ter
se v ta namen posluzujejo proznih in prilagodljivih pristopov, ki upostevajo konflikte in vidik
spola, v skladu z Akcijskim na¢rtom EU za Zenske, mir in varnost!? ter Sklepi Sveta o
Zenskah, miru in varnosti'3; obenem je seznanjen z akcijskim nacrtom Evropske komisije in

visokega predstavnika za enakost spolov 11,

EU ostaja zavezana spodbujanju, varstvu in spostovanju vseh ¢lovekovih pravic ter
doslednemu in u¢inkovitemu izvajanju Pekinskih izhodiS¢ za ukrepanje ter akcijskega
programa Mednarodne konference o prebivalstvu in razvoju, pa tudi sklepnih dokumentov
konferenc o njihovem pregledu; v zvezi s tem se bo Se naprej zavzemala za spolno in
reproduktivno zdravje in pravice. Ob upoStevanju tega EU znova potrjuje svojo zavezanost
promociji, varstvu in uveljavljanju pravice vsakega posameznika, da ima popoln nadzor nad
vsem, kar je povezano z njegovo spolnostjo ter spolnim in reproduktivnim zdravjem, ter da o
tem odlo¢a svobodno in odgovorno, brez diskriminacije, prisile in nasilja. Nadalje EU
izpostavlja, da je v zvezi s spolnim in reproduktivnim zdravjem potreben vsesplosen dostop
do kakovostnih in cenovno dostopnih celostnih informacij, izobrazevanja, vklju¢no s celostno

spolno vzgojo, ter zdravstvenih storitev.

11

12
13
14

Call to Action - Protection from Gender-Based Violence in Emergencies (Poziv k ukrepanju
— Zascita pred nasiljem na podlagi spola v izrednih razmerah) | Join the Fight Against GBV
in Crises (Skupaj v boj proti nasilju zaradi spola, do katerega prihaja med krizami).
11031/19.

14716/22 in 15086/18.

13343/20.
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https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/
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13.  Svet odlo¢no obsoja uporabo stradanja kot nacina vojskovanja ter ponovno potrjuje svojo
zavezanost obravnavanju neustrezne prehranske varnosti in podhranjenosti. Svet poudarja, da
je treba zagotoviti Zivljenjsko pomembno pomoc¢ v hrani, skupaj z dostopom do ¢iste pitne
vode, da bi — kjer je to izvedljivo — podprli delovanje lokalnih prehranskih sistemov in trgov,

s tem pa pomagali, da bi bile skupnosti odpornejse in da bi bolje prenesle pretrese.

14. Svet ponovno izjavlja, da je odlo¢en ¢im bolj zmanj$ati vse morebitne nenamerne negativne
ucinke omejevalnih ukrepov EU na nacelno humanitarno delovanje. Poudarja, da je treba
zagotoviti, da se v rezime omejevalnih ukrepov EU dosledno vkljucujejo humanitarna izvzetja
in da se vzpostavi u¢inkovit okvir za njihovo uporabo s strani humanitarnih organizacij. Svet
bo hude krsitve mednarodnega humanitarnega prava Se naprej navajal kot razlog za uvrstitev

na seznam v okviru rezimov avtonomnih sankcij EU.

15. Svet priznava, kako pomembna je komplementarnost humanitarnih akterjev za izboljSanje
ucinkovitosti humanitarnih odzivov. Svet poudarja kriti¢no vlogo, ki jo imajo mednarodne in
nacionalne nevladne organizacije ter lokalni humanitarni akterji kot posredovalci na kraju
dogodka in humanitarni partnerji, zlasti na tezko dostopnih obmo¢jih. V zvezi s tem Svet
opozarja na zaveze iz Velikega dogovora, zlasti tiste o lokalizaciji in proZznem financiranju.
Svet poudarja, da so lokalne skupnosti in nacionalne nevladne organizacije med
najucinkovitejSimi akterji pri spodbujanju prizadevanj za odzivanje in okrevanje ter bi morale
prevzeti vodilno vlogo pri tozadevnih odloc€itvah in procesih. Svet podpira zavezo o
opolnomocenju lokalnih skupnosti in lokalnih akterjev ter poudarja, da se mora to odrazati v
okvirih t. i. Accountability to Affected People (odgovornost do prizadetih). Svet potrjuje novi
nacrt Komisije za lokalizacijo, med drugim zavezo, da se do leta 2027 zagotavlja 25 %
humanitarnih sredstev EU ¢im bolj neposredno lokalnim in nacionalnim akterjem, da se
vkljucijo organizacije, ki jih vodijo Zenske in begunci, ter invalidske organizacije, ter da se
podpirajo prizadevanja za bolj lokalizirane, obmoc¢ne usklajevalne strukture, ki bodo zajemale

organizacije civilne druzbe in lokalno upravo.
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16. Svet priznava edinstveno vlogo, ki jo ima Mednarodno gibanje Rdecega kriza in Rdecega
polmeseca kot kljucen steber svetovnega humanitarnega sistema, ter spodbuja nadaljnje
sodelovanje med njim, EU in drugimi humanitarnimi partnerji, da bi okrepili usklajen,

u¢inkovit in lokalno voden humanitarni odziv.

17. Svet prav tako priznava, da je treba — ¢e je mozno in ob ustreznem upostevanju humanitarnih
nacel — sodelovati z gostiteljskimi vladami, tudi v drzavah, ki se soocajo s problemom
dolgotrajne razselitve. Svet poudarja, da so enakovredna partnerstva ob ustrezni podpori
podlaga za prehod z vzporednih humanitarnih sistemov na vkljucujoc€ in trajen dostop do
nacionalnih socialnih storitev ter priloznosti za samozadostnost in trajne resitve. To so
bistveni elementi pri izboljSevanju dostopa do osnovnih socialnih, ekonomskih in pravnih

pravic ter pri zagotavljanju uc¢inkovite pomoci.

18. Kar zadeva steber ,,izvajanje*, se Svet zaveda, da so humanitarne dobavne verige strateski
spodbujevalci humanitarnih dejavnosti, zlasti kadar lokalni trgi ali dostava gotovine ne
delujejo vec. Svet pozdravlja skupino za vodenje humanitarne dobavne verige (HLGSC) in
druge s tem povezane pobude, ki spodbujajo bolj sodelovalen in lokalno voden model
dobavne verige, ki uposteva vidik spola in je okoljsko trajnosten!s. Svet poudarja, da je treba
v okolju, v katerem je financiranje omejeno, zmanjsati podvajanje ter ¢im bolj povecati
stroSkovno ucinkovitost in sodelovanje, in sicer v celotnem procesu od javnih narocil do
dostave na zadnjem delu poti. Zato je treba pogosteje uporabljati skupno javno narocanje,
zdruZene logisti¢ne vire, izmenjavo podatkov in interoperabilne sisteme, hkrati pa bolje

izkoristiti obstojeca humanitarna vozliS¢a in logisticne zmogljivosti.

15 V skladu z nac¢eli iz Humanitarian aid donors’ declaration on climate and environment -

European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations (deklaracije donatorjev
humanitarne pomoc¢i o podnebju in okolju — Evropska civilna za$&ita in evropske operacije
humanitarne pomoci).
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_sl
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19.

20.

21.

Pri novem modelu bi bilo treba dati prednost lokalnemu javnemu naro€anju, pripravljenosti in
vnaprejS$njemu ukrepanju ter s tem zagotoviti, da bodo akterji imeli vnaprej dolocene zaloge,
dolgoroc¢ne sporazume o storitvah in usklajevalne protokole, preden nastopijo krize. Svet
poziva Komisijo in drzave ¢lanice EU, naj pospesijo usklajevanje donatorjev glede zahtev za
skladnost ter financiranje posebnih pobud za reformo dobavnih verig. Svet prav tako spodbuja

EU in njene drzave Clanice, naj izvajajo skupne operacije, kadar je to izvedljivo.

Svet se obenem zaveda, da je za povecanje uspesnosti, u¢inkovitosti in odgovornosti
humanitarnega delovanja pomembno, da se v celotnem humanitarnem sistemu zagotovijo
digitalizacija, zanesljivo in raz¢lenjeno zbiranje in izmenjava podatkov ter interoperabilni
sistemi. Svet poudarja, da bi bilo treba digitalne resitve razvijati in uvajati odgovorno in
vkljucujoce ter se pri tem osredotociti na ¢loveka, hkrati pa ustrezno upoStevati varstvo

podatkov in njihovo odgovorno upravljanje.

Svet pozdravlja predlog za razsiritev preobrazbenih nacinov ukrepanja, med drugim s
povecanjem deleza vecletnega, delno namenskega in nenamenskega financiranja ter nadaljnjo
poenostavitvijo upravljanja nepovratnih sredstev, ter poziva drzave ¢lanice EU, naj dajo
prednost kakovostnemu financiranju. Svet zlasti pozdravlja predloge za pove€anje
humanitarnega financiranja s celotnim naborom zdruzenih sredstev, hkrati pa priznava pomen
temeljnega financiranja in podpira spodbujanje pristopa Ekipe Evropa. Svet poudarja, da bi
morali povecanje zdruzenih sredstev spremljati sorazmerni mehanizmi upravljanja,
preglednosti in odgovornosti ter vecja prizadevanja za pravi¢nejSo porazdelitev tveganj, saj bi
tako zagotovili, da bo financiranje u¢inkovito doseglo najprimernejse akterje, vklju¢no s
tistimi, ki delujejo na tezko dostopnih obmocjih. Svet ponovno potrjuje, da se lahko z
vecnamensko denarno pomocjo izbolj$a ve¢ humanitarnih rezultatov ob hkratnem podpiranju
lokalnih gospodarstev in krepitvi odpornosti, prispeva pa lahko tudi k uspesnejSemu,
stroskovno ucinkovitejSemu in na ljudi osredoto¢enemu humanitarnemu odzivu. Denarna
pomo¢ bi morala biti prednostni na¢in odzivanja, kadar je to mogoce in ustrezno. Svet
spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice EU, naj uskladijo zahteve in postopke v zvezi z
donatorji, zlasti v zvezi s potrebno skrbnostjo, skladnostjo, revizijo in poroanjem, ter

izbolj$ajo izmenjavo informacij, da bi zmanjsali podvajanje.
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22.

23.

24.

Kar zadeva steber ,,partnerstvo®, Svet ob opozarjanju na svoje sklepe o krepitvi odpornosti
partnerskih drZav z zunanjim delovanjem EU'® ter v skladu s svojimi sklepi o usklajenem
pristopu k nestabilnosti, instrumentom zunanjega delovanja EU in rezultatom trajnostnega
razvojal” pozdravlja novooblikovano vizijo celostnega pristopa EU k nestabilnosti. Svet
poudarja pomen celostnih pristopov, prilagojenih okolis¢inam in temeljecih na ¢lovekovih
pravicah, ki upostevajo konflikte in vidik spola ter obravnavajo nestabilnost, krepijo
odpornost ter podpirajo trajnostni mir in razvoj. Celostni pristop k nestabilnosti mora
vkljucevati okrepljeno in sistemati¢no sodelovanje s civilno druzbo, vklju¢no z
organizacijami, ki jih vodijo Zenske, organizacijami za pravice zensk, mladimi in invalidskimi
organizacijami, hkrati pa v najvecji mozni meri ohranjati dialog z nacionalnimi, regionalnimi
in lokalnimi organi. Svet obenem ponovno izpostavlja pomen krepitve sistemov socialne
za8Cite in zagotavljanja pravi¢nega dostopa do osnovnih storitev kot klju¢nih dejavnikov

odpornosti, socialne kohezije in dolgoro¢ne stabilnosti.

Svet poudarja, da je treba dati prednost usklajevanju znotraj Komisije in ga izboljsati ter po
potrebi skleniti partnerstvo z ustreznimi delezniki, kot so Evropska investicijska banka,
Svetovna banka in druge mednarodne finan¢ne institucije. Svet poudarja, da je Ekipa Evropa
dragocena platforma za politi¢no usklajevanje, skupno analizo, zavzemanje skupnih stali$¢ in

skupno izvajanje med akterji EU, zlasti v nestabilnih razmerah.

Svet ugotavlja, da sta za ucinkovito izvajanje povezave med humanitarnim delovanjem,
razvojem in mirom potrebna vecstranska reforma in okrepljen sistem lokalnih/humanitarnih
koordinatorjev ZN, ter ponovno potrjuje, da je EU pripravljena sodelovati s partnerji pri
spodbujanju reforme ZN v smeri ucinkovitejSega, tudi v stroSkovnem smislu, in odzivnejSega
sistema ZN, ki bo lahko uc¢inkovito vse tri stebre v sklopu povezave med humanitarnim
delovanjem, razvojem in mirom uresniceval s skladnimi pristopi, prilagojenimi lokalnim

razmeram.
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25.

26.

27.

Svet poudarja, da je treba v zelo in ekstremno nestabilnih razmerah, zlasti v razmerah
dolgotrajnih in nezadostno obravnavanih kriz, ter v politicno zapletenih razmerah, tudi na
obmocjih pod nadzorom nedrzavnih oborozenih skupin, Se naprej dejavno delovati s proznimi

in prilagodljivimi pristopi, ki upostevajo konflikte in temeljijo na nacelu neskodovanja.

Svet ob opozarjanju na svoje sklepe o usklajenem pristopu k nestabilnosti!® in svoje sklepe o
strategiji Global Gateway!® ponovno izpostavlja potencial, ki ga ima strategija Global
Gateway, tj. svetovna nalozbena strategija EU, v nestabilnih razmerah, da mobilizira javna in
zasebna sredstva za premostitev svetovne nalozbene vrzeli v digitalnem, podnebnem in
energetskem, prometnem, zdravstvenem, izobrazevalnem in raziskovalnem sektorju.
Strategija bi morala ustrezno dopolnjevati druge namenske pristope in orodja za nestabilne
razmere s vseobsegajocim 360-stopinjskim pristopom, ki zdruzuje preobrazbeno
infrastrukturo z reformami omogocitvenega okolja ter odraza pomen spodbujanja vzajemno
koristnih partnerstev, ki prispevajo k trajnostnemu razvoju in odpornosti partnerskih drzav,

tudi v nestabilnih razmerah in v najmanj razvitih drzavah, ter k strateSkim interesom Unije.

Svet ponovno poudarja, da so podnebne spremembe in degradacija okolja vse vecje gonilo
humanitarnih potreb ter povzrocajo razseljevanje, neustrezno prehransko varnost,
podhranjenost, pomanjkanje vode, oslabljeno infrastrukturo in odpornost ter izgubo sredstev
za prezivljanje. Svet ponovno potrjuje zavezo EU, da bo podpirala bolj usmerjeno, v
prihodnost zazrto, na tveganju temeljece in podnebno ozaves¢eno humanitarno delovanje, ter
poziva k izvajanju deklaracije donatorjev humanitarne pomoci o podnebju in okolju. Opozarja
na pomen pristopov, ki podpirajo ranljive skupnosti pri vnaprej$njem ukrepanju za
prilagajanje podnebnim in okoljskim pretresom v kratkoro¢nem in srednjero¢nem obdobju, ter

ciljno usmerjenih pobud, ki so podlaga za dolgorocno odpornost.
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28.

29.

30.

Svet ob opozarjanju na svoje sklepe o zmanjSevanju tveganja nesre¢ v zunanjem delovanju
EU?? in sklepni dokument v sklopu Velikega dogovora o raz8iritvi vnaprej$njega ukrepanja
pozdravlja prehod z reaktivnega odzivanja na krize na bolj proaktivno, na tveganju temeljece
zgodnje in vnaprej$nje ukrepanje ter poziva k odlo¢ni zavezanosti vecji, namenski in
trajnostni podpori EU, vkljuéno z okviri za vnaprejs$nje ukrepanje. Svet priznava potencial, ki
ga v tem smislu ponuja inovativno financiranje tveganja, pri ¢emer poudarja potrebo po
usklajenih lokalnih in regionalnih okvirih za obvladovanje tveganja nesrec ter vecji
odgovornosti vlad prek humanitarnega sodelovanja in sodelovanja na podrocju civilne zascite.
Svet spodbuja Komisijo in drzave ¢lanice EU, naj na podlagi obstoje¢ih mehanizmov
usklajevanja spodbujajo vecjo usklajenost pristopov k financiranju in okvirov za vnaprejSnje

ukrepanje.

Svet ponovno poudarja, da je pomembno zagotoviti, da bo uradna razvojna pomo¢ (URP) EU
ustrezno in pregledno usmerjena na nestabilna obmocja in obmocja, ki so jih prizadeli
konflikti, ter ohraniti napredek pri doseganju skupnega cilja EU glede URP za najmanj razvite
drzave. Svet opozarja tudi na svoje sklepe o odpravljanju vrzeli v financiranju humanitarne
pomo¢i?! in zavezo, da se za URP do leta 2030 zagotovi vsaj 0,7 % skupnega BND ter da se
na podlagi obstojec¢ih humanitarnih potreb za humanitarne ukrepe nameni ustrezen delez, na

primer 10 % URP.

Svet se zaveda, kako pomembno je v okoljih, v katerih je potrebna humanitarna pomoc,
sodelovati z razli¢nimi akterji, da bi celoviteje obravnavali humanitarne potrebe, izkoristili
razline pristope in premostili vrzel v financiranju humanitarne pomoci. V zvezi s tem Svet
odlo¢no pozdravlja prizadevanja za mobilizacijo dodatnih sredstev za dopolnjevanje URP iz
EU in njenih drzav Clanic ter za tesnejSe partnerstvo z zasebnim sektorjem, ¢lovekoljubnimi
organizacijami in finanénimi institucijami na odgovoren in pregleden nacin ter v skladu s

humanitarnimi naceli.
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31.

Svet poziva Komisijo in visoko predstavnico, naj:

mu do novembra 2026 predstavita konkreten casovni nacrt za izvajanje skupnega
sporocila, tudi glede klju¢nih pobud, zavez in prizadevanj za spodbujanje usklajevanja v
okviru Ekipe Evropa, ter vsako leto poroca o izvajanju skupnega sporocila; to bi moralo
med drugim vkljucevati osredotoCenost na razvoj strateskega in skladnega pristopa k
humanitarni diplomaciji ter porocanje o napredku pri doseganju cilja, da se vsaj dve
tretjini humanitarnega financiranja usmerita prek preobrazbenih nacinov ukrepanja, pri
izvajanju priporoc¢il skupine za vodenje humanitarne dobavne verige in pri spodbujanje
aktualnih reform, da bo humanitarna dobavna veriga ucinkovito izpolnjevala

humanitarne potrebe;

mu redno porocata o sporocanju, da bi se prednostne naloge humanitarne diplomacije,
vkljuéno s spostovanjem mednarodnega humanitarnega prava in odgovornostjo zanj,
zaSCito vsega civilnega prebivalstva, tudi humanitarnega in zdravstvenega osebja, ter
humanitarnim dostopom, sistemati¢no vkljucevale v dvostranski, politi¢ni, varnostni in

gospodarski dialog med EU in tretjimi drzavami;

izboljSata usklajevanje na vseh podrocjih skupnega sporocila med institucijami in
institucionalnimi akterji EU, drzavami ¢lanicami EU in drugimi ustreznimi
humanitarnimi partnerji, tudi prek okvirov za nestabilnost v izjemno nestabilnih
razmerah; spodbujata prizadevanja v okviru Ekipe Evropa v vseh razli¢nih razseznostih,
vklju¢no z usklajevanjem politik, skupnim sporocanjem ter u¢inkovitim nacrtovanjem

in operativnim usklajevanjem,;

operacionalizirata celostni pristop EU k nestabilnosti, tudi z okrepljenimi pristopi
povezave med humanitarnim delovanjem, razvojem in mirom ter s tem, da mu porocata

o dosezenem napredku, kadar je to ustrezno;
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v celoti izkoristita povezave med humanitarnim delovanjem, razvojem in mirom, tudi v
kontekstih tranzicije in kontekstih, ki niso zajeti v hiperprednostnih nacrtih
humanitarnega odziva, da bi obravnavali osnovne dejavnike nestabilnosti ter
dolgotrajnih in ve¢dimenzionalnih kriz ter spodbujali procese vzpostavljanja miru in

mirovnega posredovanja, hkrati pa zas¢itili nacelni humanitarni odziv;

v tesnem sodelovanju z drzavami ¢lanicami EU uporabita vsa orodja, ki jih imata na
voljo, vklju¢no z razvojnim sodelovanjem, diplomatskimi prizadevanji, izgradnjo miru,
mediacijo, sodelovanjem varnostnega sektorja ter misijami in operacijami v okviru
SVOP, da bi odpravili temeljne vzroke nestabilnosti in okrepili svojo podporo izgradnji

miru, mediaciji in prepre¢evanju konfliktov.

32. Svet poziva Komisijo, naj:

mu redno poroc¢a o vrzelih v financiranju humanitarne pomoci, pomanjkanju sredstev za

najhujse krize ali krize, za katere najbolj primanjkuje sredstev, ter o omejitvah dostopa;

naj v sodelovanju z ustreznimi agencijami ZN in partnerji iz nevladnih organizacij Se
naprej zagotavlja, da bo Ekipa Evropa mo¢na podpornica humanitarnega sistema v
okviru pobude Humanitarian Reset kot dela SirSega programa OZN80 in reformnega
programa, s poudarkom na vecji ucinkovitosti, lokalizaciji, skupnih reSitvah,
predvidljivem in proZznem financiranju, enostavnej$i ureditvi usklajevanja in vecji

odgovornosti do prizadetega prebivalstva;

zmanj$a strukturne ovire pri usmerjanju finan¢nih sredstev EU za lokalne akterje,
vkljucno s potrebno skrbnostjo, upravic¢enostjo, stroski izpolnjevanja obveznosti,
kakovostjo partnerstev za delitev tveganja in sodelovanjem v politiénem dialogu, ter v
prihodnje ocene vkljuci ambicioznejSe cilje in SirSa prizadevanja za lokalizacijo;
razmisli o nadaljnjem povecanju ¢im bolj neposrednega financiranja za lokalne in
nacionalne akterje tudi po letu 2027 ter pripravi nadaljnje ukrepe za obdobje po tem

datumu;
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opredeli moznosti za povecanje proznejSega in predvidljivejSega humanitarnega
financiranja, tudi z zdruZenimi sredstvi, ter sklene nova partnerstva z zasebnim
sektorjem, clovekoljubnimi fundacijami in finan¢nimi institucijami, da bi bolje

izkoristili dejavnosti teh partnerjev v okoljih, v katerih je potrebna humanitarna pomoc;

pripravi predloge za konkretne pobude Ekipe Evropa za okrepitev skupnega

humanitarnega delovanja EU in njenih drzav ¢lanic.
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