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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor concluziile Consiliului privind Comunicarea comuna cétre
Parlamentul European si Consiliu intitulata ,,Apararea valorilor, promovarea reformelor, obtinerea
de rezultate concrete: actiunea umanitara a UE intr-o ordine mondiala in schimbare”, astfel cum au

fost aprobate la cea de a 4206-a reuniune a Consiliului, desfasurata la 9 noiembrie 2026.
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ANEXA

CONCLUZIILE CONSILIULUI PRIVIND COMUNICAREA COMUNA CATRE

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU INTITULATA . APARAREA VALORILOR,

PROMOVAREA REFORMELOR, OBTINEREA DE REZULTATE CONCRETE:

ACTIUNEA UMANITARA A UE INTR-O ORDINE MONDIALA iN SCHIMBARE”

Consiliul saluti noua comunicare comuni a Comisiei Europene si a Inaltului Reprezentant al
Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind actiunea umanitard a UE intr-o
ordine mondiala in schimbare!, structuratd in cadrul a trei piloni: 1) Protectie, 2) Concretizare
si 3) Lucru in parteneriat si ia act de documentele de lucru ale serviciilor Comisiei care
insotesc comunicarea®. Consiliul isi exprima ingrijorarea cu privire la numarul, durata si
complexitatea tot mai mari ale crizelor umanitare din ultimii ani, care au facut ca sute de

milioane de persoane sd aiba nevoie de asistentd umanitara.

Consiliul subliniaza importanta Consensului european privind ajutorul umanitar? si a
Regulamentului (CE) nr. 1257/96 al Consiliului din 20 iunie 1996 privind ajutorul umanitar?.
Intr-un moment in care peisajul mondial al finantarii ajutorului umanitar riméane supus unor
presiuni puternice, iar asistenta umanitara este din ce in ce mai politizata, Consiliul saluta
ambitia Uniunii Europene de a ramane un donator fiabil si previzibil. UE si statele sale
membre, in calitate de principal donator umanitar la nivel mondial, is1 mentin angajamentul
ferm de a apara dreptul international umanitar (DIU) si de a oferi asistenta umanitara bazata
pe nevoi si centrata pe oameni, sustinuta de principiile fundamentale ale umanitatii,

afectate de criza si de a apdra demnitatea umana in cele mai grave crize.

W N -

9828/26.

9828/26 ADDI1, 9828/26 ADD 2, 9828/26 ADD 3
JO C 25,30.1.2008, p. 1.

JOL 163,2.7.1996. p. 1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-INIT/ro/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-3/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R1257

Consiliul subliniaza rolul esential pe care 1l joaca autoritatile locale si nationale, aldturi de
organizatiile neguvernamentale internationale si nationale si de actorii umanitari locali, Tn
coordonarea, furnizarea si sustinerea unei asistente umanitare eficace In propriile contexte,
prin valorificarea cunostintelor locale, prin incurajarea colaborarii si prin asigurarea faptului

ca ajutorul ajunge in mod eficient si echitabil la comunitatile afectate.

In plus, Consiliul subliniazi rolul esential de coordonare si de punere in aplicare asumat de
Organizatia Natiunilor Unite in raspunsul la crizele umanitare® si evidentiaza prezentarea
generald privind situatia umanitard la nivel mondial (Global Humanitarian Overview) ca
referintd comuna pentru procesul decizional umanitar bazat pe nevoi al UE si al statelor sale
membre. Consiliul subliniaza necesitatea punerii in aplicare si a realizarii, in timp util si in
mod incluziv, a resetarii umanitare, precum si a proceselor de reforma a ONUS8O0 si a Marii

intelegeri, ca baza pentru un sistem umanitar mai eficace, mai rezilient si mai responsabil.

In ceea ce priveste pilonul Protectie, Consiliul saluti intentia de a valorifica pe deplin
instrumentele umanitare, politice, economice, de securitate si diplomatice ale UE pentru a
contribui la prevenirea, atenuarea si raspunsul la crizele umanitare, mentinand 1n acelasi timp
o abordare principiald. Consiliul aproba accentul puternic pus pe o abordare de tip ,,Echipa
Europa” pentru stimularea unei diplomatii umanitare coordonate conduse de UE in sprijinul
eforturilor umanitare multilaterale. Abordarea ,,Echipa Europa” ar trebui sa se bazeze pe
punctele forte ale UE si, respectiv, ale statelor sale membre si sa fie pusa in aplicare printr-o
coordonare sporitd cu reprezentantii speciali ai UE, cu trimisii speciali ai UE si cu sefii de

misiune si, dupd caz, prin numirea unor puncte focale pentru diplomatia umanitara.

5
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/ro/pdf

6.  Consiliul aminteste obligatia de a respecta si de a asigura respectarea DIU in toate
circumstantele®. Consiliul subliniaza importanta plasarii promovarii respectérii DIU in centrul
actiunii externe a UE”. In acest sens, Consiliul reafirma ca diplomatia umanitard a UE joaca
un rol esential in protejarea spatiului umanitar, inclusiv prin promovarea unui acces umanitar
deplin, sigur, rapid si neingradit si prin pledarea pentru protejarea tuturor civililor, inclusiv a
personalului umanitar si medical. in plus, Consiliul saluti activitatea Initiativei globale pentru

revitalizarea angajamentului politic fata de DIUS.

7. Consiliul 1s1 exprima profunda Ingrijorare cu privire la inmultirea alarmanta si sistemica a
incalcarilor DIU si la normalizarea tot mai accentuata a acestora si aminteste necesitatea de a
plasa protectia in centrul actiunii umanitare, in concordantd cu Concluziile Consiliului
din 2024 privind protectia in contexte umanitare®. UE este alarmata de utilizarea
nediferentiatd a armelor explozive, inclusiv drone si sisteme de arme autonome, in zone dens
populate si de impactul acestei utilizari asupra civililor si a bunurilor civile. Consiliul
reitereaza faptul ca toate partile implicate in conflicte armate trebuie sa ia toate masurile de
precautie necesare pentru a asigura protectia civililor si a obiectivelor civile in timpul
conflictelor, cd au obligatia principald de a raspunde nevoilor populatiei aflate sub controlul
lor si cd statele si partile implicate n conflicte armate trebuie sa isi respecte obligatia de a
permite si de a facilita trecerea rapidd, sigurd si neingradita a ajutorului umanitar. Consiliul
recunoaste, de asemenea, provocarile generate de dezinformare si de manipularea
informatiilor in ceea ce priveste subminarea respectarii DIU si cresterea riscurilor pentru

personalul umanitar si medical.

6 14487/19, astfel cum este stabilit la articolul 1 comun celor patru Conventii de la Geneva.
7 Astfel cum este formulata in Orientarile UE privind promovarea respectarii DIU
04 _hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law
9736/24.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/ro/pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/04_hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law
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8. UE 1isi mentine angajamentul ferm fata de lupta impotriva impunitatii pentru cele mai grave
crime internationale si reaminteste ca, in conformitate cu Conventiile de la Geneva, toate
statele au obligatia de a investiga si, daca este cazul, de a urmari penal sau de a extrada
persoanele suspectate de incalcari grave ale DIU. Consiliul isi reitereaza sprijinul de neclintit
pentru Curtea Penala Internationala (CPI) pentru rolul esential al acesteia in lupta impotriva
impunitatii pentru cele mai grave crime care preocupa comunitatea internationald in
ansamblu. Consiliul incurajeaza cooperarea internationald in ceea ce priveste investigarea si
urmadrirea penald a crimelor internationale si subliniaza importanta Infaptuirii justitiei pentru

toate victimele.

9.  Consiliul 1si mentine angajamentul de a imbunatati siguranta si securitatea personalului
umanitar si saluta eforturile sporite prezentate in comunicare, inclusiv instituirea permanenta
a mecanismului ,,Protectia lucratorilor umanitari” (Protect Aid Workers). Consiliul
reaminteste ca UE si statele sale membre au sprijinit si sprijind Declaratia privind protejarea

lucratorilor umanitari’.

10.  Consiliul 1si subliniaza angajamentul de a recurge la asistenta umanitard a UE pentru a
raspunde mai bine nevoilor persoanelor aflate in situatiile cele mai vulnerabile, precum si
nevoilor persoanelor celor mai expuse riscului de discriminare, inclusiv formelor de
discriminare multipld si intersectionala. Consiliul recunoaste ca copiii, inclusiv cei cu
vulnerabilitati suplimentare, sunt afectati In mod disproportionat si se confrunta cu riscuri
deosebit de grave Tn materie de protectie in timpul crizelor. Consiliul reaminteste Orientarile
UE privind copiii si conflictele armate!® ca fiind cadrul de politica al UE privind protectia
copiilor afectati de conflicte. Consiliul ia act, de asemenea, de vulnerabilitatile specifice cu
care se confrunta persoanele cu dizabilitéti si de obstacolele cu care se confrunta acestea in
ceea ce priveste accesul la ajutorul umanitar, subliniind participarea lor semnificativa la
intregul ciclu al unui program umanitar. Consiliul reafirma ca sandtatea mintald si sprijinul
psihosocial trebuie sa fie 0 componenta integranta a activitatilor de pregétire, rdspuns si

redresare, in toate sectoarele.

10 EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf

11.

12.

Consiliul se declara alarmat cu privire la cresterea numarului de cazuri verificate de violenta
sexuald si bazatd pe gen, inclusiv de violenta sexuala legatd de conflicte, femeile si fetele fiind
afectate in mod disproportionat. Consiliul reaminteste ca violenta sexuald si bazata pe gen,
inclusiv violenta sexuala legata de conflicte, poate constitui fie crime de razboi, fie crime
impotriva umanitdtii in temeiul dreptului international. Consiliul isi reafirma angajamentul de
a sprijini eforturile de prevenire, atenuare si raspuns la violenta sexuala si bazata pe gen,
inclusiv prin activitatea desfasurata in cadrul Apelului la actiune privind protectia impotriva
violentei bazate pe gen in situatii de urgentd!!. Consiliul incurajeaza Comisia si statele
membre ale UE sd depuna eforturi active pentru a promova egalitatea de gen, inclusiv prin
sprijinirea organizatiilor pentru drepturile femeilor. De asemenea, Consiliul incurajeaza
Comisia si statele membre sd raspunda nevoilor de protectie ale tuturor femeilor, barbatilor,
fetelor si baietilor prin punerea in aplicare a unor abordari flexibile, adaptabile, care sa tina
seama de conflicte si de dimensiunea de gen, in concordanta cu Planul de actiune al UE
privind femeile, pacea si securitatea'? si cu Concluziile Consiliului privind femeile, pacea si
securitateal!3 i ia act de Planul de actiune pentru egalitatea de gen III al Comisiei Europene si

al Inaltului Reprezentant!4.

UE 1isi mentine angajamentul fatd de promovarea, protectia si respectarea tuturor drepturilor
omului si fata de punerea in aplicare deplina si efectiva a Platformei de actiune de la Beijing
si a Programului de actiune al Conferintei Internationale pentru Populatie si Dezvoltare
(CIPD) si a rezultatelor conferintelor de revizuire a acestora si, in acest context, fatd de
sanitatea sexuald si reproductivi si drepturile aferente (SRHR). In acest sens, UE isi
reitereaza angajamentul fatd de promovarea, apdrarea si garantarea exercitarii dreptului
fiecdrei persoane de a avea un control deplin asupra aspectelor legate de sexualitatea sa si de
sanatatea sa sexuala si reproductiva si de a hotari in mod liber si responsabil cu privire la
aceste aspecte, fara discriminare, constrangere sau violentd. UE subliniaza in plus necesitatea
unui acces universal la informatii, la educatie si la servicii de sdnatate care sa fie
cuprinzatoare, de calitate si la un pret abordabil in materie de sanatate sexuald si reproductiva,

inclusiv la o educatie cuprinzdtoare in materie de sexualitate.

11

12
13
14

Call to Action - Protection from Gender-Based Violence in Emergencies | Join the Fight
Against GBV in Crises (Apel la actiune — Protectie impotriva violentei bazate pe gen in
situatii de urgenta | Participati la lupta impotriva violentei de gen in situatii de criza)
11031/19.

14716/22 si 15086/18

13343/20.

15545/26 6
ANEXA RELEX.2 RO


https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14716-2022-INIT/ro/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13343-2020-INIT/en/pdf

13.

14.

15.

Consiliul condamna cu fermitate recurgerea la infometare ca metoda de razboi si 1si reafirma
angajamentul de a aborda insecuritatea alimentara si malnutritia. Consiliul subliniaza
necesitatea de a se oferi asistenta alimentara vitald, precum si acces la apd potabila curata,
pentru a se sprijini functionarea sistemelor alimentare si a pietelor locale, acolo unde este
posibil, contribuindu-se astfel la sprijinirea procesului prin care comunitatile isi consolideaza

rezilienta si rezista mai bine la socurile viitoare.

Consiliul isi reitereaza angajamentul de a atenua In cea mai mare masurd posibila orice
potential impact negativ neintentionat al masurilor restrictive ale UE asupra actiunii umanitare
bazate pe principii. Acesta subliniaza importanta asigurarii consecvente a includerii scutirilor
din ratiuni umanitare in regimurile de masuri restrictive ale UE, precum si a asigurarii faptului
ca existd un cadru eficace pentru utilizarea unor astfel de scutiri de catre organizatiile
umanitare. Consiliul va continua sd aiba in vedere includerea incélcarilor grave ale DIU ca

motive pentru includerea pe lista in regimurile autonome de sanctiuni ale UE.

Consiliul recunoaste importanta complementaritatii actorilor umanitari pentru imbunatatirea
eficacitatii raspunsurilor umanitare. Consiliul subliniaza rolul esential al organizatiilor
neguvernamentale internationale si nationale si al actorilor umanitari locali ca parteneri
umanitari si actori de interventie din prima linie, in special in zonele greu accesibile. In acest
sens, Consiliul aminteste angajamentele asumate in cadrul ,,Marii intelegeri”, in special cele
privind localizarea si finantarea flexibild. Consiliul subliniazd ca comunitatile locale s1 ONG-
urile nationale sunt printre cei mai eficienti actori In planul stimuldrii eforturilor de raspuns si
de redresare si ca acestea ar trebui sa preia conducerea in deciziile si procesele care le
afecteaza. Consiliul sprijind angajamentul de a capacita comunitatile locale si actorii locali si
subliniaza ca acest lucru trebuie sa se traducd in cadre de responsabilitate fatd de persoanele
afectate (AAP). Consiliul sustine noua foaie de parcurs privind localizarea, elaborata de
Comisie, inclusiv furnizarea, pana in 2027, a 25 % din finantarea umanitard a UE cat mai
direct posibil actorilor locali, inclusiv organizatiilor conduse de femei si de refugiati si
organizatiilor persoanelor cu dizabilitati, precum si sprijinirea eforturilor in directia unor
structuri de coordonare mai localizate, bazate pe zona, care sd includa organizatii ale societatii

civile si elemente din administratia locala.
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16.  Consiliul recunoaste rolul unic al Miscarii Internationale de Cruce Rosie si Semiluna Rosie,
ca pilon esential al sistemului umanitar mondial, si incurajeaza cooperarea neintrerupta dintre
UE, miscare si alti parteneri umanitari pentru a consolida un rdspuns umanitar coordonat,

eficace si condus la nivel local.

17.  In acelasi sens, Consiliul recunoaste importanta colaborarii cu guvernele tarilor-gazda, acolo
unde este posibil si tinand seama in mod corespunzator de principiile umanitare, inclusiv in
tarile care se confruntd cu stramutari prelungite. Consiliul subliniaza ca parteneriatele egale cu
sprijin adecvat reprezinta baza pentru tranzitia de la sisteme umanitare paralele la un acces
incluziv si durabil la serviciile sociale nationale si la oportunitati de autonomie si solutii
durabile. Acestea reprezinta elemente esentiale pentru imbunatatirea accesului la drepturile

sociale, economice si juridice de baza si pentru asigurarea unui ajutor eficace.

18. In ceea ce priveste pilonul Concretizare, Consiliul recunoaste lanturile de aprovizionare
umanitare ca fiind factori determinanti strategici ai actiunii umanitare, n special acolo unde
pietele locale sau livrarea de numerar au incetat sa functioneze. Consiliul salutd initiativa
,Grupul de leadership in domeniul umanitar privind lantul de aprovizionare” (HLGSC) si alte
initiative conexe care promoveaza un model de lant de aprovizionare bazat intr-o mai mare
masura pe colaborare, condus intr-o mai mare masura la nivel local, mai atent la dimensiunea
de gen si mai durabil din punctul de vedere al mediului'3. Intr-un mediu de finantare limitat,
Consiliul subliniazd necesitatea de a se reduce suprapunerile si de a se maximiza cooperarea
si eficienta din punctul de vedere al costurilor, de la achizitii pana la livrarea pe ultimul
kilometru. Acest lucru necesita utilizarea mai frecventa a achizitiilor comune, a resurselor
logistice puse in comun, a schimbului de date si a sistemelor interoperabile, utilizdnd in
acelasi timp intr-o mai mare masura centrele de ajutor umanitar si capacitdtile logistice

existente.

15 In concordanta cu principiile Declaratiei donatorilor de ajutor umanitar privind clima si

mediul — Protectie Civila si Operatiuni Umanitare Europene.
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19.

20.

21.

Un nou model ar trebui sa acorde prioritate achizitiilor publice locale, pregatirii si actiunilor
anticipative, garantand ca actorii dispun de stocuri prepozitionate, de acorduri de servicii pe
termen lung si de protocoale de coordonare inainte de declansarea crizelor. Consiliul invita
Comisia si statele membre ale UE sa avanseze in ceea ce priveste armonizarea donatorilor sub
aspectul cerintelor de conformitate, precum si finantarea initiativelor specifice de reforma a
lantului de aprovizionare. De asemenea, Consiliul incurajeaza UE si statele sale membre sa

desfasoare operatiuni comune acolo unde este posibil.

Consiliul recunoaste, de asemenea, importanta digitalizarii, a colectarii si schimbului de date
fiabile si defalcate si a sistemelor interoperabile in intregul sistem umanitar pentru a creste
eficacitatea, eficienta si responsabilitatea actiunilor umanitare. Consiliul subliniaza ca solutiile
digitale ar trebui dezvoltate si implementate Intr-un mod responsabil, incluziv si centrat pe
factorul uman, tindnd seama 1n mod corespunzator de protectia datelor si de guvernanta

responsabila a datelor.

Consiliul saluta propunerea de extindere a modalitatilor transformatoare, inclusiv prin
cresterea ponderii finantarii multianuale cu alocare flexibila sau fard alocare precisa si prin
simplificarea in continuare a gestiondrii granturilor, si invita statele membre ale UE sa acorde
prioritate finantarii de calitate. Consiliul saluta 1n special propunerile de crestere a finantarii
umanitare prin intermediul intregii game de fonduri comune, recunoscand in acelasi timp
importanta finantarii de baza, si sprijind promovarea unei abordari de tip ,,Echipa Europa”.
Consiliul subliniaza ca extinderea fondurilor comune ar trebui sa fie insotita de mecanisme
proportionale de guvernantd, transparenta si responsabilitate si de eforturi sporite pentru a
partaja riscurile intr-un mod mai echitabil, asigurdndu-se ca finantarea ajunge in mod efectiv
la actorii cei mai bine plasati, inclusiv la cei care isi desfagoard activitatea in zone greu
accesibile. Consiliul reconfirma faptul cd asistenta in numerar cu scopuri multiple poate
imbunatati o serie de rezultate umanitare, sprijinind in acelasi timp economiile locale si
consolidand rezilienta, si poate contribui la un rdspuns umanitar mai eficace, mai eficient din
punctul de vedere al costurilor si mai axat pe oameni. Asistenta Tn numerar ar trebui sa fie
modalitatea de raspuns preferatd atunci cand este posibil si relevant. Consiliul incurajeaza
Comisia si statele membre ale UE sa armonizeze cerintele si procedurile referitoare la
donatori, in special in ceea ce priveste diligenta necesara, conformitatea, auditul si raportarea,

si sd consolideze schimbul de informatii, Tn vederea reducerii suprapunerilor.
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22.

23.

24.

In ceea ce priveste pilonul Lucru in parteneriat, reamintind Concluziile Consiliului privind
consolidarea rezilientei in tarile partenere prin actiunea externd a UE!® si in concordanta cu
Concluziile Consiliului privind o abordare coerentd a fragilitatii, instrumentele de actiune
externd ale UE si rezultatele dezvoltarii durabile!”, Consiliul salutd viziunea recent elaborata
privind o abordare integrata a UE cu privire la fragilitate. Consiliul subliniaz importanta unor
abordari integrate, adaptate la context, bazate pe drepturile omului, atente la conflicte si
sensibile la dimensiunea de gen care sa reduca fragilitatea, sa consolideze rezilienta si sa
sprijine pacea si dezvoltarea durabile. Abordarea integrata a fragilitatii trebuie sa includa o
colaborare consolidata, sistematica, cu societatea civild, inclusiv cu organizatiile conduse de
femei si cu organizatiile pentru drepturile femeilor, cu organizatiile de tineret si cu
organizatiile persoanelor cu dizabilitdti, mentinand, in acelasi timp, In cea mai mare masura
posibila, dialogul cu autoritatile nationale, regionale si locale. Consiliul reitereaza, de
asemenea, importanta consolidarii sistemelor de protectie sociala si a asigurarii unui acces
echitabil la serviciile de baza ca factori determinanti-cheie ai rezilientei, ai coeziunii sociale si

ai stabilitatii pe termen lung.

Consiliul subliniazd necesitatea de a prioritiza si de a consolida coordonarea in cadrul
Comisiei si de a colabora cu partile interesate relevante, cum ar fi Banca Europeana de
Investitii, Banca Mondiala si alte institutii financiare internationale, dupa caz. Consiliul
evidentiazd Echipa Europa ca fiind o platforma valoroasa pentru coordonarea politica, analiza
comund, pozitionarea colectiva si punerea in aplicare in comun in randul actorilor UE, in

special in contexte fragile.

Remarcéand ca o punere in aplicare eficace a legaturii dintre domeniul umanitar, dezvoltare si
pace (HDP) necesita o reforma multilaterala si un sistem mai puternic de tip coordonator
permanent ONU/coordonator umanitar, Consiliul reafirma cd UE este pregatitd sa colaboreze
cu partenerii pentru a impulsiona reforma ONU, catre un sistem al ONU mai eficace, mai
eficient din punctul de vedere al costurilor si mai reactiv, capabil sd duca la rezultate efective

in cadrul celor trei piloni ai legaturii HDP prin abordari coerente adaptate contextelor locale.
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25.

26.

27.

Consiliul subliniaza ca este important sa se mentind implicarea in contexte foarte fragile si
extrem de fragile, in special in situatii afectate de crize prelungite sau de crize insuficient
abordate si in contexte complexe din punct de vedere politic, inclusiv In zone controlate de
grupari armate nestatale, prin abordari flexibile, adaptabile si sensibile la conflicte, ghidate de

principiul de ,,a nu face rau”.

Reamintind Concluziile Consiliului privind o abordare coerenta a fragilitatii'® si Concluziile
Consiliului privind Strategia Global Gateway!®, Consiliul reitereaza potentialul in contexte
fragile al Global Gateway, strategia de investitii la nivel mondial a UE, de a mobiliza resurse
publice si private pentru a reduce deficitul de investitii la nivel mondial 1n sectorul digital, al
climei si al energiei, al transporturilor, al sanatatii, al educatiei si al cercetdrii. Strategia ar
trebui sa completeze in mod corespunzator celelalte abordari si instrumente specifice pentru
contexte fragile, printr-o abordare cuprinzatoare de tip 360 de grade, combinand infrastructura
transformatoare cu reformele vizand un mediu favorabil, reflectdind importanta promovarii
unor parteneriate reciproc avantajoase care sa contribuie atat la dezvoltarea durabila si
rezilienta tarilor partenere, inclusiv in contexte fragile si In tarile cel mai putin dezvoltate, cat

si la interesele strategice ale Uniunii.

Consiliul reitereaza faptul ca schimbarile climatice si degradarea mediului sunt factori tot mai
importanti ai nevoii de ajutor umanitar, intrucat provoaca stramutari, insecuritate alimentara,
malnutritie, deficit de apa, infrastructura si rezilienta slabite, precum si prabusirea mijloacelor
de subzistentd. Consiliul reafirmd angajamentul UE de a sprijini actiuni umanitare mai
intentionate, orientate spre viitor, bazate pe cunoasterea riscurilor si inteligente din punct de
vedere climatic si solicitd implementarea Declaratiei donatorilor de ajutor umanitar privind
clima si mediul. Acesta subliniaza importanta abordarilor care sprijind comunitatile
vulnerabile sa ia masuri anticipative pentru a se adapta la socurile climatice si de mediu in
cadrul initiativelor tintite pe termen scurt si mediu care pun bazele rezilientei pe termen mai

lung.
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28.

29.

30.

Reamintind Concluziile Consiliului privind reducerea riscurilor de dezastre in cadrul actiunii
externe a UE?? si documentul final al Grupului de lucru pentru Marea intelegere privind
extinderea actiunii anticipative (Grand Bargain caucus on Scaling Up Anticipatory Action),
Consiliul salutd trecerea de la raspunsul reactiv la situatii de criza la actiuni mai proactive,
timpurii, anticipative si bazate pe cunoasterea riscurilor si solicitd un angajament ferm in
directia unui sprijin extins, tintit si durabil din partea UE, inclusiv pentru cadrele de actiuni
anticipative. Consiliul recunoaste potentialul finantarii de risc inovatoare ca metoda in acest
sens, subliniind necesitatea unor cadre locale si regionale de gestionare a riscurilor de dezastre
si a unei asumari consolidate a responsabilitatii de catre guvern, prin intermediul cooperarii
umanitare si in materie de protectie civild. Consiliul incurajeaza Comisia si statele membre
ale UE sa promoveze o mai mare armonizare a abordarilor si cadrelor de finantare pentru

actiuni anticipative, pornind de la mecanismele de coordonare existente.

Consiliul reafirma importanta asigurarii faptului ca asistenta oficiala pentru dezvoltare (AOD)
a UE este directionata in mod adecvat si transparent catre contexte fragile si afectate de
conflicte, precum si a protejarii progreselor inregistrate in directia atingerii obiectivului UE
privind AOD colectiva pentru térile cel mai putin dezvoltate. Consiliul reaminteste, de
asemenea, concluziile Consiliului privind remedierea deficitului de finantare a ajutorului
umanitar?! si angajamentul de a furniza cel putin 0,7 % din VNB-ul colectiv sub forma de
AOD péana in 2030, precum si asigurarea faptului ca o cotd adecvata, de exemplu 10 % din

AOD, este dedicata actiunilor umanitare, pe baza nevoilor umanitare existente.

Consiliul recunoaste importanta colaborarii cu o serie de actori din contexte umanitare pentru
a gasi solutii mai cuprinzdtoare la nevoile umanitare, pentru a mobiliza diferite abordari si
pentru a reduce deficitul de finantare a ajutorului umanitar. In acest sens, Consiliul saluta
calduros ambitia de a mobiliza resurse suplimentare pentru a completa AOD acordatd de UE
si de statele sale membre si de a colabora mai strans in parteneriat cu sectorul privat, cu
organizatiile filantropice si cu institutiile financiare, intr-un mod responsabil, transparent,

bazat pe raspundere si in concordanta cu principiile umanitare.
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31. Consiliul invitd Comisia si Inaltul Reprezentant:

sa prezinte Consiliului, pana in noiembrie 2026, o foaie de parcurs concretd pentru
punerea in aplicare a comunicdrii comune, inclusiv cu privire la initiativele-cheie,
angajamentele si eforturile de promovare a coordondrii de tip Echipa Europa, si sa
raporteze anual cu privire la punerea in aplicare a comunicarii comune; aceasta ar trebui
sd includa, printre altele, punerea accentului pe dezvoltarea unei abordari strategice si
coerente a diplomatiei umanitare, pe raportarea progreselor inregistrate in directia
obiectivului de a canaliza cel putin doua treimi din finantarea umanitard prin modalitati
transformatoare, precum si pe promovarea recomandarilor Grupului de leadership in
domeniul umanitar privind lantul de aprovizionare si pe promovarea reformelor in curs,
astfel Incat lantul de aprovizionare umanitar sa raspunda in mod eficace nevoilor

umanitare;

sa raporteze periodic Consiliului cu privire la mesaje pentru a integra in mod sistematic,
in dialogul bilateral, politic, de securitate si economic al UE cu tarile terte, prioritatile
diplomatiei umanitare, inclusiv respectarea DIU si asumarea raspunderii, protectia

tuturor civililor, inclusiv a personalului umanitar si medical, si accesul umanitar;

sa consolideze, la nivelul tuturor componentelor comunicarii comune, coordonarea intre
institutiile UE si actorii institutionali, statele membre ale UE si alti parteneri umanitari
relevanti, inclusiv prin intermediul cadrelor de fragilitate in contexte extrem de fragile;
sa promoveze eforturile Echipei Europa in toate directiile, inclusiv in ceea ce priveste
coordonarea politicilor, mesajele comune si planificarea si alinierea operationald

eficace;

sa operationalizeze abordarea integratd a UE cu privire la fragilitate, inclusiv prin
consolidarea abordarilor bazate pe legatura HDP, si sa raporteze Consiliului cu privire

la progresele inregistrate, dupa caz;
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— sa valorifice pe deplin legatura HDP, inclusiv in contexte de tranzitie si In contextele
care nu fac obiectul unor planuri de raspuns umanitar cu prioritate ridicata, pentru a
aborda factorii care stau la baza fragilitatii si a crizelor prelungite si multidimensionale
si pentru a promova procesele de consolidare a pacii si de mediere a pacii, protejand in

acelasi timp rdspunsul umanitar bazat pe principii;

— sa utilizeze toate instrumentele de care dispun, inclusiv cooperarea pentru dezvoltare,
implicarea diplomatica, consolidarea pacii, medierea, implicarea sectorului de securitate
si misiunile si operatiile PSAC, in stransd coordonare cu statele membre ale UE, pentru
a aborda cauzele profunde ale fragilitdtii si pentru a-si intari sprijinul pentru

consolidarea pacii, mediere si prevenirea conflictelor.
32.  Consiliul invita Comisia:

— sa raporteze periodic Consiliului cu privire la deficitul de finantare a ajutorului
umanitar, la deficitele de finantare pentru crizele cele mai subfinantate sau grave si la

constrangerile in materie de acces;

— sa continue sa pozitioneze Echipa Europa ca sustinator mai puternic al sistemului
umanitar prin intermediul resetdrii umanitare, ca parte a agendei mai ample a ONUS8O si
de reforma, in cooperare cu agentiile relevante ale ONU si cu ONG-urile partenere,
punand accentul pe cresterea eficacitatii, localizare, solutii comune, finantare previzibila
si flexibila, mecanisme de coordonare mai simple si 0 mai mare responsabilitate fata de

populatiile afectate;

— sa reducad barierele structurale din calea finantarii directe din partea UE pentru actorii
locali, inclusiv in ceea ce priveste diligenta necesard, eligibilitatea, costurile de
asigurare a conformitatii, calitatea parteneriatului de partajare a riscurilor si participarea
la dialogul politic, si sd integreze obiective mai ambitioase si eforturi mai ample de
localizare in evaludrile viitoare; sa aiba in vedere extinderea in continuare a finantarii
cat mai direct posibil catre actorii locali si nationali dincolo de criteriul de referinta
pentru 2027 si s adune informatii pentru fundamentarea actiunilor ulterioare acestei

date;
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sa identifice optiuni pentru a spori finantarea umanitara mai flexibila si mai previzibila,
inclusiv prin fonduri comune, si sd incheie noi parteneriate cu sectorul privat, cu
fundatiile filantropice si cu institutiile financiare pentru a mobiliza mai bine activitatile

acestor parteneri In contexte umanitare;

sa elaboreze propuneri de initiative concrete de tip Echipa Europa pentru a amplifica

actiunea umanitara colectiva a UE si a statelor sale membre.
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