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Assunto: Comunicagao Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada
«Defender os valores, impulsionar reformas, produzir impacto: a agao
humanitaria da Unido Europeia numa ordem mundial em transformagao»

— Conclusdes do Conselho (9 de novembro de 2026)

Junto se enviam, a aten¢do das delegagdes, as Conclusdes do Conselho sobre a Comunicagado
Conjunta ao Parlamento Europeu e ao Conselho intitulada «Defender os valores, impulsionar
reformas, produzir impacto: a acdo humanitaria da Unido Europeia numa ordem mundial em

transformagao», aprovadas na 4206.* reunido do Conselho realizada a 9 de novembro de 2026.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

SOBRE A COMUNICACAO CONJUNTA AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

INTITULADA «DEFENDER OS VALORES, IMPULSIONAR REFORMAS, PRODUZIR

IMPACTO: A ACAO HUMANITARIA DA UNIAO EUROPEIA NUMA ORDEM
MUNDIAL EM TRANSFORMACAO»

O Conselho sauda a nova Comunicag¢do Conjunta da Comissao Europeia e da alta representante
da Unido para os Negocios Estrangeiros e a Politica de Seguranca sobre a acdo humanitaria da
Unido Europeia numa ordem mundial em transformagio!, que se estrutura em torno de trés
pilares — 1) Proteger, 2) Realizar e 3) Estabelecer parcerias — e toma nota dos documentos de
trabalho dos servigos da Comissdo que a acompanham?. O Conselho manifesta a sua
preocupacao com o numero, duragao e complexidade crescentes das crises humanitarias nos
ultimos anos, na sequéncia das quais centenas de milhdes de pessoas passaram a necessitar de

ajuda humanitaria.

O Conselho sublinha a importancia do Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria3
e do Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a ajuda
humanitaria*. Numa altura em que o panorama do financiamento humanitario mundial
continua sob forte pressdo e a ajuda humanitaria estd cada vez mais politizada, o Conselho
congratula-se com a ambic¢ao da Unido Europeia de continuar a ser um doador fidvel e
previsivel. A UE e os seus Estados-Membros, enquanto principal doador de ajuda humanitaria
a nivel mundial, continuam firmemente empenhados em defender o direito internacional
humanitéario (DIH), em prestar ajuda humanitaria em fun¢do das necessidades, centrada nas
pessoas e assente nos principios fundamentais da humanidade, da neutralidade, da
imparcialidade e da independéncia, e em salvar vidas, proteger as pessoas afetadas por crises

e preservar a dignidade humana nas crises mais graves.
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O Conselho destaca o papel central das autoridades locais e nacionais, juntamente com as
organizacdes nao governamentais internacionais € nacionais € os intervenientes humanitarios
locais, na coordenagdo, prestacao e manutencao de uma ajuda humanitaria eficaz nos seus
proprios contextos, ao tirarem partido dos conhecimentos locais, promoverem a colaboragao e

assegurarem que a ajuda chega as comunidades afetadas de forma eficiente e equitativa.

Além disso, o Conselho salienta o papel essencial de coordenacgdo e execucao das Nagdes
Unidas na resposta as crises humanitarias® e realga a Panordmica da Situagdo Humanitaria
Mundial como uma referéncia comum para a tomada de decisdes humanitarias em fungao das
necessidades por parte da UE e dos seus Estados-Membros. O Conselho sublinha a
necessidade de uma aplicacao e execucao atempadas e inclusivas da reinicializagao
humanitaria e dos processos de reforma da ONUS8O0 e do Grande Pacto, como base para um

sistema humanitario mais eficaz, resiliente e responsavel.

No que diz respeito ao pilar «Proteger», o Conselho congratula-se com a intengdo de tirar
pleno partido dos instrumentos da UE no dominio humanitério, politico, econdémico, da
seguranca ¢ diplomatico para ajudar a prevenir, atenuar e responder a crises humanitarias,
preservando simultaneamente uma abordagem baseada em principios. O Conselho subscreve
o forte destaque dado a abordagem Equipa Europa no refor¢o da coordenagao da diplomacia
humanitaria liderada pela UE com vista a apoiar esfor¢os humanitarios multilaterais.

A abordagem Equipa Europa devera tirar partido dos pontos fortes da UE e dos seus Estados-
-Membros e ser aplicada através de uma maior coordenacao com os representantes especiais
da UE, os enviados especiais da UE e os chefes de missao e, se for caso disso, através da

nomeagao de pontos focais da diplomacia humanitaria.
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6. O Conselho recorda a obrigacdo de respeitar e assegurar a observancia do DIH em todas as
circunstancias®. O Conselho salienta a importancia de colocar a promog¢do da observancia
do DIH no centro da a¢do externa da UE’. A este respeito, o Conselho reafirma que a
diplomacia humanitdria da UE desempenha um papel fundamental na protecao do espaco
humanitario, nomeadamente ao promover um acesso humanitario pleno, seguro, rapido e sem
entraves e ao defender a proteg¢ao de todos os civis, incluindo o pessoal humanitario e médico.
Além disso, o Conselho congratula-se com os trabalhos da Iniciativa global para impulsionar

0 compromisso politico com o Direito Internacional Humanitario3.

7. O Conselho manifesta a sua profunda preocupagao com o aumento alarmante e sistémico e a
crescente normalizagdo das violagdes do DIH e recorda a necessidade de colocar a protegcao
no centro da acdo humanitaria, em consonancia com as Conclusdes do Conselho sobre a
prote¢do em contextos humanitarios, de 2024°. A UE esta alarmada com a utiliza¢do
indiscriminada de armas explosivas em zonas densamente povoadas, inclusive de drones e
sistemas de armas autonomos, € com o impacto dessa utilizagdo na populacao civil e nos
objetos civis. O Conselho reitera que todas as partes em conflitos armados devem tomar todas
as medidas de precaucdo necessarias para assegurar a protecao dos civis e dos objetos civis
durante o conflito, que a primeira obrigacao destas partes consiste em dar resposta as
necessidades da populacao sob o seu controlo, € que os Estados e partes em conflitos armados
tém de cumprir a obrigacao de permitir e facilitar a passagem répida, segura e sem obstrucdes
da ajuda humanitaria. Além disso, o Conselho reconhece os desafios que a desinformacao e a
manipulacdo da informagao colocam ao prejudicarem a observancia do DIH e aumentarem os

riscos para o pessoal humanitario e médico.

6 14487/19, conforme estabelecido no artigo 1.° comum as quatro Convengdes de Genebra.
7 Tal como expresso nas Diretrizes da Unido Europeia sobre a Promog¢do da Observancia do
Direito Internacional Humanitario (DIH) 04_hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf
https://www.icrc.org/pt/iniciativa-global-direito-internacional-humanitario
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10.

A UE continua firmemente empenhada na luta contra a impunidade pelos crimes internacionais
mais graves e recorda que, em conformidade com as Convengdes de Genebra, todos os
Estados tém a obrigacdo de investigar e, se for caso disso, intentar acdes penais contra pessoas
suspeitas de violagdes graves do DIH, ou de as extraditar. O Conselho reitera o seu apoio
inabaldvel ao Tribunal Penal Internacional (TPI) pelo seu papel crucial na luta contra a
impunidade pelos crimes mais graves que afetam a comunidade internacional no seu conjunto.
O Conselho incentiva a cooperacdo internacional em matéria de investigacao e repressao dos

crimes internacionais e salienta a importancia de se fazer justica para todas as vitimas.

O Conselho continua empenhado em melhorar a seguranca e a protecao do pessoal
humanitario e congratula-se com a intensificacdo dos esfor¢os descritos na comunicacao,
incluindo o estabelecimento a titulo permanente do mecanismo Protect Aid Workers [Proteger
os trabalhadores humanitérios]. O Conselho recorda que a UE e os seus Estados-Membros

apoiaram a Declaragdo sobre a Prote¢do do Pessoal Humanitario.

O Conselho salienta o seu empenho em utilizar a ajuda humanitéria da UE para melhor
responder as necessidades das pessoas em situagdes mais vulneraveis e das pessoas mais
expostas ao risco de discriminagao, inclusive a formas multiplas e cruzadas de discriminagao.
O Conselho reconhece que as criangas, incluindo as que apresentam vulnerabilidades adicionais,
sdo afetadas de forma desproporcionada e enfrentam riscos de protecao particularmente
graves durante as crises. O Conselho recorda que as Diretrizes da UE sobre as Criangas e os
Conflitos Armados!® constituem o quadro estratégico da UE para a prote¢do das criangas
afetadas por conflitos. O Conselho regista igualmente as vulnerabilidades especificas das
pessoas com deficiéncia e os obstaculos que estas enfrentam no acesso a ajuda humanitaria,
sublinhando a pertinéncia da sua participacdo em todo o ciclo do programa humanitario.

O Conselho reafirma que a satide mental e o apoio psicossocial t€ém de ser uma componente

integrante das atividades de preparagao, resposta e recuperagao, em todos os setores.
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11.

12.

O Conselho manifesta a sua preocupagdo com o aumento dos casos verificados de violéncia
sexual e baseada no género, incluindo a violéncia sexual relacionada com conflitos, que afeta
as mulheres e as raparigas de forma desproporcionada. O Conselho recorda que a violéncia
sexual e baseada no género, incluindo a violéncia sexual relacionada com conflitos, pode
constituir crimes de guerra ou crimes contra a humanidade nos termos do direito
internacional. O Conselho reafirma o seu empenho em apoiar os esforgos para prevenir,
reduzir e dar resposta a violéncia sexual e baseada no género, nomeadamente através dos
trabalhos da iniciativa Call to Action on Protection from Gender-Based Violence in
Emergencies [Apelo a acdo para a prote¢ao contra a violéncia baseada no género em situacdes
de emergéncia]'l. O Conselho incentiva a Comissio e os Estados-Membros da UE a
trabalharem ativamente para promover a igualdade de género, incluindo o apoio as
organizagdes de defesa dos direitos das mulheres. O Conselho incentiva ainda a Comissao e
os Estados-Membros a darem resposta as necessidades de protecdo de todas as mulheres,
homens, raparigas e rapazes através da aplicagdo de abordagens flexiveis, adaptativas,
sensiveis aos conflitos e reativas as questoes de género, em consonancia com o Plano de Acao
da UE para as Mulheres, a Paz ¢ a Seguranga!? ¢ as Conclusdes do Conselho sobre as
mulheres, a paz e a seguranga!3, e toma nota do Terceiro Plano de A¢do em matéria de

Igualdade de Género da Comissdo Europeia e do alto representante!4.

A UE continua empenhada na promocgao, protecao e exercicio de todos os direitos humanos e
na aplicacdo integral e eficaz da Plataforma de Ac¢ao de Pequim, do Programa de Acao da
Conferéncia Internacional sobre a Populacdo e o Desenvolvimento (CIPD) e dos resultados
das suas conferéncias de revisdo, bem como na defesa, neste contexto, da satde sexual e
reprodutiva e dos direitos conexos. Tendo presente o acima exposto, a UE reafirma o seu
empenho na promogao, defesa e observancia do direito de todas as pessoas a terem pleno
controlo da sua sexualidade e satde sexual e reprodutiva, e a decidirem livre e
responsavelmente sobre essas matérias, sem discriminagdo, coagao nem violéncia. A UE
salienta ainda a necessidade de garantir o acesso universal a uma informacgao e educagado
completas, e também a servigos de cuidados de satide, de qualidade e a pregos acessiveis em
matéria de satde sexual e reprodutiva, inclusive a uma educagdo abrangente sobre

sexualidade.
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Call to Action - Protection from Gender-Based Violence in Emergencies

[Apelo a acdo — Protecdo contra a violéncia baseada no género em situacdes de emergéncia]
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13. O Conselho condena veementemente o recurso a inanicdo como método de fazer a guerra e
reafirma o seu empenho em combater a inseguranga alimentar ¢ a malnutricdo. O Conselho
salienta a necessidade de prestar assisténcia alimentar vital, bem como de assegurar o acesso a
agua potavel limpa, a fim de apoiar o funcionamento dos sistemas e mercados alimentares
locais, sempre que possivel, contribuindo assim para ajudar as comunidades a reforcar a

resiliéncia e a resistir melhor a choques futuros.

14. O Conselho reitera o seu compromisso de atenuar a0 maximo quaisquer potenciais impactos
negativos nao intencionais das medidas restritivas da UE na agdo humanitaria baseada em
principios. Sublinha a importancia de se garantir a inclusdo coerente de isengdes humanitérias
nos regimes de medidas restritivas da UE e de se garantir que vigore um quadro eficaz para a
utilizagdo dessas isengoes pelas organiza¢des humanitarias. O Conselho continuara a ponderar
a inclusdo de violagdes graves do DIH como motivo para a inclusdo nas listas dos regimes

autobnomos de sangoes da UE.

15. O Conselho reconhece a importancia da complementaridade dos intervenientes humanitarios
para melhorar a eficacia das respostas humanitarias. O Conselho sublinha o papel
fundamental das organiza¢des ndo governamentais internacionais e nacionais e dos
intervenientes humanitérios locais enquanto intervenientes de primeira linha e parceiros
humanitarios, especialmente em zonas de dificil acesso. A este respeito, o Conselho recorda
os compromissos assumidos no ambito do Grande Pacto, especialmente os relativos a
localizagdo e ao financiamento flexivel. O Conselho salienta que as comunidades locais e
as ONG nacionais sdo alguns dos intervenientes mais eficazes para impulsionar os esforcos de
resposta e recuperacao e deverdao assumir a lideranga nas decisdes e processos que lhes dizem
respeito. O Conselho apoia o compromisso de capacitar as comunidades locais e os
intervenientes locais e salienta que tal se deve traduzir em quadros de responsabilizagao
perante as pessoas afetadas. O Conselho aprova o novo roteiro de localizagdo da Comissao,
nomeadamente a atribuicao de 25 % do financiamento humanitario da UE até 2027 o mais
diretamente possivel aos intervenientes locais e nacionais, incluindo as organizagdes lideradas
por mulheres e por refugiados e as organizacdes de pessoas com deficiéncia, € 0 apoio aos
esfor¢os com vista a criar estruturas de coordenagao mais localizadas e baseadas em zonas,

incluindo organizacdes da sociedade civil e administragdes locais.
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16.

17.

18.

O Conselho reconhece o papel unico do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho, enquanto pilar fundamental do sistema humanitario mundial, e incentiva
a continuacdo da cooperagdo entre a UE, o Movimento e outros parceiros humanitarios para

reforgcar uma resposta humanitaria coordenada, eficaz e liderada a nivel local.

Do mesmo modo, o Conselho reconhece a importancia de trabalhar com os governos dos
paises de acolhimento sempre que possivel e tendo devidamente em conta os principios
humanitarios, nomeadamente nos paises que enfrentam deslocacdes prolongadas. O Conselho
sublinha que as parcerias de igual para igual, acompanhadas de um apoio adequado,
constituem a base para se passar de sistemas humanitarios paralelos para um acesso inclusivo
e sustentavel aos servicos sociais nacionais e para oportunidades de autossuficiéncia e
solugdes duradouras. Estes sdo elementos essenciais para melhorar o acesso aos direitos

sociais, economicos e juridicos basicos e garantir uma ajuda eficaz.

No que diz respeito ao pilar «Realizar», o Conselho reconhece as cadeias de abastecimento
humanitario como viabilizadores estratégicos da acdo humanitaria, especialmente nos casos
em que os mercados locais ou a entrega de numerario deixaram de funcionar. O Conselho
congratula-se com o Grupo de Lideranga Humanitaria sobre a Cadeia de Abastecimento e
com outras iniciativas conexas que promovem um modelo de cadeia de abastecimento mais
colaborativo, liderado a nivel local, reativo as questdes de género e sustentavel do ponto de
vista ambiental'®>. Num ambiente de financiamento limitado, o Conselho salienta a
necessidade de reduzir a duplicacdo e maximizar a relagao custo-eficacia e a cooperacao,
desde a contratagdo publica até a entrega no ultimo quilometro. Tal exige uma utilizagdo mais
frequente da contratagdo publica conjunta, da congregacao de recursos logisticos, da partilha
de dados e de sistemas interoperaveis, tirando simultaneamente maior partido das plataformas

humanitérias e das capacidades logisticas existentes.

15

Em conformidade com os principios da Declaracdo sobre o clima e o ambiente emitida pelos
doadores de ajuda humanitéria — Protecdo Civil e Operacdes de Ajuda Humanitaria Europeias.
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19.

20.

21.

O novo modelo devera dar prioridade a contratacdo publica local, a preparacdo e a agdo de
antecipacao, assegurando que os intervenientes dispdoem de estoques pré-posicionados, de
acordos de servigos a longo prazo e de protocolos de coordenagdo antes da ocorréncia de
crises. O Conselho convida a Comissao e os Estados-Membros da UE a fazerem avancar a
harmonizacao dos requisitos de conformidade entre os doadores, bem como o financiamento
de iniciativas especificas de reforma das cadeias de abastecimento. O Conselho incentiva
igualmente a UE e os seus Estados-Membros a levarem a cabo operagdes conjuntas sempre

que possivel.

O Conselho reconhece ainda a importancia da digitalizagdo, da recolha e partilha de dados
fiaveis e desagregados e de sistemas interoperaveis em todo o sistema humanitério, a fim de
reforcar a eficécia, a eficiéncia e a responsabilizagdo da acdo humanitaria. O Conselho
sublinha que as solu¢des digitais deverdo ser desenvolvidas e implantadas de forma
responsavel, inclusiva e centrada no ser humano, tendo devidamente em conta a protecao de

dados e a governacao responsavel dos dados.

O Conselho congratula-se com a proposta de intensificar a utilizagdo de modalidades
transformadoras, nomeadamente aumentando a percentagem de financiamento plurianual, de
afetagdo flexivel e sem afetagdo especifica, e simplificando ainda mais a gestao das
subvencgodes, e convida os Estados-Membros da UE a darem prioridade a um financiamento de
qualidade. O Conselho congratula-se, em especial, com as propostas destinadas a aumentar o
financiamento humanitario através de toda a gama de fundos comuns, reconhecendo
simultaneamente a importancia do financiamento de base, e apoia a promog¢ao da abordagem
Equipa Europa. O Conselho salienta que o aumento dos fundos comuns devera ser
acompanhado de mecanismos proporcionados de governagao, transparéncia e
responsabilizacao e de esforgos redobrados para partilhar os riscos de forma mais equitativa,
assegurando que o financiamento chega efetivamente aos intervenientes mais bem colocados,
incluindo os que operam em zonas de dificil acesso. O Conselho reitera que a assisténcia em
dinheiro para multiplas finalidades pode melhorar uma série de resultados humanitarios,
apoiando simultaneamente as economias locais e refor¢ando a resiliéncia, e pode contribuir
para uma resposta humanitaria mais eficaz, eficiente em termos de custos e centrada nas
pessoas. Sempre que possivel e pertinente, a assisténcia em dinheiro devera ser a modalidade
de resposta preferida. O Conselho incentiva a Comissao e os Estados-Membros da UE a
harmonizarem os requisitos e procedimentos dos doadores, em especial no que diz respeito ao
dever de diligéncia, a conformidade, a auditoria e a comunica¢do de informagdes, € a

reforcarem a partilha de informagdes, com vista a reduzir as duplicacdes.
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22.

23.

24.

No que diz respeito ao pilar «Estabelecer parcerias», e recordando as Conclusdes do Conselho
intituladas «Reforgo da resiliéncia nos paises parceiros através da a¢do externa da UE%y», e
em consonancia com as Conclusdes do Conselho intituladas «Uma abordagem coerente da
fragilidade, os instrumentos de agao externa da UE e os resultados do desenvolvimento
sustentavel!’», o Conselho congratula-se com a recente elaboragdo de uma perspetiva com
vista a uma abordagem integrada da UE em matéria de fragilidade. O Conselho salienta a
importancia de se dispor de abordagens integradas, adaptadas ao contexto, baseadas nos
direitos humanos, sensiveis aos conflitos e reativas as questoes de género, que abordem a
fragilidade, reforcem a resiliéncia e apoiem a paz e o desenvolvimento sustentaveis.

A abordagem integrada da fragilidade tem de incorporar um didlogo reforcado e sistematico
com a sociedade civil, incluindo as organizagdes lideradas por mulheres e as organizacdes de
defesa dos direitos das mulheres, os jovens e as organizac¢des de pessoas com deficiéncia,
mantendo simultaneamente, tanto quanto possivel, o didlogo com as autoridades nacionais,
regionais e locais. O Conselho reitera ainda a importancia de reforgar os sistemas de protecao
social e de assegurar um acesso equitativo aos servigos basicos enquanto viabilizadores

essenciais da resiliéncia, da coesdo social e da estabilidade a longo prazo.

O Conselho salienta a necessidade de dar prioridade e reforgar a coordenagdo no seio da
Comissao e de estabelecer parcerias com as partes interessadas pertinentes, como o Banco
Europeu de Investimento, o Banco Mundial e outras instituigdes financeiras internacionais,
se for caso disso. O Conselho destaca a Equipa Europa como uma plataforma valiosa para a
coordenacdo politica, a analise partilhada, o posicionamento coletivo e a execugdo conjunta

entre os intervenientes da UE, em especial em contextos frageis.

Observando que uma aplicagdo eficaz do nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e
paz exige uma reforma multilateral e um sistema de coordenadores residentes/coordenadores
humanitarios das Nag¢des Unidas capacitado, o Conselho reafirma que a UE esta pronta a
colaborar com os parceiros para fazer avangar a reforma das Nagdes Unidas no sentido de um
sistema das Nagdes Unidas mais eficaz, eficiente em termos de custos e reativo, capaz de
concretizar eficazmente os trés pilares do nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e

paz através de abordagens coerentes adaptadas aos contextos locais.

16
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25.

26.

27.

O Conselho sublinha a importancia de permanecer envolvido em contextos alta e
extremamente frageis, especialmente em situagdes afetadas por crises prolongadas ou com
uma resposta insuficiente e em contextos politicamente complexos, incluindo zonas
controladas por grupos armados ndo estatais, através de abordagens flexiveis, adaptaveis e

sensiveis aos conflitos, orientadas pelo principio de «ndo prejudicary.

Recordando as Conclusdes do Conselho sobre uma abordagem coerente da fragilidade!8 e as
Conclusdes do Conselho sobre a Estratégia Global Gateway!®, o Conselho reitera o potencial
em contextos frageis da Estratégia Global Gateway, a estratégia de investimento da UE a nivel
mundial, para mobilizar recursos publicos e privados a fim de colmatar o défice de investimento
a nivel mundial nos setores da digitalizacdo, do clima e da energia, dos transportes, da satde,
da educacdo e da investigagdo. Essa estratégia devera vir complementar adequadamente as
outras abordagens e instrumentos especificos para os contextos frageis, através de uma
abordagem abrangente de 360 graus que combinara infraestruturas transformadoras com
reformas que promovam um enquadramento propicio, refletindo a importancia de promover
parcerias mutuamente benéficas que contribuam tanto para o desenvolvimento sustentavel e a
resiliéncia dos paises parceiros — nomeadamente em contextos frageis e nos paises menos

desenvolvidos — como para os interesses estratégicos da Unido.

O Conselho reitera que as alteragdes climaticas e a degradacdo ambiental sdo cada vez mais
fatores de necessidade humanitéria, causando deslocacdes, inseguranga alimentar,
malnutri¢do, escassez de agua, infraestruturas e resiliéncia enfraquecidas, bem como o
colapso dos meios de subsisténcia. O Conselho reafirma o compromisso da UE de apoiar uma
acdo humanitaria mais intencional, orientada para o futuro, ciente dos riscos e inteligente em
termos climaticos, e apela a aplica¢do da Declaragdo dos Doadores de Ajuda Humanitéria
sobre o clima e o ambiente. Sublinha a importancia de abordagens que ajudem as
comunidades vulneraveis a tomar medidas de antecipacdo para se adaptarem aos choques
climaticos e ambientais a curto e médio prazo e de iniciativas especificas que lancem as bases

para a resiliéncia a mais longo prazo.
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28.

29.

30.

Recordando as Conclusdes do Conselho sobre a redugdo do risco de catastrofes e a acao
externa da UE?, bem como o documento final do grupo do Grande Pacto sobre a
intensificacdo das acdes de antecipacdo, o Conselho congratula-se com a transi¢do de uma
resposta reativa a situacoes de crise para medidas precoces e de antecipacao mais proativas e
baseadas no conhecimento dos riscos, e apela a um compromisso firme no sentido de um
apoio reforcado, especifico e sustentavel da UE, nomeadamente com quadros de medidas de
antecipacdo. O Conselho reconhece o potencial do financiamento inovador dos riscos como
um desses métodos, sublinhando a necessidade de quadros coordenados de gestdao dos riscos
de catastrofe a nivel local e regional e de uma apropriacdo governamental reforgada, através
da cooperagao humanitaria e em matéria de protecao civil. O Conselho incentiva a Comissao
e os Estados-Membros da UE a promoverem uma maior harmonizagao das abordagens de
financiamento e dos quadros de medidas de antecipagdo, com base nos mecanismos de

coordenagdo existentes.

O Conselho reafirma a importancia de assegurar que a ajuda publica ao desenvolvimento
(APD) da UE seja direcionada de forma adequada e transparente para contextos frageis e
afetados por conflitos, bem como de salvaguardar os progressos na consecucao da meta
coletiva da UE em matéria de APD para os paises menos desenvolvidos. O Conselho recorda
igualmente as Conclusdes do Conselho sobre a resolugao do défice de financiamento
humanitario?! e o compromisso de consagrar pelo menos 0,7 % do RNB coletivo 8 APD

até 2030, e de assegurar que uma parte adequada, por exemplo 10 % da APD, seja consagrada

a acdo humanitaria, com base nas necessidades humanitarias existentes.

O Conselho reconhece a importancia de colaborar com uma série de intervenientes em
contextos humanitarios para dar uma resposta mais abrangente as necessidades humanitarias,
alavancar diferentes abordagens e colmatar o défice de financiamento humanitario. A este
respeito, o Conselho congratula-se vivamente com a ambi¢ao de mobilizar recursos adicionais
para complementar a APD da UE e dos seus Estados-Membros e de trabalhar mais
estreitamente em parceria com o setor privado, as organizagdes filantropicas e as instituigdes
financeiras, de forma responsavel, responsabilizavel e transparente e em consonancia com os

principios humanitarios.
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31. O Conselho exorta a Comissao e a alta representante a:

Apresentarem ao Conselho, até novembro de 2026, um roteiro concreto para a aplicagao
da comunicagdo conjunta, nomeadamente no que diz respeito as principais iniciativas,
compromissos € esfor¢os para promover a coordenacao da Equipa Europa, e
apresentarem anualmente um relatdrio sobre a aplicagdo da comunicacio conjunta;
neste contexto, havera, nomeadamente, que centrar os esfor¢os no desenvolvimento de
uma abordagem estratégica e coerente da diplomacia humanitaria, comunicar os
progressos realizados na consecug¢ao do objetivo de canalizar pelo menos dois ter¢os do
financiamento humanitario através de modalidades transformadoras e os progressos
realizados na aplicagao das recomendagdes do Grupo de Lideranga Humanitaria sobre a
Cadeia de Abastecimento, e promover as reformas em curso para que a cadeia de

abastecimento humanitario possa dar uma resposta eficaz as necessidades humanitarias;

Informarem regularmente o Conselho sobre as mensagens transmitidas, a fim de
integrar sistematicamente as prioridades da diplomacia humanitaria — nomeadamente a
observancia do DIH e a responsabilizagdo, a prote¢ao de todos os civis, incluindo o
pessoal humanitério e médico e o acesso humanitario — no dialogo bilateral, politico, de

seguranca ¢ economico da UE com os paises terceiros;

Reforgarem a coordenacdo em todas as vertentes da comunicagdo conjunta entre as
institui¢des da UE e os intervenientes institucionais, os Estados-Membros da UE e
outros parceiros humanitarios pertinentes, nomeadamente através dos quadros de
fragilidade em contextos extremamente frageis; promoverem os esfor¢os da Equipa
Europa em todas as diferentes dimensdes, incluindo a coordenacgdo das politicas, as

mensagens conjuntas e a eficicia do planeamento e do alinhamento operacional,

Operacionalizarem a abordagem integrada da UE em matéria de fragilidade,
nomeadamente através do refor¢o das abordagens assentes no nexo entre ajuda
humanitéria, desenvolvimento e paz, e informarem o Conselho sobre os progressos

alcangados, se for caso disso;
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Tirarem pleno partido do nexo entre ajuda humanitéria, desenvolvimento e paz,
nomeadamente em contextos em transi¢do € em contextos nao abrangidos por planos de
resposta humanitaria de elevada prioridade, a fim de abordar os fatores subjacentes a
fragilidade e as crises prolongadas e multidimensionais € promover processos de
consolida¢do da paz e de mediagdo da paz, salvaguardando simultaneamente uma

resposta humanitdria baseada em principios;

Utilizarem todos os instrumentos a sua disposi¢do, incluindo a cooperacao para o
desenvolvimento, a acao diplomatica, a consolidacao da paz, a mediagao, a participagao
do setor da seguranca e as missdes e operacdes da PCSD, em estreita coordena¢do com
os Estados-Membros da UE, para combater as causas profundas da fragilidade e

reforgar o seu apoio a consolidacdo da paz, a mediacdo e a prevencao de conflitos.

32. O Conselho exorta a Comissao a:

Informar regularmente o Conselho sobre o défice de financiamento humanitario, as
insuficiéncias de financiamento para as crises mais subfinanciadas ou graves e as

restrigoes de acesso;

Continuar a posicionar a Equipa Europa como um defensor cada vez mais forte do
sistema humanitario através da reinicializa¢do humanitaria no ambito mais vasto

da ONUSO e da agenda de reformas, em cooperagdo com as agéncias das Nagoes Unidas
e as ONG parceiras pertinentes, centrando-se numa maior eficcia, na localizagao,

em solugdes comuns, num financiamento previsivel e flexivel, em disposicoes de
coordenagdo mais simples e numa melhor responsabilizagdo perante as populagdes

afetadas;

Reduzir os obstaculos estruturais ao financiamento direto da UE para os intervenientes
locais, incluindo o dever de diligéncia, a elegibilidade, os custos de conformidade, a
qualidade das parcerias de partilha de riscos e a participag¢do no didlogo estratégico, e
integrar metas mais ambiciosas e esforcos mais amplos de localizagdo em futuras
avaliagOes; ponderar a possibilidade de aumentar ainda mais o financiamento, de forma
tao direta quanto possivel, para os intervenientes locais e nacionais para além do

parametro de referéncia de 2027 e preparar as agdes a empreender apos essa data;
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Identificar opg¢des para aumentar a flexibilidade e previsibilidade do financiamento
humanitéario, nomeadamente através de fundos comuns, e estabelecer novas parcerias
com o setor privado, fundagdes filantropicas e institui¢cdes financeiras, a fim de

alavancar melhor as atividades desses parceiros em contextos humanitarios;

Desenvolver propostas de iniciativas concretas da Equipa Europa para amplificar a acao

humanitaria coletiva da UE e dos seus Estados-Membros.
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