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Dotyczy: Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. ,Obrona
wartosci, stymulowanie reform, wywieranie wptywu: operacje humanitarne
UE w zmieniajgcym sie porzgdku swiatowym”

— konkluzje Rady (9 listopada 2026 r.)

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu konkluzje Rady w sprawie wspolnego komunikatu do
Parlamentu Europejskiego 1 Rady pt. ,,Obrona wartosci, stymulowanie reform, wywieranie wptywu:
operacje humanitarne UE w zmieniajacym si¢ porzadku swiatowym”, w wersji zatwierdzonej przez

Rade na jej 4206. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ 9 listopada 2026 .
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE WSPOLNEGO KOMUNIKATU DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY PT.,,OBRONA WARTOSCI, STYMULOWANIE REFORM, WYWIERANIE
WPLYWU: OPERACJE HUMANITARNE UE W ZMIENIAJACYM SIE PORZADKU
SWIATOWYM”

1.  Rada z zadowoleniem przyjmuje nowy wspolny komunikat Komisji Europejskie;j
1 Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i1 Polityki Bezpieczenstwa
w sprawie operacji humanitarnych UE w zmieniajacym sie porzadku $wiatowym! —
komunikat ten jest oparty na trzech filarach: 1) Ochrona, 2) Dziatanie oraz 3) Wspotpraca —
a takze przyjmuje do wiadomosci towarzyszgce mu dokumenty robocze stuzb Komisji?. Rada
wyraza zaniepokojenie rosngcg liczba, czasem trwania i ztozono$cig kryzyséw humanitarnych

w ostatnich latach, w wyniku ktérych setki miliondw oséb potrzebuja pomocy humanitarne;.

2. Rada podkresla znaczenie Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy humanitarnej® oraz
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczacego pomocy
humanitarnej*. W czasie gdy sytuacja w zakresie $wiatowego finansowania pomocy
humanitarnej pozostaje pod silng presja, a pomoc humanitarna staje si¢ coraz bardziej
upolityczniona, Rada z zadowoleniem przyjmuje ambicje Unii Europejskiej, by pozostac
wiarygodnym 1 przewidywalnym darczyncg. UE i jej panstwa cztonkowskie, bedace tacznie
wiodgcym na $§wiecie darczyncg pomocy humanitarnej, pozostaja zdecydowanie
zaangazowane w obron¢ mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i w udzielanie opartej na
potrzebach 1 ukierunkowanej na ludzi pomocy humanitarnej, bazujacej na podstawowych
zasadach humanitaryzmu, neutralnos$ci, bezstronnosci i niezaleznos$ci; oraz w ratowanie zycia,

ochrong o0sob dotknigtych kryzysem i ludzkiej godno$ci podczas najpowazniejszych

kryzysow.

1 Dok. 9828/26.

2 Dok. 9828/26 ADD 1, 9828/26 ADD 2, 9828/26 ADD 3.

3 Dz.U. C252z30.1.2008, s. 1.

4 Dz.U.L 16322.7.1996,s. 1.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-INIT/pl/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-1/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-2/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9828-2026-ADD-3/en/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:42008X0130(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996R1257

3. Rada podkresla kluczowa role lokalnych i krajowych wtadz, a takze migdzynarodowych
1 krajowych organizacji pozarzadowych i lokalnych podmiotéw humanitarnych
w koordynowaniu, dostarczaniu i podtrzymywaniu skutecznej pomocy humanitarnej we
wiasciwych im kontekstach poprzez wykorzystywanie wiedzy lokalnej, wspieranie
wspoOltpracy 1 zapewnianie, by pomoc docierata do dotknigtych spotecznosci w sposéb

skuteczny i sprawiedliwy.

4.  Ponadto Rada podkresla zasadniczg role Organizacji Narodow Zjednoczonych
w koordynowaniu i wdrazaniu reakcji na kryzysy humanitarne® oraz zwraca uwage na
globalny przeglad pomocy humanitarnej, ktéry jest dla UE i jej panstw cztonkowskich
wspolnym punktem odniesienia w opartych na potrzebach procesach decyzyjnych
dotyczacych pomocy humanitarnej. Rada akcentuje konieczno$¢ terminowego 1 inkluzywnego
wdrazania i realizacji resetu humanitarnego oraz proceséw reform w ramach inicjatywy ONZ-
80 1 Wielkiego Uktadu jako podstawy bardziej skutecznego, odpornego i rozliczalnego

systemu pomocy humanitarne;j.

5. Jesli chodzi o filar ,,Ochrona”, Rada z zadowoleniem przyjmuje zamiar petnego
wykorzystania unijnych instrumentéw humanitarnych, politycznych, gospodarczych,
instrumentoéw dotyczacych bezpieczenstwa i dyplomatycznych, aby pomdc w zapobieganiu
kryzysom humanitarnym, fagodzeniu ich 1 reagowaniu na nie, przy jednoczesnym zachowaniu
podejscia opartego na zasadach. Rada popiera potozenie silnego nacisku na wykorzystanie
podejscia ,,Druzyna Europy” dla wzmocnienia skoordynowanej dyplomacji humanitarne;
prowadzonej przez UE w celu wsparcia wielostronnych wysitkow humanitarnych. Podejscie
,Druzyna Europy” powinno opiera¢ si¢ na mocnych stronach zaréwno UE jak i jej panstw
cztonkowskich, a takze by¢ wdrazane poprzez zwigkszong koordynacje¢ ze specjalnymi
przedstawicielami UE, specjalnymi wystannikami UE 1 szefami misji oraz, w stosownych

przypadkach, poprzez wyznaczanie punktow kontaktowych dyplomacji humanitarne;.

5 Dok. 8966/21.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8966-2021-INIT/pl/pdf

6.  Rada przypomina o obowigzku poszanowania i zapewnienia poszanowania
miedzynarodowego prawa humanitarnego we wszystkich okoliczno$ciach®. Rada podkresla,
jak wazne jest, by propagowanie przestrzegania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego
znalazto sie w centrum dziatan zewnetrznych UE’7. W tym wzgledzie Rada potwierdza, ze
dyplomacja humanitarna UE odgrywa kluczowa rol¢ w ochronie przestrzeni humanitarne;,
miedzy innymi poprzez promowanie pelnego, bezpiecznego, szybkiego i niezaktoconego
dostgpu pomocy humanitarnej, oraz w rzecznictwie w interesie ochrony ludnosci cywilnej,
w tym pracownikow pomocy humanitarnej i personelu medycznego. Ponadto Rada
z zadowoleniem przyjmuje prace prowadzone w ramach globalnej inicjatywy stuzacej

ozywieniu politycznego zaangazowania na rzecz migdzynarodowego prawa humanitarnego®.

7. Rada wyraza glebokie zaniepokojenie alarmujacym i systemowym wzrostem liczby
przypadkéw naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego i coraz wigksza ich
normalizacjg oraz przypomina o potrzebie umieszczenia ochrony w centrum operacji
humanitarnych, zgodnie z konkluzjami Rady z 2024 r. w sprawie ochrony w kontekscie
humanitarnym®. UE jest zaniepokojona masowym uzyciem broni wybuchowej w gesto
zaludnionych obszarach, w tym dronow i systemow broni autonomicznej, oraz skutkami
uzycia takiej broni dla ludno$ci cywilnej i obiektow cywilnych. Rada ponownie stwierdza, ze
wszystkie strony konfliktéw zbrojnych musza podja¢ wszelkie niezbedne $rodki ostroznosci,
aby zapewni¢ ochrong¢ ludnosci cywilnej 1 obiektow cywilnych podczas konfliktow, ze
spoczywa na nich podstawowy obowigzek zaspokojenia potrzeb ludnosci znajdujacej si¢ na
obszarach bedacych pod ich kontrola, oraz ze panstwa i strony konfliktow zbrojnych musza
przestrzega¢ spoczywajacego na nich obowigzku dotyczacego umozliwiania i utatwiania
szybkiego, bezpiecznego 1 niezaktdoconego przeptywu pomocy humanitarnej. Rada dostrzega
réwniez wyzwania zwigzane z dezinformacja 1 manipulacja informacjami, ktére to wyzwania
podwazaja poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego i zwigkszaja ryzyko dla

pracownikOw pomocy humanitarnej i personelu medycznego.

Dok. 14487/19, obowiazek ustanowiony we wspolnym art. 1 czterech konwencji
genewskich.

Zgodnie z wytycznymi UE w sprawie promowania przestrzegania mi¢dzynarodowego
prawa humanitarnego: 04_hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf.
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law.

Dok. 9736/24.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14487-2019-INIT/pl/pdf
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/04_hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9736-2024-INIT/pl/pdf

8. UE nadal pozostaje mocno zaangazowana w walke z bezkarno$cig w odniesieniu do
najpowazniejszych zbrodni mi¢dzynarodowych i przypomina, ze zgodnie z konwencjami
genewskimi wszystkie panstwa maja obowigzek prowadzenia dochodzen w sprawie 0sob
podejrzanych o powazne naruszenia mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego oraz,

w stosownych przypadkach, Scigania takich osob lub ich ekstradycji. Rada potwierdza swoje
niezachwiane poparcie dla Miedzynarodowego Trybunatu Karnego (MTK) ze wzgledu na
jego kluczowa role w walce z bezkarnoscig w odniesieniu do najpowazniejszych zbrodni
budzacych niepokdj catej spotecznosci miedzynarodowej. Rada zachgca do wspodtpracy
mi¢dzynarodowej w zakresie prowadzenia dochodzen w sprawie zbrodni mi¢dzynarodowych

iich $cigania oraz podkresla, jak wazne jest zapewnienie sprawiedliwosci wszystkim ofiarom.

9.  Rada podtrzymuje swoje zobowiazanie do poprawy bezpieczenstwa i ochrony pracownikow
pomocy humanitarnej i z zadowoleniem przyjmuje wzmozone wysitki nakre§lone
w komunikacie, w tym ustanowienie stalego mechanizmu ,,Protect Aid Workers”
(mechanizmu ochrony pracownikow pomocy humanitarnej). Rada przypomina, ze UE i jej

panstwa cztonkowskie poparty Deklaracje w sprawie ochrony personelu humanitarnego’.

10. Rada podkresla swoje zobowigzanie do wykorzystywania unijnej pomocy humanitarnej
w sposob lepiej zaspokajajacy potrzeby oséb znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji oraz
osoOb najbardziej zagrozonych dyskryminacja, w tym dyskryminacjg z wielu przyczyn
jednoczesnie 1 dyskryminacja intersekcjonalng. Rada uznaje, ze w nieproporcjonalnym
stopniu dotyka to dzieci, w tym dzieci bardziej podatne na zagrozenia, ktore narazone s na
szczegOlnie powazne zagrozenia zwigzane z ochrong podczas kryzyséw. Rada przywotuje
Wytyczne UE w sprawie dzieci w konfliktach zbrojnych!? jako ramy polityki UE w zakresie
ochrony dzieci dotknigtych konfliktami. Rada odnotowuje réwniez szczegolng podatnos¢ na
zagrozenia osob z niepelnosprawno$ciami oraz bariery, jakie osoby te napotykaja w dostegpie
do pomocy humanitarnej, podkreslajac ich znaczacy udzial w catym cyklu programu
humanitarnego. Rada potwierdza, ze integralnym elementem dzialan w zakresie gotowosci,
reagowania 1 odbudowy we wszystkich sektorach musi by¢ wsparcie w zakresie zdrowia

psychicznego i1 wsparcie psychospoteczne (MHPSS).

10 EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf.
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https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2024/EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf

11.

12.

Rada wyraza zaniepokojenie wzrostem liczby potwierdzonych przypadkow przemocy
seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym przemocy seksualnej w konfliktach
zbrojnych, w nieproporcjonalnym stopniu dotykajacej kobiety i dziewcze¢ta. Rada
przypomina, ze przemoc seksualna i przemoc ze wzgledu na pte¢, w tym przemoc seksualna
zwigzana w konfliktach zbrojnych, moga na mocy prawa mi¢dzynarodowego stanowié
zbrodnie wojenne lub zbrodnie przeciwko ludzkos$ci. Rada potwierdza swoje zobowigzanie do
wspierania wysitkoOw na rzecz zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na
pte¢, tagodzenia jej skutkow 1 reagowania na nig, migdzy innymi poprzez prace w ramach
Wezwania do dzialania w celu ochrony przed przemoca uwarunkowang ptcig w sytuacjach
nadzwyczajnych!!. Rada zacheca Komisje i pafistwa cztonkowskie UE do aktywnego
dziatania na rzecz promowania rOwnouprawnienia ptci, w tym do wspierania organizacji
dzialajacych na rzecz praw kobiet. Rada zachg¢ca ponadto Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do
zaspokajania potrzeb w zakresie ochrony w odniesieniu do wszystkich kobiet, mezczyzn,
dziewczat 1 chlopcodw poprzez wdrazanie elastycznych, adaptacyjnych oraz uwzglgdniajacych
kontekst konfliktu i aspekt pici podej$¢ zgodnie z planem dziatania UE na rzecz kobiet,
pokoju i bezpieczenstwa!? oraz konkluzjami Rady w sprawie kobiet, pokoju i
bezpieczenstwal3, a takze przyjmuje do wiadomosci trzeci unijny plan dziatania w sprawie

rownosci plei przedstawiony przez Komisje Europejska i Wysokiego Przedstawicielal4.
pic1p yp 119 pejskg y g

UE podtrzymuje swoje zobowiazanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich
praw cztowieka oraz do pelnego 1 skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy
dziatania, programu dziatania Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludno$ci 1 Rozwoju
oraz wynikow ich konferencji przegladowych, a takze podtrzymuje w tym kontekscie swoje
zobowigzanie na rzecz zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych. Majac to na uwadze,
UE potwierdza swoje zobowigzanie na rzecz propagowania, ochrony i urzeczywistniania
praw kazdej osoby do sprawowania — w sposéb wolny od dyskryminacji, przymusu

1 przemocy — pelnej kontroli oraz swobodnego 1 odpowiedzialnego podejmowania decyzji
w kwestiach dotyczacych seksualno$ci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego.

UE podkresla ponadto potrzebe zapewnienia powszechnego dostepu do wysokiej jakosci

1 przystepnych cenowo wszechstronnych informacji i edukacji w zakresie zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego, w tym do kompleksowej edukacji seksualnej, oraz do ustug

opieki zdrowotne;.

11

12
13
14

Call to Action — Protection from Gender-Based Violence in Emergencies (Wezwanie do
dziatania — Ochrona przed przemoca ze wzgledu na ple¢ w sytuacjach nadzwyczajnych).
Dok. 11031/19.

Dok. 14716/22 1 15086/18.

Dok. 13343/20.
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https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14716-2022-INIT/pl/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13343-2020-INIT/pl/pdf

13. Rada zdecydowanie potgpia stosowanie glodzenia jako metody prowadzenia dziatan
wojennych i potwierdza swoje zobowigzanie do zajgcia si¢ brakiem bezpieczenstwa
zywnos$ciowego 1 niedozywieniem. Rada podkresla potrzebe zapewnienia ratujgcego zycie
wsparcia zywnos$ciowego wraz z dostepem do czystej wody pitnej, aby w miar¢ mozliwosci
wspiera¢ funkcjonowanie lokalnych systemow i rynkéw zywnosciowych, pomagajac

spotecznosciom w budowaniu odpornosci i w lepszym przygotowaniu na przyszite wstrzasy.

14. Rada potwierdza swoje zobowigzanie do tagodzenia w mozliwie najwigkszym stopniu
wszelkich potencjalnych niezamierzonych negatywnych skutkdéw unijnych srodkéw
ograniczajacych dla opartych na zasadach operacji humanitarnych. Podkresla, jak wazne jest
zapewnienie konsekwentnego wiaczania zwolnien ze wzgledow humanitarnych do unijnych
systemow srodkdéw ograniczajacych oraz zapewnienie skutecznych ram stosowania takich
zwolnien przez organizacje humanitarne. Rada bedzie nadal rozwaza¢ wigczenie powaznych
naruszen migdzynarodowego prawa humanitarnego jako podstawy do umieszczania

w wykazach w autonomicznych systemach sankcji UE.

15. Rada uznaje znaczenie komplementarnosci podmiotéw humanitarnych dla poprawy
skuteczno$ci dziatan w zakresie pomocy humanitarnej. Rada podkresla kluczowa role
mie¢dzynarodowych i krajowych organizacji pozarzadowych i lokalnych podmiotéw
humanitarnych jako podmiotow pierwszej linii 1 partnerow humanitarnych, zwlaszcza na
trudno dostepnych obszarach. W tym wzgledzie Rada przypomina o zobowigzaniach
podjetych w ramach Wielkiego Uktadu, zwtaszcza dotyczacych lokalizacji 1 elastycznego
finansowania. Rada podkresla, ze spotecznosci lokalne i krajowe organizacje pozarzadowe sa
jednymi z najskuteczniejszych podmiotow stymulujacych dziatania w zakresie reagowania
1 odbudowy 1 powinny odgrywa¢ wiodaca role w podejmowaniu decyzji 1 procesach, ktére ich
dotycza. Rada popiera zobowigzanie do wzmocnienia pozycji spoteczno$ci lokalnych
1 podmiotow lokalnych oraz podkresla, ze musi to przelozy¢ si¢ na ramy rozliczalno$ci wobec
0s0b dotknietych kryzysami. Rada zatwierdza nowy plan dzialania Komisji na rzecz
lokalizacji, w tym przekazanie 25-procentowego unijnego finansowania pomocy humanitarnej
—do 2027 r. 1 w sposob jak najbardziej bezposredni — podmiotom lokalnym i krajowym,
m.in. organizacjom kierowanym przez kobiety i uchodzcow oraz organizacjom
reprezentujagcym osoby z niepetnosprawnosciami, a takze wspieranie wysitkow na rzecz
bardziej lokalnych, zwigzanych z danym obszarem struktur koordynacji, w tym organizacji

spoteczenstwa obywatelskiego 1 instytucji samorzadowych na szczeblu lokalnym.
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16.

17.

18.

Rada uznaje wyjatkowa role Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Potksigzyca jako kluczowego filaru $wiatowego systemu pomocy humanitarnej i zacheca do
dalszej wspotpracy miedzy UE, tym ruchem i innymi partnerami humanitarnymi w celu
wzmocnienia skoordynowanych, skutecznych i prowadzonych na szczeblu lokalnym dziatan

humanitarnych.

Rada uznaje rowniez znaczenie wspotpracy z rzagdami panstw przyjmujacych, tam gdzie jest
to mozliwe 1 z nalezytym uwzglednieniem zasad humanitarnych, w tym w krajach
borykajacych si¢ z przedtuzajacymi si¢ przesiedleniami. Rada podkresla, ze rowne
partnerstwa, ktorym towarzyszy odpowiednie wsparcie, stanowig podstawe przej$cia od
réwnoleglych systeméw humanitarnych do inkluzywnego i zréwnowazonego dostepu do
krajowych ustug spotecznych oraz mozliwos$ci rozwinigcia samodzielnos$ci i znajdowania
trwatych rozwigzan. Sg to kluczowe elementy poprawy dostepu do podstawowych praw

spotecznych, gospodarczych i prawnych oraz zapewnienia skutecznej pomocy.

Jesli chodzi o filar ,,Dzialanie”, Rada uznaje tancuchy dostaw pomocy humanitarnej za
strategiczne czynniki umozliwiajgce operacje humanitarne, zwlaszcza w przypadku gdy
przestaty funkcjonowac rynki lokalne lub dostawy gotowki. Rada z zadowoleniem przyjmuje
powotanie Grupy Lideréw w obszarze Pomocy Humanitarnej ds. Lancuchow Dostaw i inne
powigzane inicjatywy promujace model tancucha dostaw, ktory w wiekszym stopniu opiera
si¢ na wspoOlpracy, jest kierowany lokalnie, ukierunkowany na aspekt ptci 1 zrbwnowazony
srodowiskowo!s. Rada podkresla, ze w warunkach ograniczonego finansowania nalezy
zminimalizowaé powielanie dziatan oraz zmaksymalizowa¢ oplacalno$¢ i wspotprace, od
etapu zamowien po etap dostawy na ,,ostatniej mili”. Wymaga to czgstszego korzystania ze
wspolnych zamowien, potaczonych zasobow logistycznych, wymiany danych i systemow
interoperacyjnych, przy jednoczesnym szerszym wykorzystaniu istniejacych centrow pomocy

humanitarnej i zdolnos$ci logistycznych.

15

Zgodnie z zasadami Deklaracji darczyncéw pomocy humanitarnej w sprawie klimatu

1 srodowiska (Europejskie operacje ochrony ludnosci i pomocy humanitarnej)

(ang. Humanitarian aid donors’ declaration on climate and environment — European Civil
Protection and Humanitarian Aid Operations).
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/climate-change-and-environment/humanitarian-aid-donors-declaration-climate-and-environment_en
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21.

Nowy model powinien priorytetowo traktowac lokalne zamdwienia publiczne, gotowos¢

i dziatania wyprzedzajace, zapewniajac, aby podmioty dysponowaly zapasami,
dhugoterminowymi umowami o $wiadczenie ustug i protokotami koordynacji przed
wystapieniem kryzysu. Rada zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich UE

0 przyspieszenie harmonizacji wymogow w zakresie zgodnosci w odniesieniu do darczyncow,
a takze finansowania konkretnych inicjatyw w zakresie reformy tancucha dostaw. Rada
zachgca rowniez UE i jej panstwa cztonkowskie do prowadzenia — w miar¢ mozliwosci —

wspolnych operacji.

Rada uznaje ponadto znaczenie cyfryzacji, gromadzenia i udostepniania wiarygodnych

1 zdezagregowanych danych oraz znaczenie interoperacyjnych systemoéw w catym systemie
pomocy humanitarnej dla zwickszenia skutecznosci, efektywnosci i rozliczalno$ci operacji
humanitarnych. Rada podkresla, ze rozwigzania cyfrowe nalezy opracowywacé 1 wdrazaé

w sposob odpowiedzialny, inkluzywny i ukierunkowany na cztowieka, z nalezytym

uwzglednieniem ochrony danych i odpowiedzialnego zarzadzania danymi.

Rada z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ zwigkszenia skali rozwigzan transformacyjnych,
m.in. poprzez zwickszenie udziatu finansowania wieloletniego, finansowania przeznaczonego
na okreslony cel w sposodb niewigzacy 1 finansowania nieprzeznaczonego na okres§lony cel
oraz dalsze uproszczenie zarzadzania dotacjami, a takze zachgca panstwa cztonkowskie

UE do priorytetowego traktowania finansowania wysokiej jakosci. Rada ze szczeg6lnym
zadowoleniem przyjmuje propozycje zwigkszenia finansowania pomocy humanitarnej przy
uzyciu pelnego zakresu finansowania zbiorowego, uznajac jednoczes$nie znaczenie
podstawowego finansowania, 1 popiera promowanie podejscia ,,Druzyna Europy”. Rada
podkresla, ze zwigkszeniu skali finansowania zbiorowego powinny towarzyszy¢
proporcjonalne mechanizmy zarzadzania, przejrzystosci i rozliczalnosci oraz wzmozone
wysitki na rzecz bardziej sprawiedliwego podziatu ryzyka, tak aby finansowanie skutecznie
docierato do najodpowiedniejszych podmiotow, w tym podmiotéw dziatajacych na trudno
dostgpnych obszarach. Rada ponownie potwierdza, ze wielofunkcyjna pomoc pieni¢zna moze
poprawi¢ rezultaty w zakresie pomocy humanitarnej, a jednocze$nie wspiera¢ lokalne
gospodarki 1 wzmacnia¢ odpornos¢, a takze moze przyczyni¢ si¢ do skuteczniejszej, bardziej
racjonalnej pod wzgledem kosztéw i1 ukierunkowanej na ludzi pomocy humanitarnej. W miarg
mozliwos$ci 1 w stosownych przypadkach preferowanym sposobem reagowania powinna by¢
pomoc gotowkowa. Rada zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie UE do zharmonizowania
wymogow i procedur w odniesieniu do darczyncéw, w szczegolnosci w kwestiach nalezytej
starannosci, zgodno$ci, audytu i sprawozdawczosci, oraz do intensyfikacji wymiany

informacji w celu ograniczenia powielania dziatan.
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Jesli chodzi o filar ,,Wspolpraca”, Rada, przywotujac swoje konkluzje w sprawie
wzmacniania odporno$ci w krajach partnerskich poprzez dziatania zewnetrzne UE!® oraz
zgodnie ze swoimi konkluzjami w sprawie spojnego podejscia do niestabilnosci,
instrumentdw dziatan zewnetrznych UE i wynikow w zakresie zrOwnowazonego rozwojul”,
z zadowoleniem przyjmuje nowo opracowang wizj¢ zintegrowanego podejscia UE do
niestabilno$ci. Rada podkres$la znaczenie zintegrowanych, dostosowanych do kontekstu,
opartych na prawach cztowieka, uwrazliwionych na konflikty i uwzgledniajacych aspekt ptci
podejsc¢, ktore przeciwdzialajg niestabilnosci, wzmacniajg odpornos¢ i wspierajg trwaly pokoj
1 rozw0j. Zintegrowane podejscie do niestabilno$ci musi obejmowaé wzmocnione

1 systematyczne zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego, w tym organizacji
kierowanych przez kobiety i1 organizacji dzialajacych na rzecz praw kobiet, mtodziezy

1 organizacji reprezentujacych osoby z niepelnosprawno$ciami, przy jednoczesnym
utrzymaniu — w jak najwigkszym stopniu — dialogu z wladzami krajowymi, regionalnymi

i lokalnymi. Rada ponownie podkres$la, jak wazne jest wzmocnienie systemow ochrony
socjalnej 1 zapewnienie réwnego dostepu do podstawowych ustug jako kluczowych

czynnikow umozliwiajacych odpornosé, spojnos¢ spoteczng i dlugoterminowa stabilnoscé.

Rada podkresla potrzebe priorytetowego traktowania i wzmocnienia koordynacji w ramach
Komisji oraz, w stosownych przypadkach, wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi
stronami, takimi jak Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy i inne miedzynarodowe
instytucje finansowe. Rada zaznacza, Ze Druzyna Europy jest cenng platforma koordynacji
politycznej, wspdlnej analizy, wspolnego pozycjonowania i wspdlnej realizacji dziatan wsrod

podmiotow UE, zwtaszcza w sytuacjach niestabilnosci.

Odnotowujac, ze skuteczne wdrazanie powigzania miedzy aspektami humanitarnymi

a rozwojowymi i pokojowymi wymaga wielostronnych reform i wzmocnionego systemu
wspotpracy miedzy statym koordynatorem ONZ a koordynatorem ONZ do spraw pomocy
humanitarnej, Rada potwierdza, ze UE jest gotowa wspotpracowac z partnerami w dazeniu do
reformy ONZ w kierunku bardziej skutecznego, optacalnego i1 szybko reagujacego systemu
ONZ, zdolnego do skutecznej realizacji wszystkich trzech filarow w ramach tego powigzania

poprzez spojne podejscia dostosowane do warunkow lokalnych.
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Rada podkresla znaczenie utrzymania zaangazowania w wysoce niestabilnych i skrajnie
niestabilnych kontekstach, zwtaszcza w sytuacjach przedtuzajacego si¢ lub niewystarczajaco
opanowanego kryzysu oraz w politycznie ztozonych okolicznosciach, miedzy innymi na
obszarach kontrolowanych przez niepanstwowe ugrupowania zbrojne, poprzez elastyczne,

adaptacyjne 1 uwrazliwione na konflikty podejs$cia oparte na zasadzie ,,nie szkodzi¢”.

Przywolujac swoje konkluzje w sprawie spojnego podejscia do niestabilno$ci!® oraz

w sprawie strategii Global Gateway'®, Rada ponownie podkresla, ze strategia Global Gateway
— unijna ogolnos§wiatowa strategia inwestycyjna — ma w niestabilnych warunkach potencjat
mobilizowania zasobow publicznych i prywatnych w celu zniwelowania globalnej luki
inwestycyjnej w sektorach cyfrowym, klimatycznym i energetycznym, transportowym,
zdrowotnym, edukacyjnym 1 badawczym. Strategia ta powinna — dzigki kompleksowemu
podejsciu 360 stopni — odpowiednio uzupetniaé¢ inne przewidziane w tym celu podejscia

1 narzedzia przeznaczone do stosowania w niestabilnych warunkach, taczac infrastrukture
transformacyjng ze sprzyjajacymi reformami §rodowiskowymi i odzwierciedlajac tym samym
znaczenie wspierania wzajemnie korzystnych partnerstw, ktore przyczyniajg si¢ zaréwno do
zrbwnowazonego rozwoju 1 odpornos$ci krajow partnerskich, w tym krajow w sytuacjach
niestabilno$ci i krajow najstabiej rozwinietych, jak i do realizacji strategicznych interesow

Unii.

Rada powtarza, ze zmiana klimatu 1 degradacja srodowiska coraz czescie] wyzwalajg potrzebe
humanitarng: powoduja przesiedlenia, brak bezpieczenstwa zywnosciowego, niedozywienie,
niedobdr wody, ostabienie infrastruktury i odpornos$ci oraz zatamanie si¢ Zrodet utrzymania.
Rada potwierdza zobowigzanie UE do wspierania bardziej celowych, przysztosciowych,
opartych na analizie ryzyka 1 przyjaznych klimatowi operacji humanitarnych 1 wzywa do
wdrozenia Deklaracji darczyncéw pomocy humanitarnej w sprawie klimatu i Srodowiska.

W deklaracji tej podkreslono znaczenie podejs¢ wspierajacych spotecznosci znajdujace sie

w trudnej sytuacji w podejmowaniu dziatan wyprzedzajacych w celu przystosowania si¢

w perspektywie krotko- 1 srednioterminowej do wstrzagséw klimatycznych i sSrodowiskowych ;

a takze znaczenie ukierunkowanych inicjatyw, ktore stuza dlugoterminowej odpornosci.
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28. Przywotujac swoje konkluzje w sprawie zmniejszania ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi w dziataniach zewnetrznych UE?? oraz dokument koncowy z posiedzenia
Wielkiego Uktadu dotyczacy intensyfikacji dziatan wyprzedzajacych, Rada z zadowoleniem
przyjmuje przejscie od reagowania kryzysowego do bardziej proaktywnych, opartych na
analizie ryzyka wczesnych 1 wyprzedzajacych dziatan i wzywa do zdecydowanego
zaangazowania na rzecz zwigkszonego, specjalnego i trwalego wsparcia UE, w tym na rzecz
ram dzialan wyprzedzajacych. Rada uznaje potencjat innowacyjnych instrumentow
finansowych w odniesieniu do ryzyka jako jednej z takich metod, podkreslajac potrzebe
ustanowienia skoordynowanych lokalnych i regionalnych ram zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z kleskami zywiotowymi oraz wigkszej odpowiedzialnos$ci rzadow poprzez
wspoOtprace humanitarng 1 wspotprace w zakresie ochrony ludno$ci. Rada zacheca Komisje
1 panstwa cztonkowskie UE do promowania wigkszej harmonizacji podejs¢ do finansowania

i ram dzialan wyprzedzajacych w oparciu o istniejagce mechanizmy koordynacji.

29. Rada potwierdza, jak wazne jest zapewnienie, by unijna oficjalna pomoc rozwojowa (ODA)
byla odpowiednio i przejrzyscie ukierunkowana na sytuacje niestabilnosci 1 konfliktow,
a takze na zapewnienie postgpow w realizacji wspolnego celu UE w zakresie ODA dla krajow
najstabiej rozwinietych. Rada przywotuje rowniez swoje konkluzje w sprawie
wyeliminowania luki w finansowaniu pomocy humanitarnej?! oraz zobowigzanie do
przeznaczenia co najmniej 0,7 % tacznego DNB na rzecz ODA do 2030 r., a takze do
zapewnienia, by odpowiednig cze¢$¢, na przyktad 10 % ODA, przeznaczono na operacje

humanitarne, w oparciu o istniejgce potrzeby humanitarne.

30. Rada uznaje znaczenie wspodlpracy z szeregiem podmiotéw w kontek§cie humanitarnym
w celu bardziej kompleksowego zaspokajania potrzeb humanitarnych, wykorzystywania
r6znych podej$¢ i wypetniania luki w finansowaniu pomocy humanitarnej. W zwigzku z tym
Rada z duzym zadowoleniem przyjmuje ambicj¢ uruchomienia dodatkowych zasobdéw w celu
uzupelnienia tej pomocy rozwojowej ze strony UE 1 jej panstw cztonkowskich oraz ambicje
Scislejszej wspolpracy z sektorem prywatnym, organizacjami charytatywnymi 1 instytucjami
finansowymi w sposob odpowiedzialny, rozliczalny i przejrzysty oraz zgodnie z zasadami

humanitarnymi.

20 Dok. 14463/22.
A Dok. 9598/23.
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31. Rada zwraca si¢ do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, by:

— Do listopada 2026 r. przedstawili Radzie konkretny plan dziatania dotyczacy wdrozenia
wspolnego komunikatu, w tym kluczowych inicjatyw, zobowigzan i wysitkdw na rzecz
promowania koordynacji w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”, oraz by co roku
sktadali sprawozdanie z realizacji wspolnego komunikatu. W planie tym nalezy mig¢dzy
innymi skupi¢ si¢ na opracowaniu strategicznego i spojnego podejscia do dyplomacji
humanitarnej, sprawozdawczosci dotyczacej postepoOw w realizacji celu polegajgcego na
przeznaczeniu co najmniej dwoch trzecich kwoty finansowania pomocy humanitarne;j
za pomocg metod transformacyjnych oraz na realizacji zalecen Grupy Liderow
w obszarze Pomocy Humanitarnej ds. Lancuchow Dostaw i promowaniu trwajacych
reform, tak aby tancuch dostaw pomocy humanitarnej skutecznie zaspokajat potrzeby

humanitarne;

— Regularnie informowali Rade na temat realizowanej strategii komunikacji stuzace;j
systematycznemu wigczaniu priorytetow dyplomacji humanitarnej, takich jak
przestrzeganie migdzynarodowego prawa humanitarnego, rozliczalno$¢, ochrona
wszystkich cywilow, w tym pracownikéw pomocy humanitarnej i personelu
medycznego oraz dostep pomocy humanitarnej, do dialogéw dotyczacych kwestii
politycznych, gospodarczych 1 bezpieczenstwa prowadzonych dwustronnie z panstwami

trzecimi;

— Wzmocnili koordynacje¢ dziatah unijnych instytucji i podmiotdw instytucjonalnych,
panstw cztonkowskich UE 1 innych odpowiednich partneréw humanitarnych we
wszystkich aspektach poruszonych we wspolnym komunikacie, migdzy innymi poprzez
ramy dotyczace niestabilno$ci na potrzeby sytuacji skrajnej niestabilnosci; promowali
wysitki Druzyny Europy we wszystkich réznych wymiarach, w tym w zakresie
koordynacji polityki, wspolnej komunikacji oraz skutecznego planowania

1 dostosowania operacyjnego;

— Stosowali w praktyce zintegrowane podejscie UE do niestabilno$ci, miedzy innymi
poprzez wzmocnienie podejscia w odniesieniu do powigzan miedzy aspektami
humanitarnymi a rozwojowymi i pokojowymi, oraz sktadali Radzie, w stosownych

przypadkach, sprawozdania z osiggni¢tych postepow;
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— W pelni wykorzystywali powigzania migdzy aspektami humanitarnymi a rozwojowymi
i pokojowymi, na przyktad w sytuacjach przejsciowych i nieobjetych planami dziatan
humanitarnych o bardzo wysokim priorytecie, w celu zaj¢cia si¢ podstawowymi
czynnikami niestabilno$ci oraz przedtuzajacymi si¢ i wielowymiarowymi kryzysami,

a takze w celu promowania procesOw budowania pokoju i mediacji pokojowej, przy

jednoczesnym zabezpieczeniu opartych na zasadach dziatan humanitarnych;

— Korzystali z wszelkich dostepnych im narzedzi, w tym wspotpracy na rzecz rozwoju,
zaangazowania dyplomatycznego, budowania pokoju, mediacji, udziatu sektora
bezpieczenstwa oraz misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO, w $cistej koordynacji
z panstwami cztonkowskimi UE, w celu wyeliminowania podstawowych przyczyn
niestabilnosci 1 zwigkszenia tego wsparcia na rzecz budowania pokoju, mediacji

1 zapobiegania konfliktom.
32. Rada zwraca si¢ do Komisji, by:

— Regularnie sktadata Radzie sprawozdania na temat luki w finansowaniu pomocy
humanitarnej, niedoboréw finansowania w przypadku najbardziej niedofinansowanych

lub powaznych kryzyséw oraz ograniczen w dostgpie pomocy humanitarnej;

— Nadal pozycjonowata Druzyn¢ Europy jako silnego zwolennika systemu pomocy
humanitarnej poprzez reset humanitarny w ramach szerszej zakrojonych prac
obejmujacych inicjatywe ONZ-80 i programu reform, we wspotpracy z odpowiednimi
agencjami ONZ 1 partnerami z organizacji pozarzadowych, koncentrujgc si¢ na
zwigkszonej skutecznosci, lokalizacji, wspolnych rozwigzaniach, przewidywalnym
1 elastycznym finansowaniu, prostszych ustaleniach dotyczacych koordynacji i wigkszej

odpowiedzialnosci wobec spotecznosci dotknietych kryzysem,;

— Zmniejszala bariery strukturalne utrudniajace dostep bezposredniego finansowania
unijnego do podmiotéw lokalnych, migdzy innymi bariery w zakresie nalezytej
starannos$ci, kwalifikowalnos$ci, kosztow zapewnienia zgodnosci z przepisami, jakosci
partnerstwa opartego na podziale ryzyka i udziatu w dialogu politycznym, a takze
uwzgledniata w przysztych ocenach bardziej ambitne cele 1 szersze wysitki na rzecz
lokalizacji; rozwazyla dalsze zwigkszenie — ponad poziom odniesienia na rok 2027 — jak
najbardziej bezposredniego finansowania na rzecz podmiotow lokalnych i krajowych

oraz dostarczata informacje na potrzeby dziatan po tym okresie;
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— Okreslita mozliwos$ci zwiekszenia bardziej elastycznego i przewidywalnego
finansowania pomocy humanitarnej, mi¢dzy innymi za posrednictwem finansowania
zbiorowego, oraz nawigzywala nowe partnerstwa z sektorem prywatnym, fundacjami
charytatywnymi i instytucjami finansowymi w celu lepszego wykorzystania dziatan

tych partnerow w kontek$cie pomocy humanitarnej;

—  Doprecyzowala propozycje konkretnych inicjatyw Druzyny Europy majacych na celu

wzmocnienie wspdlnych operacji humanitarnych UE 1 jej panstw cztonkowskich.
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