U

——

—|F38 Az Europai Unié
—HISl Tanacsa
Briisszel, 2026. november 9.
(OR. en)

15545/26

COHAFA 92
ALIM 13

FIN 1586
COJUR 60
DEVGEN 183
GENDER 168
CONUN 215
SUSTDEYV 94
RELEX 1483

AZ ELJARAS EREDMENYE
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Targy: Az ,Ertékeink védelme, reformok, jobb eredmények: az EU humanitarius
tevékenysége a valtozé vilagrendben” cimd, az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak cimzett k6zds kdzlemény

— A Tanacs kovetkeztetései (2026. november 9.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az ,,Ertékeink védelme, reformok, jobb eredmények: az
EU humanitarius tevékenysége a valtozo vilagrendben” cimii, az Eurdpai Parlamentnek ¢€s a
Tanacsnak cimzett k6zos kozleményrdl szol6 tanéacsi kdvetkeztetéseket, amelyeket a Tanacs a 2026.

november 9-1 4206. {ilésén jovahagyott.
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI
AZ .ERTEKEINK VEDELME, REFORMOK, JOBB EREDMENYEK: AZ EU
HUMANITARIUS TEVEKENYSEGE A VALTOZO VILAGRENDBEN” CiMU,
AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A TANACSNAK CIMZETT KOZO0S
KOZLEMENYROL

A Tanacs lidvozli az Europai Bizottsag €s az Uni6 kiilligyi €s biztonsagpolitikai
foképviseldjének a valtozé vilagrendben folytatott uniés humanitarius tevékenységrol szolo uj
kozos kozleményét!, amely a kovetkezé harom pillér koré szervezddik: 1. Védelem, 2.
Végrehajtas €s 3. Partnerség. A Tanacs emellett nyugtazza a kozleményt kisérd szolgalati
munkadokumentumokat?. A Tanacs aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az elmult években
egyre tobb humanitérius valsag torténik, €s e valsagok egyre hosszabbd és Osszetettebbé

valnak, aminek kovetkeztében tobb szaz millié ember szorul humanitarius segitségre.

A Tandcs hangstlyozza a humanitarius segitségnytjtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus? és
a humanitarius segitségnyujtasrol sz616, 1996. junius 20-i 1257/96/EK tanacsi rendelet?
fontossagat. A Tandcs lidvozli az Eurdpai Unid azon torekvését, hogy megbizhato és
kiszamithato adomanyoz6 maradjon egy olyan iddszakban, amikor a globalis humanitarius
finanszirozasi kornyezetre tovabbra is stilyos nyomas nehezedik, €s a humanitarius
segitségnyujtast egyre inkabb politikai megfontolasok befolyasoljdk. Az EU ¢és tagallamai a
vilag vezetd humanitarius adomanyozoéiként tovabbra is hatarozottan elkdtelezettek a
nemzetkdzi humanitérius jog védelme és a sziikségleteken alapulo, emberkdzpontt
humanitarius segitségnytjtas mellett, amelyet az emberiesség, a semlegesség, a partatlansag
¢s a fliggetlenség alapelvei tamasztanak ald, tovabba amellett, hogy ¢életeket mentsenek,
védelmet nyujtsanak a valsag sujtotta személyeknek, és védelmezzék az emberi méltosagot a

legsulyosabb valsagokban is.
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A Tanacs hangstlyozza, hogy a helyi és nemzeti hatdosagok a nemzetkdzi és nemzeti nem
kormanyzati szervezetekkel és a helyi humanitarius szereplokkel egylitt a sajat
kornyezetiikben rendkiviil fontos szerepet téltenek be a hatékony humanitarius
segitségnyujtas koordinaladsaban, célba juttatasaban és fenntartasaban azzal, hogy kiaknazzak
a helyi ismereteket, eldmozditjdk az egyiittmiikodést, és biztositjak, hogy a segélyek

hatékonyan és méltdnyos modon eljussanak az érintett kozosségekhez.

A Tanacs ezenfeliil kiemeli az ENSZ alapvetd koordinal6 és végrehajtod szerepét a
humanitérius valsagokra valo reagalasban’, és kiemeli, hogy a globalis humanitarius helyzet
értékelése kozos referenciaként szolgal az EU és tagallamai altali, a humanitérius
intézkedésekkel kapcsolatos, sziikségleteken alapuld dontéshozatalhoz. A Tandcs
hangstlyozza, hogy idében és inkluziv modon végre kell hajtani a humanitarius rendszer
ujrainditasat, valamint az ENSZ80-kezdeményezés és a ,,nagyszabasl egyezség”
reformfolyamatat, amelyek egy hatékonyabb, reziliensebb és elszdmoltathatobb humanitarius

rendszer alapjat képezik.

A védelmi pillért illetden a Tandcs tidvozli azt a szandékot, hogy — az elveken alapuld
megkozelités megdrzése mellett — az EU maradéktalanul kihasznalja a humanitarius, politikai,
gazdasagi, biztonsagi és diploméaciai eszkdzoket a humanitarius valsagok megeldzésének,
enyhitésének €s az azokra val6 reagalasnak az eldsegitése érdekében. A Tanacs egyetért azzal,
hogy a multilateralis humanitarius eréfeszitéseket tiamogatd, az EU altal vezetett koordinalt
humanitarius diplomacia elémozditasa soran nagy hangsulyt kell fektetni a Team Europe
megkozelitésre. A Team Europe megkozelitésnek az EU és tagallamai erdsségeire kell
tdmaszkodnia, €s a megkozelitést az EU kiilonleges képviseldivel, az EU
kiilonmegbizottjaival és a missziovezetOkkel valo fokozott koordinaci6 keretében, valamint
adott esetben humanitarius diplomaciai kapcsolattartd pontok kijelolése révén kell

végrehajtani.
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6. A Tandcs emlékeztet arra a kotelezettségre, hogy minden koriilmények kozott tiszteletben kell
tartani és tartatni a nemzetkdzi humanitarius jogot®. A Tanacs hangsulyozza: fontos, hogy a
nemzetkdzi humanitarius jog betartdsanak elémozditasat az EU a kiils6 tevékenységének
kozéppontjaba helyezze’. E tekintetben a Tanacs Gjolag megerdsiti, hogy az unios
humanitarius diplomacia dont6 szerepet jatszik a humanitérius tér védelmében, tobbek kozott
azaltal, hogy eldmozditja a humanitarius segitség teljes kori, biztonsagos, gyors és
akadalytalan célba juttatasat, és kiall valamennyi polgari személy, koztiik a humanitarius és az
egészségligyl személyzet védelme mellett. Mindezeken tul a Tanécs tidvozli a nemzetkdzi
humanitarius jog iranti politikai elkdtelezettség 6sztonzésére iranyuld globalis kezdeményezés

keretében végzett munkat®.

7. A Tandcs egyrészrol sulyos aggodalménak ad hangot amiatt, hogy riaszté mértékben,
rendszerszinten ndtt a nemzetk6zi humanitarius jog megsértésével jard esetek szama, és a
humanitarius jog megsértése egyre inkabb hétkdznapi jelenséggé valik, masrészrdl emlékeztet
arra, hogy a humanitarius helyzetekben nyujtott védelemrol sz616, 2024. évi tanacsi
kovetkeztetésekkel 0sszhangban a humanitarius tevékenység kdzéppontjaba a védelmet kell
helyezni’. Az EU-t aggodalommal t5lti el a robbandfegyverek — tobbek kozott dronok és
autondm fegyverrendszerek — stirtin lakott tertileteken torténd, megkiilonboztetés nélkiili
hasznalata, valamint az ilyen hasznalatnak a polgari lakossagra €s a polgari javakra gyakorolt
hatdsa. A Tanacs ismételten hangstlyozza, hogy a fegyveres konfliktusokban részt vevo
valamennyi fél koteles minden sziikséges ovintézkedést meghozni annak érdekében, hogy
konfliktus idején biztositsa a polgari lakossag és a polgari javak védelmét; dket terheli az
azzal kapcsolatos elsddleges kotelezettség, hogy fedezzék az ellendrzésiik alatt allo lakossag
szlikségleteit, a fegyveres konfliktusokban részt vevd allamoknak és feleknek pedig eleget
kell tennitlik azon kotelezettségiiknek, hogy lehetdve tegyék és megkonnyitsék a humanitarius
segély gyors, biztonsagos ¢és akadalytalan athaladasat. A Tanécs elismeri, hogy a
dezinforméacid és az informaciomanipulacio kihivast jelentenek a tekintetben, hogy aldassak a
nemzetkdzi humanitérius jog tiszteletben tartasat, valamint novelik a humanitarius és

egészségligyi személyzetet érintd kockazatokat.

14487/19, a négy genfi egyezmeény koz0s 1. cikkében rogzitettek szerint.

A nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartdsanak eldmozditasardl sz616 unids
iranymutatasokban foglaltak szerint, 04_hr guidelines_humanitarian_en_0.pdf.
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law
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8. Az EU tovabbra is szilardan elkodtelezett a legsulyosabb nemzetk6zi blincselekmények
biintetlensége elleni kiizdelem mellett, és emlékeztet arra, hogy a genfi egyezményekkel
0sszhangban minden allam koteles vizsgalatot folytatni a nemzetk6zi humanitarius jog stulyos
megsértésével gyanusitott személyekkel szemben, €s adott esetben biintetdeljaras ala vonni
vagy kiadni az ilyen személyeket. A Tandcs 0jolag hangstlyozza, hogy rendithetetlentil
tamogatja a Nemzetkdzi Biintetobirosagot (NBB), amely 1étfontossagu szerepet tolt be a
nemzetkdzi kozosség egészét érintd legstilyosabb biincselekmények biintetlensége elleni
kiizdelemben. A Tanacs 0sztonzi a nemzetkozi blincselekmények kivizsgalasaval és
biintetdeljaras ald vonasaval kapcsolatos nemzetkdzi egylittmitkddést, és hangsulyozza annak

fontossagat, hogy valamennyi dldozat szdmara igazsagot szolgaltassanak.

9. A Tandcs tovabbra is elkdtelezett a humanitarius személyzet biztonsaganak és védelmének
javitasa mellett, és iidvozli a kdozleményben felvazolt fokozott erdfeszitéseket, tobbek kozott a
,Protect Aid Workers” allandé mechanizmus létrehozasat. A Tanacs emlékeztet arra, hogy az

EU és tagallamai timogattdk a humanitéarius személyzet védelmérél szol6 nyilatkozatot’.

10. A Tanécs hangsulyozza, hogy elkotelezett amellett, hogy az unids humanitarius
segitségnyujtas keretében még jobban kielégitse a legkiszolgaltatottabb helyzetben 1évd
személyek sziikségleteit, csakiigy, mint a megkiilonboztetés — tobbek kdzott a tobbszords és
interszekcionalis megkiilonboztetés — kockazatanak leginkéabb kitett személyek sziikségleteit.
A Tanacs tudataban van annak, hogy a valsagok aranytalanul sujtjdk a gyermekeket, koztiik a
legkiszolgaltatottabbakat, és hogy valsagok idején a gyermekek kiilondsen sulyos védelmi
kockézatokkal szembesiilnek. A Tanacs emlékeztet a gyermekek és a fegyveres konfliktusok
kapcsolatarol szol6 unids iranymutatasokral®, amelyek a konfliktusok altal érintett gyermekek
védelmére vonatkozd unids szakpolitika keretét adjak. A Tanécs tisztaban van a
fogyatékossaggal €16 személyek sajatos sériilékenységével is, csakigy, mint azokkal az
akadalyokkal, amelyekkel e személyek a humanitarius segitségnytjtashoz valé hozzaférés
soran szembesiilnek, és hangstlyozza, hogy fontos a humanitéarius program teljes ciklusdban
valo érdemi részvételiik. A Tanacs jolag megerdsiti, hogy a mentalhigiénés és
pszichoszocialis tiamogatasnak a felkésziiltségi, reagaldsi és helyreallitasi tevékenységek

szerves részét kell képeznie minden agazatban.

10 EKSZ—EU-irdnymutatidsok — CAAC.pdf
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11.

12.

A Tandcs riasztonak taldlja a szexudlis és nemi alapu erdszak — tobbek kozott a
konfliktushelyzetekhez kapcsolddo, a ndket €s a lanyokat aranytalanul stjto szexualis erdszak
— bizonyitott eseteinek novekvd szamat. A Tandcs emlékeztet arra, hogy a szexualis és nemi
alapu erdszak, beleértve a konfliktushelyzetekhez kapcsolodo szexualis erdszakot is, a
nemzetkozi jog értelmében haboras biincselekménynek vagy emberiesség elleni
blincselekménynek mindsiilhet. A Tanacs Gjolag megerdsiti: elkotelezett amellett, hogy —
tobbek kozott a vészhelyzetekben elkovetett nemi alapt erdszakkal szembeni védelem
biztositasara iranyuld cselekvési felhivas!! keretében végzett munka révén — timogassa azokat
az erOfeszitéseket, amelyek a szexudlis és nemi alapu er0szak megeldzésére, visszaszoritdsara
¢s az arra valo reagélasra iranyulnak. A Tandcs arra 6sztonzi a Bizottsagot és az unios
tagallamokat, hogy aktivan munkalkodjanak a nemek kozotti egyenldség elomozditasan,
ideértve a nok jogaival foglalkozo6 szervezetek timogatasat is. A Tanacs a fentieken tal arra
0sztonzi a Bizottsagot €s a tagallamokat, hogy a nékrdl, a békérol és a biztonsagrol szo1d

unios cselekvési tervvell?

, valamint a nékrdl, a békérdl és a biztonsagrol szolo tanécsi
kovetkeztetésekkel!® 9sszhangban rugalmas, adaptiv, a nemek kozotti egyenléség szempontjat
érvényesité megkozelitések alkalmazasaval elégitsék ki valamennyi nd, férfi, lany és fia
védelmi sziikségleteit. A Tanacs emellett nyugtazza az Eurdpai Bizottsagnak és a

féképviselének a nemek kozotti egyenléségre vonatkozo II1. cselekvési tervét!4,

Az EU tovabbra is elkotelezett valamennyi emberi jog elémozditasa, védelme és
érvényesitése mellett, tovabba a Pekingi Cselekvési Platformnak €s a nemzetkozi népesedési
¢s fejlesztési konferencia cselekvési programjanak, valamint az ezek feliilvizsgalati
konferenciain sziiletett eredményeknek a teljes korii €s tényleges végrehajtasa mellett, és
ezzel Osszefliggésben a jovOben is kidll a szexualis €s reproduktiv egészség €s jogok
érvényesitése mellett. Mindezek fényében az EU 0jolag megerdsiti, hogy elkotelezett azon,
minden embert megilletd jog eldmozditasa, védelme és érvényesitése mellett, hogy sajat
szexualitasa, illetve szexudlis és reproduktiv egészsége felett teljes mértékben maga
rendelkezzen, tovabba arra vonatkozoan szabad ¢€s feleldsségteljes dontéseket hozzon,
hatranyos megkiilonboztetestdl, kényszertol és erdszaktol mentesen. Az EU tovabba
hangsulyozza, hogy egyetemes hozzaférést kell biztositani a szexualis és reproduktiv
egészséggel kapcsolatos jo mindségii, megfizethetd és atfogo tajékoztatashoz, oktatashoz —
ezen beliil is az atfogd szexualis neveléshez — és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz.

11

12
13
14

Call to Action - Protection from Gender-Based Violence in Emergencies | Join the Fight
Against GBV in Crises (Cselekvési felhivas — Védelem a nemi alapt erészakkal szemben
vészhelyzetekben | Csatlakozzon a valsagok soran elkdvetett nemi alapt erdszak elleni
kiizdelemhez)

11031/19.

14716/22 és 15086/18.

13343/20.

15545/26 6
MELLEKLET RELEX.2 HU


https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14716-2022-INIT/hu/pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/37412/st15086-en18.pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13343-2020-INIT/hu/pdf

13. A Tanacs hatarozottan elitéli az éheztetés hadviselési modszerként valo alkalmazasat, és
ujolag megerdsiti, hogy elkotelezett az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansaganak és az
alultaplaltsagnak a kezelése irdnt. A Tanacs hangsulyozza, hogy — amennyiben
megvaldsithatd — életmentd élelmezési segélyt €és ezzel parhuzamosan tiszta ivovizhez valod
hozzaférést kell biztositani a helyi élelmiszerrendszerek és -piacok miikodésének tdmogatasa
érdekében, hozzajarulva ezaltal ahhoz, hogy a kozosségek segitséget kapjanak a

rezilienciaépitéshez, és jobban ellen tudjanak allni a jovébeli sokkhatasoknak.

14. A Tanécs ujolag hangsulyozza: elkotelezett az irant, hogy a lehetd legnagyobb mértékben
mérsékelje az uniods korlatozo intézkedések altal az elvi alapokon nyugvé humanitéarius
tevékenységre gyakorolt esetleges nem szandékolt negativ hatasokat. Kiemeli, hogy fontos
gondoskodni a humanitérius célit mentességeknek az unids korlatozé intézkedések
rendszereibe vald kovetkezetes belefoglalasardl, valamint biztositani kell, hogy hatékony
keret alljon rendelkezésre az ilyen mentességeknek a humanitérius szervezetek altali
alkalmazaséra vonatkozoan. A Tandcs folytatni fogja annak vizsgalatat, hogy a nemzetkdzi
humanitarius jog stlyos megsértésének esetei szerepeljenek-e az autoném unids

szankciorendszerek esetében a jegyzékbe vétel indokai kozott.

15. A Tanécs tudatdban van annak, hogy a humanitarius reagalasok hatékonysaganak javitasa
érdekében fontos a humanitarius szereplok kozotti kiegészito jelleg. A Tanacs kiemeli, hogy a
nemzetkdzi €s a nemzeti nem kormdnyzati szervezetek, valamint a helyi humanitéarius
szereplOk meghataroz6 szerepet toltenek be elsé vonalbeli reagaloként és humanitarius
partnerként, kiilondsen a nehezen elérhetd teriileteken. E tekintetben a Tanacs emlékeztet a
,»hagyszabasu egyezség” keretében tett, kiilondsen a lokalizaciora és a rugalmas
finanszirozésra vonatkozo kotelezettségvallalasokra. A Tandcs kiemeli, hogy a helyi
kozosségek és a nemzeti nem kormanyzati szervezetek a leghatékonyabb szereplok kozé
tartoznak a reagalési és a helyreallitasi eréfeszitések 0sztonzésében, valamint vezetd szerepet
kell vallalniuk az 6ket érinté dontésekben és folyamatokban. A Tanacs timogatja a helyi
kozosségek €s a helyi szereplok szerepvallalasanak fokozasara iranyuld kotelezettségvallalast,
tovabba hangsulyozza, hogy ennek meg kell jelennie az érintett lakossdggal szembeni
elszamoltathat6sag kereteiben. A Tandcs jovahagyja a Bizottsag 01 lokalizacids litemtervét,
amelyben tobbek kozott az szerepel, hogy 2027-1g az unids humanitarius finanszirozas 25 %-
at a lehetd legkozvetlenebb modon juttatjak el a helyi és a nemzeti szerepldkhoz, tobbek
kozott nok, illetve menekiiltek altal vezetett szervezetekhez, valamint fogyatékossaggal €16
személyek szervezeteihez. Ez az litemterv tdmogatja tovabba a lokalizaltabb, teriiletalapt
koordinécids strukturakra — igy tobbek kozott a civil tarsadalmi szervezetekre és a helyi

onkormanyzatokra — irdnyuld eréfeszitéseket.
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16. A Tanécs egyrészrol elismeri, hogy a Nemzetkozi Voroskereszt és Vords Félhold Mozgalom
— a globalis humanitarius rendszer egyik kulcsfontossagu pilléreként — egyediilalld szerepet
tolt be, masrészrdl a koordinalt, hatékony €s helyi iranyitdsu humanitarius reagalas erdsitése
érdekében 0sztonzi az EU, a Mozgalom ¢€s az egyéb humanitarius partnerek kozotti

folyamatos egylittmiikodést.

17. A Tanécs tudatdban van annak, hogy — lehetség szerint és a humanitarius elvek kelld
figyelembevétele mellett — egyiitt kell miikddni a fogad6 orszdgok kormanyaival, tobbek
kozott azokban az orszagokban, amelyekben a lakohelyelhagyas elhtiz6do problémat jelent. A
Tanacs hangstlyozza, hogy a megfeleld tamogatassal rendelkezd egyenld partnerségek
képezik annak alapjat, hogy a parhuzamos humanitérius rendszerekrol 4t lehessen térni a
nemzeti szocialis szolgéltatasokhoz valo6 inkluziv és fenntarthaté hozzaférésre, valamint olyan
lehetdségekre, amelyek Onellatast és tartdos megolddsokat kinalnak. Ezek 1étfontossagt elemek
az alapvetd szocialis, gazdasagi és torvényes jogok jobb érvényesitéséhez, valamint a

hatékony segitségnyujtas biztositasdhoz.

18. A végrehajtasi pillért illetden a Tandacs elismeri, hogy a humanitérius ellatasi ldncok a
humanitarius tevékenység stratégiai tdmogatd eszkozei, kiilondsen ott, ahol a helyi piacok
vagy a készpénzszallitds mar nem muiikodnek. A Tanacs tidvozli az ellatasi lanccal foglalkozo
humanitarius vezetdi csoportot €s az egyeb olyan kapcsolodo kezdeményezéseket, amelyek
egylittmiikodébb, fokozottabban helyi irdnyitast, a nemek kozotti egyenldség szempontjat
erdteljesebben érvényesitd és kornyezeti szempontbdl fenntarthatobb ellatasilanc-modellt
mozditanak el6'>. A Tandcs hangsulyozza, hogy korlatozott finanszirozasi kérnyezetben
csOkkenteni kell az atfedéseket, valamint maximalizalni kell a koltséghatékonysagot és az
egytttmiikodést, a kdzbeszerzéstdl kezdddden a célba juttatas legutols6 szakaszaig. Ehhez
gyakrabban igénybe kell venni a kdzos kdzbeszerzést, az dsszevont logisztikai eréforrasokat,
az adatmegosztast és az interoperabilis rendszereket, egyuttal jobban kihasznalva a meglévo

humanitérius kdzpontokat és logisztikai kapacitasokat.

15 Osszhangban az e nyilatkozatban foglalt elvekkel: Humanitarian aid donors’ declaration on

climate and environment - European Civil Protection and Humanitarian Aid Operations
(Humanitarius segitségnyujtast biztosito adomanyozok nyilatkozata az éghajlatrol és a
kornyezetrdl — Eurdpai polgari védelmi és humanitarius segitségnyujtasi miveletek).
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19.

20.

21.

Az ) modell keretében prioritasként kell kezelni a helyi kdzbeszerzést, a felkésziiltségre
iranyulo és a megeldz0 intézkedéseket, gondoskodva arrdl, hogy a szereplok még azelott
rendelkezzenek elére elhelyezett készletekkel, hosszl tava szolgaltatasi megallapodasokkal és
koordinacids protokollokkal, hogy valsag torne ki. A Tanacs felkéri a Bizottsagot €s az unios
tagallamokat, hogy mozditsak eld egyrészt a donorok harmonizacigjat a megfelelési
kovetelmények vonatkozasaban, masrészt pedig az ellatasi lanc reformjara iranyuld konkrét
kezdeményezések finanszirozasat. A Tanacs 0sztonzi tovabba az EU-t és tagallamait, hogy —

amennyiben megvalosithatd — folytassanak k6zos miiveleteket.

A Tandcs elismeri tovabbd, hogy a humanitarius tevékenység hatékonysaganak,
eredményességének és elszamoltathatosaganak javitasa érdekében a humanitarius rendszer
egészére kiterjedden fontos a digitalizacio, a megbizhato és bontott adatok gytijtése és
megosztasa, valamint a rendszerek interoperabilitdsa. A Tandacs kiemeli, hogy a digitalis
megoldasokat feleldsségteljes, inkluziv €s emberkdzpontii médon kell kidolgozni és

alkalmazni, az adatvédelem és a felelds adatkormanyzas kelld figyelembevétele mellett.

A Tandcs Uidvozli azt a javaslatot, amely tobbek kozott a tobbéves, a részben célzott és a
célhoz nem kotott finanszirozas ardnyanak novelése, valamint a timogatasok kezelésének
tovabbi egyszerlsitése révén az atalakito erejii modszerek fokozottabb igénybevételére
iranyul, tovabba felkéri az unids tagallamokat, hogy kezeljék prioritasként a mindségi
finanszirozést. A Tanacs kiilonosen tidvozli azokat a javaslatokat, amelyek az 6sszevont
forrasok teljes korén keresztiil a humanitarius finanszirozas novelésére iranyulnak, elismerve
egyuttal az alapfinanszirozas jelentdségét, tovabba tdmogatja a Team Europe megkdozelités
eldmozditasat. A Tandcs hangsulyozza, hogy az dsszevont forrasok ndvelését ardnyos
iranyitasi, atlathatosagi és elszamoltathatdsdgi mechanizmusoknak, valamint a kockazatok
méltanyosabb megosztasara iranyuld fokozottabb erdfeszitéseknek kell kisérnitik,
gondoskodva arrdl, hogy a finanszirozas ténylegesen eljusson a legalkalmasabb — igy tobbek
kozott a nehezen elérhetd teriileteken tevékenykedd — szereplokhdz. A Tanacs Gjolag
megerdsiti, hogy a tobbcéli készpénztamogatas javithat szamos humanitarius eredményt,
tamogatva egyuttal a helyi gazdasagokat és erdsitve a rezilienciat, valamint hozzajarulhat a
hatékonyabb, kdltséghatékonyabb és emberkdzpontubb humanitérius reagalashoz.
Amennyiben lehetséges és adott esetben, a készpénzalapu tamogatasnak kell az elényben
részesitett reagalasi modnak lennie. A Tanécs arra 6sztonzi a Bizottsdgot és az unios
tagallamokat, hogy az atfedések csokkentése érdekében harmonizaljak a donorokra vonatkozo
kovetelményeket és eljarasokat, kiilonds tekintettel a kelld gondossagra, a megfelelésre, az

ellendrzésre €s a jelentéstételre, valamint fokozzak az informaciomegosztast.
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22.

23.

24.

A partnerségi pillért illetéen a Tanacs — emlékeztetve a partnerorszagok reziliencidjanak az
EU kiils6 tevékenysége révén torténd erdsitésérdl szolo tanacsi kovetkeztetésekre!®, valamint
0sszhangban az instabil helyzetekre, az EU kiils6 tevékenységi eszkozeire és a fenntarthato
fejlédés eredményeire vonatkozo koherens megkdzelitésrdl szolo tanacsi kovetkeztetésekkel!”
— iidvozli az instabilitasra vonatkoz6 integralt uniés megkdzelitéssel kapcesolatos, jonnan
kidolgozott jovoképet. A Tanacs hangstlyozza az olyan integralt, kontextusspecifikus, emberi
jogokon alapul6, konfliktusérzékeny €s a nemek kozotti egyenldség szempontjat érvényesitd
megkozelitések fontossagat, amelyek kezelik az instabilitast, erdsitik a rezilienciat, valamint
tamogatjak a fenntarthat6 békét és fejlodést. Az instabilitasra vonatkoz6 integralt
megkozelités keretében fokozott és szisztematikus parbeszédet kell folytatni a civil
tarsadalommal, igy tobbek kozott a ndk altal vezetett €s a ndjogi szervezetekkel, a fiatalokkal,
valamint a fogyatékossaggal €16 személyek szervezeteivel, egyuttal a lehetd legszélesebb
korben fenn kell tartani a parbeszédet a nemzeti, a regionalis és a helyi hatésagokkal is. A
Tandécs 0jélag hangsulyozza tovabba, hogy fontos a szocialis védelmi rendszerek
megerdsitése és az alapvetd szolgaltatdsokhoz valdo méltanyos hozzaférés biztositasa, mivel

ezek a reziliencia, a tarsadalmi kohézi6 és a hosszl tavu stabilitas kulcsfontossagu eszkozei.

A Tanécs hangsulyozza, hogy prioritasként kell kezelni és meg kell erdsiteni a Bizottsagon
beliili koordinaciot, és adott esetben partnerséget kell kialakitani az érintett érdekelt felekkel,
példaul az Eurdpai Beruhazasi Bankkal, a Vilagbankkal és mas nemzetkozi pénziigyi
intézményekkel. A Tanacs kiemeli, hogy a Team Europe értékes platformot képez ahhoz,
hogy az unios szerepldk korében politikai koordinaciora, k6zos elemzésre, kozos allaspontok

kialakitasara és egyiittes végrehajtasra keriiljon sor, kiilonosen instabil helyzetekben.

Megallapitva, hogy a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke kozotti kapcsolat
hatékony megvalositasahoz tobboldalt reformra és az ENSZ é4lland6
koordinatori/humanitarius koordinatori rendszerének megerdsitésére van sziikség, a Tanacs
ujolag megerdsiti, hogy az EU kész egyiittmiikddni a partnerekkel az ENSZ reformjanak
eldmozditasaban egy olyan eredményesebb, kdltséghatékonyabb és reagaloképesebb ENSZ-
rendszer kialakitasa érdekében, amely a helyi koriilményekhez igazodo koherens
megkozelitések révén képes hatékonyan eredményeket elérni a humanitarius segitségnytjtas,

a fejlesztés €s a béke kozotti kapcsolat harom pillére tekintetében.

16
17

11777/25.
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25.

26.

27.

A Tanacs hangstlyozza, hogy a ,,ne arts” elv altal vezérelt rugalmas, adaptiv és
konfliktusérzékeny megkozelitéseket alkalmazva fontos tovabbra is szerepet vallalni
jelentdsen és rendkiviili mértékben instabil helyzetekben, kiilondsen olyan esetekben, amikor
elhuzodo valsagok allnak fenn, illetve amikor nem Iépnek fel kellden a valsagokkal szemben,
valamint politikailag dsszetett kornyezetekben, tobbek kdzott nem allami fegyveres csoportok

altal ellenOrzott teriileteken.

Emlékeztetve az instabil helyzetekre vonatkozo koherens megkdzelitésrdl sz616 tanacsi
kovetkeztetésekre!® és a Global Gateway stratégiardl szolo tanacsi kovetkeztetésekre!®, a
Tandcs 0j6lag hangsulyozza, hogy a Global Gateway — az EU globalis beruhazési stratégidja —
lehetdséget kindl arra, hogy instabil helyzetekben koz- és magéanforrasokat mozgositson a
digitalis, az éghajlat- és energiapolitikai, a kdzlekedési, az egészségiigyi, az oktatasi és a
kutatési d4gazatban tapasztalhato globdalis beruhazasi szakadék athidalasa érdekében. A
stratégianak megfelelden ki kell egészitenie az instabil helyzetekre vonatkozo tobbi célzott
megkozelitést és eszkozt egy olyan atfogd, 360 fokos megkdzelités révén, amely az atalakitd
hatast infrastrukturat a timogat6 kornyezet eldmozditasara iranyul6 reformokkal 6tvozi;
tiikkrozve az olyan, kdlcsondsen eldnyos partnerségek eldmozditasanak fontossagat, amelyek
hozzajarulnak mind a partnerorszagok — tobbek kozott az instabil helyzeti, illetve a
legkevésbé fejlett partnerorszagok — fenntarthaté fejlédéséhez és reziliencidjahoz, mind pedig

az Unio0 stratégiai érdekeinek érvényesiiléséhez.

A Tanacs j6lag hangsulyozza, hogy az €ghajlatvaltozas és a kornyezetkarosodas a
humanitarius sziikségletek egyre jelentdsebb kivaltd okat jelentik, mivel lakohelyelhagyashoz,
az ¢lelmiszer-ellatas bizonytalansagahoz, alultaplaltsaghoz, vizhianyhoz, meggyengiilt
infrastrukturdhoz és reziliencidhoz, valamint a megélhetés ellehetetleniiléséhez vezetnek. A
Tanacs 0jolag megerdsiti, hogy az EU elkotelezett a célzottabb, eldretekintdbb, a
kockézatokat nagyobb mértékben figyelembe vevd és éghajlattudatosabb humanitérius
fellépés timogatasa mellett, valamint szorgalmazza a humanitarius segitségnyujtast biztosito
adomanyozok altal tett, az éghajlatrol és a kornyezetrdl sz6l6 nyilatkozat végrehajtasat.
Hangsulyozza, hogy fontosak az olyan megkdzelitések, amelyek tdmogatjak a kiszolgaltatott
kozosségeket abban, hogy megel6zd intézkedéseket tegyenek az éghajlati és kornyezeti
sokkhatasokhoz val6 rovid- és kozéptava alkalmazkodas érdekében, valamint azok a célzott

kezdeményezések, amelyek megteremtik a hosszabb tavu reziliencia alapjait.

18
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28.

29.

30.

Emlékeztetve ,,Az Unid kiilsd tevékenységén beliili katasztréfakockazat-csokkentés™ cimi
tanacsi kovetkeztetésekre??, valamint a megel6z6 intézkedések fokozasara iranyuld
,hagyszabasu egyezség” zarodokumentumara, a Tanacs idvozli a reaktiv valsagreagalasrol a
proaktivabb, a kockazatokat nagyobb mértékben figyelembe vevo korai és megel6zo
intézkedésekre valo attérést, tovabba szorgalmazza a fokozott, célzott és fenntarthaté unios
tamogatas — tobbek kozott a megeldz0 intézkedési keretek — melletti hatarozott
elkotelezettséget. A Tanacs elismeri az innovativ kockazatfinanszirozasban mint az egyik
ilyen modszerben rejlo lehetdségeket, hangstlyozva, hogy — humanitarius és polgari védelmi
egylittmiikddés révén — 0sszehangolt helyi és regionalis katasztréfakockazat-kezelési
keretekre és megerdsitett kormanyzati szerepvallalasra van sziikség. A Tanacs arra 6sztonzi a
Bizottsagot €és az unios tagallamokat, hogy a meglévd koordindcids mechanizmusokra épitve
mozditsak el6 a megel6z0 intézkedésekre irdnyuld finanszirozasi megkozelitések és keretek

nagyobb fokt harmonizaciojat.

A Tandcs 0jolag megerdsiti: fontos, hogy az unids hivatalos fejlesztési timogatas (ODA)
megfeleld és atlathatd modon az instabil és konfliktus sujtotta helyzetekre irdnyuljon, és
biztositott legyen az eldrelépés a legkevésbé fejlett orszagoknak nyujtott kollektiv uniods
ODA-célérték elérése felé. A Tanacs emlékeztet tovabba a humanitérius segitségnyu;jtas
finanszirozasi hianyanak kezelésérol szolo tanacsi kovetkeztetésekre?!, valamint arra a
kotelezettségvallalasra, amely szerint 2030-ra a teljes brutté nemzeti jovedelem legalabb 0,7
%-at hivatalos fejlesztési tamogatasra kell forditani, és biztositani kell, hogy az ODA
megfeleld részét — példaul 10 %-at — humanitérius tevékenységre forditsak, a meglévd

humanitarius sziikségletek alapjan.

A Tandcs elismeri, hogy humanitarius helyzetekben fontos szamos szerepldvel
egyiittmiikddni a humanitarius sziikségletek atfogobb kezelése, a kiilonbzé megkozelitések
kiaknéazasa, valamint a humanitarius finanszirozasi hiany athidalasa érdekében. E tekintetben
a Tanécs hatarozottan iidvozli az arra irdnyuld torekvést, hogy tovabbi forrasokat
mozgositsanak az EU ¢€s tagallamai altal nyajtott ODA kiegészitésére, valamint
felelosségteljes, elszamoltathatd és atlathaté modon, a humanitérius elvekkel 6sszhangban
folytatott szorosabb partnerségi egytiittmiikodés valdsuljon meg a maganszektorral, a

jotékonysagi szervezetekkel és a pénziigyi intézményekkel.
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31. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot €s a foképviseldt, hogy:

— 2026 novemberéig nytjtsanak be konkrét litemtervet a Tandcsnak a k6zos kozlemény
végrehajtasara vonatkozdan, tobbek kozott a Team Europe keretében megvaldsitando
koordinécid eldmozditasara iranyuld kulcsfontossagu kezdeményezéseket,
kotelezettségvallalasokat és erdfeszitéseket illetden, és évente tegyenek jelentést a kozos
kozlemény végrehajtasarol; ebben tobbek kozott hangsulyt kell helyezni a
kovetkezokre: a humanitarius diplomacidval kapcsolatos stratégiai és koherens
megkozelités kidolgozasa, beszamolo arrol, hogy milyen elérelépés tortént annak a
célnak az elérése terén, hogy a humanitarius finanszirozés legalabb kétharmadat
atalakito erejii modszerek igénybevételével bocsassak rendelkezésre, valamint az
ellatasi lanccal foglalkozé humanitarius vezetdi csoport ajanlasainak elémozditasa
terén, tovabba a folyamatban 1év0 reformok eldsegitése annak érdekében, hogy a

humanitarius ellatasi lanc hatékonyan kielégithesse a humanitarius sziikségleteket;

— tegyenck rendszeresen jelentést a Tanacsnak a kozvetitendd tizenetekrél annak
érdekében, hogy az EU és a harmadik orszagok kozotti kétoldal, politikai, biztonsagi
¢s gazdasagi parbeszédnek szisztematikusan részét képezzek a humanitarius
diplomaciaval kapcsolatos prioritasok, ideértve a nemzetkdzi humanitarius jog
betartasat €s az elszamoltathatosagot, valamennyi polgéri személy — koztiik a
humanitarius €s az egészségiigyi szemeélyzet — védelmét, valamint a humanitarius

hozzaférést;

— a kozos kozleményben szerepld valamennyi teriileten erdsitsék meg a koordinacidt az
unids intézmények €s intézményi szereplok, az unios tagallamok €s mas érintett
humanitérius partnerek kozott, tobbek kozott a rendkiviil instabil helyzetekre vonatkozo
instabilitasi keretek révén; mozditsdk eld a Team Europe keretében tett erdfeszitéseket
valamennyi dimenzidt érintden, beleértve a szakpolitikai koordinacidt, a kdzos lizenetek

kozvetitését, valamint a hatékony tervezést és operativ 6sszehangolast;

— valositsak meg a gyakorlatban az instabilitasra vonatkozé integralt uniés megkozelitést,
tobbek kozott a humanitarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke kozotti kapesolatra
vonatkoz6 megkozelitések megerdsitésével, valamint adott esetben szdmoljanak be a

Tanacsnak az elért eredményekrol;
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—  teljes mértékben akndzzak ki a humanitéarius segitségnyujtas, a fejlesztés és a béke
kozotti kapesolat kozotti kapesolatot — tobbek kézott olyan kdrnyezetekben, ahol
atmenet van folyamatban, illetve azokban a helyzetekben, amelyekre nem vonatkoznak
rendkiviili prioritast élvez6 humanitarius reagalasi tervek — az instabilitas, valamint az
elhuzodo és tobbdimenzios valsagok mogottes okainak kezelése, valamint a békeépitési
¢s békekozvetitési folyamatok eldmozditasa érdekében, biztositva ugyanakkor az elvi

alapokon nyugvo humanitarius reagalast;

—  hasznaljanak fel minden rendelkezésiikre all6 eszkozt — beleértve a fejlesztési
egytittmikodést, a diplomaciai szerepvallalast, a békeépitést, a kozvetitést, a biztonsagi
agazatbeli szerepvallalast, valamint a KBVP-misszidkat és -miiveleteket —, szorosan
egylittmitkddve az unids tagallamokkal az instabilitas kivalto okainak kezelése,
valamint a békeépitéshez, a kdzvetitéshez és a konfliktusmegel6zéshez nytjtott

tdmogatasuk megerdsitése érdekében.
32. A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy:

— rendszeresen tegyen jelentést a Tandcsnak a humanitarius finanszirozasi hianyrol, a
leginkabb alulfinanszirozott vagy stlyos valsagokkal kapcsolatos finanszirozési

hianyokrdl és a hozzaférést akadalyozo tényezokrol;

— a Team Europe kezdeményezést tovabbra is poziciondlja igy, mint amely egyike
azoknak a szerepldknek, amelyek a leghatarozottabban tdmogatjdk a humanitarius
rendszert a szélesebb kortit ENSZ80-kezdeményezés és reformprogram keretében a
humanitarius rendszer ujrainditasa révén, egyiittmiikodve az érintett ENSZ-
igynokségekkel €¢s NGO-partnerekkel, a hangstlyt a fokozott hatékonysagra, a
lokaliz4ciora, a kdzos megoldasokra, a kiszamithatd és rugalmas finanszirozasra, az
egyszerilibb koordinacids mechanizmusokra €s az €rintett lakossaggal szembeni

megfelel6bb elszamoltathatdsagra helyezve;

—  csokkentse a helyi szereploknek nytjtando kdzvetlen unids finanszirozas eldtt 4llo
strukturalis akadalyokat, tobbek kozott a kelld gondossag, a timogathatosag, a
megfelelési koltségek, a kockdzatmegosztasi partnerségek mindsége és a szakpolitikai
parbeszédben vald részvétel terén, tovabba épitsen be ambicidozusabb célértékeket €s
szélesebb korli lokalizacids erdfeszitéseket a jovobeli értékelésekbe; mérlegelje, hogy a
2027-re vonatkoz6 referenciaértéken tulmenden tovabb ndveli a helyi és nemzeti
szereplOk szamara a lehetd legkozvetlenebb modon nyujtott finanszirozast, és vegye

fontolora az ezen idépontot kdvetd intézkedéseket;

15545/26 14
MELLEKLET RELEX.2 HU



— tarja fel, hogy milyen modokon lehetne ndvelni a rugalmasabb és kiszamithatobb
humanitarius finanszirozast, tobbek kozott 6sszevont forrasokon keresztiil, valamint
alakitson ki 0j partnerségeket a maganszektorral, jotékonysagi alapitvanyokkal és
pénziigyi intézményekkel annak érdekében, hogy jobban ki lehessen aknazni e

partnerek tevékenységeit humanitarius helyzetekben;

—  dolgozzon ki a Team Europe keretében megvalositandd konkrét kezdeményezésekre
iranyul6 javaslatokat az EU és tagallamai kollektiv humanitarius fellépésének fokozasa

érdekében.
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