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PRILOHA

ZAVERY RADY
O SPOLECNEM SDELENi EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE NAZVANEM
2OBRANA HODNOT, PODPORA REFOREM, ZAJISTENI DOPADU: HUMANITARNI
CINNOST EU V MENICIiM SE SVETOVEM RADU¥

1. Rada vitd nové spolecné sdéleni Evropské komise a vysoké piedstavitelky Unie pro
zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku o humanitarni ¢innosti EU v ménicim se svétovém
fadu!, jehoz struktura spo¢iva na tfech pilifich: 1) Ochrana, 2) Provadéni a 3) Partnerstvi,
a bere na védomi doprovodné pracovni dokumenty utvarit Komise?. Rada vyjadiuje
znepokojeni nad rostoucim poétem, délkou trvani a slozitosti humanitarnich krizi

v poslednich letech, v jejichz disledku potiebuji humanitarni pomoc stovky miliont lidi.

2. Rada zduraziuje vyznam Evropského konsensu o humanitarni pomoci® a nafizeni Rady (ES)
¢. 1257/96 ze dne 20. Cervna 1996 o humanitarni pomoci®. V dobg, kdy se celosvétové
financovani humanitarni pomoci i nadale nachézi pod silnym tlakem a humanitarni pomoc je
stale vice politizovana, Rada vitad ambici Evropské unie zlstat spolehlivym a pfedvidatelnym
darcem. EU a jeji ¢lenské staty jsou jakozto pfedni svétovy darce humanitarni pomoci i nadale
pevné odhodlany branit mezinarodni humanitarni pravo a poskytovat humanitarni pomoc
zaloZenou na potiebach a zamétenou na lidi, ktera se opird o zakladni zasady lidskosti,

neutrality, nestrannosti a nezavislosti, a zachranovat Zivoty, chranit osoby postiZzené krizemi

vewr

1 Dokument ST 9828/26.

2 Dokumenty 9828/26 ADDI1, 9828/26 ADD 2, 9828/26 ADD 3.

3 UFT. vést. C 25.30.1.2008, s. 1.

4 Ur. vést. L 163, 2.7.1996, s. 1.
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3. Rada zdlraziuje, Ze mistni a celostatni organy spolu s mezinarodnimi a vnitrostatnimi
nevladnimi organizacemi a mistnimi humanitarnimi aktéry hraji klicovou tlohu pti
koordinaci, realizaci a pokracujicim poskytovani t€¢inné humanitarni pomoci v jejich vlastnim
kontextu, a to tim, Ze vyuzivaji mistnich znalosti, podporuji spolupraci a zajistuji, aby se

pomoc efektivnim a spravedlivym zplsobem dostala k postizenym komunitam.

4.  Rada déle zdaraziuje, ze pfi reakci na humanitarni krize hraje zasadni koordinaéni
a provadéci ulohu Organizace spojenych narodi®, a poukazuje na Globalni humanitarni
piehled jakozto spole¢ny referencni ramec pro humanitarni rozhodovani EU a jejich
clenskych statii zalozené na potiebach. Rada zdiraziuje, Ze je nezbytné vcas a inkluzivné
provadét a realizovat projekt ,,Humanitarian Reset” (Humanitarni obnova) a reformni procesy
vychézejici z iniciativy OSN 80 a platformy tzv. ,,Velké dohody* (Grand Bargain), které jsou

zakladem ucinnégjsiho, odolnéjsiho a odpovédnéjsiho humanitarniho systému.

5. Pokud jde o pilif tykajici se ,,Ochrany*, Rada vita zdmér pIln¢ vyuzivat humanitarni, politické,
ekonomické, bezpecnostni a diplomatické nastroje EU s cilem pomoci ptedchéazet
humanitarnim krizim, zmirfiovat je a reagovat na n¢€ a soucasn¢ zachovavat zdsadovy pftistup.
Rada potvrzuje, ze pti posilovani koordinované humanitérni diplomacie pod vedenim EU
na podporu multilaterdlniho humanitarniho usili je tieba klast velky diraz na uplatiovani
ptistupu ,,Tym Evropa®. Tento pfistup by mél vychazet z pfisluSnych silnych stranek EU
a jejich Clenskych stati a mél by byt provadén prostifednictvim posilené koordinace se
zvlastnimi zastupci EU, zvlaStnimi vyslanci EU a vedoucimi misi a ptipadné prostfednictvim

jmenovani kontaktnich mist pro humanitarni diplomacii.

5 Dokument ST 8966/21.
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6.  Rada pfipomina povinnost dodrzovat mezinarodni humanitarni pravo a zajistovat jeho
dodrzovani za vSech okolnosti®. Rada zdiraziiuje, Ze je dilezité, aby se podpora dodrzovani
V tomto ohledu Rada znovu potvrzuje, Ze humanitarni diplomacie EU hraje zasadni ulohu pfi
ochrané¢ humanitarniho prostoru, a to mimo jiné tim, Ze prosazuje uplny, bezpecny, rychly
a neomezeny piistup humanitarni pomoci a zasazuje se o ochranu vsech civilistd, véetné
humanitarnich a zdravotnickych pracovnikli. Rada déle vita ¢innost v rdmci iniciativy ,,Global
Initiative to Galvanize Political Commitment to IHL* (Globalni iniciativa na podporu

politického zavazku k mezinarodnimu humanitarnimu pravu)?2.

7. Rada vyjadiuje vazné znepokojeni nad tim, ze alarmujicim a systémovym zptisobem pfibyva
ptipadl porusovani mezindrodniho humanitarniho prava a Ze jsou tyto pfipady v rostouci mife
normalizovany, a pfipomind, ze v souladu se zavéry Rady z roku 2024 o ochrané¢ v kontextu
humanitarnich krizi® je tieba, aby se ochrana stala jednim z ustfednich bodt humanitarni
¢innosti. EU je znepokojena nerozliSujicim pouzivanim vybusnych zbrani v husté obydlenych
oblastech, v¢etné dronil a autonomnich zbraiiovych systémt, a dopadem pouzivani téchto
zbrani na civilni obyvatelstvo a civilni objekty. Rada znovu opakuje, Ze vSechny strany
ozbrojenych konfliktli musi pfijmout veskera nezbytna preventivni opatfeni k zajisténi
ochrany civilniho obyvatelstva a civilnich objektl béhem konflikti, Ze nesou hlavni
odpovédnost za zajisténi potfeb obyvatelstva, nad nimiz udrzuji kontrolu, ze staty a jednotlivé
strany ozbrojenych konfliktli musi plnit svou povinnost umoZnit a usnadnit rychly, bezpe¢ny
a neomezeny piistup humanitarni pomoci. Rada si je rovnéz v€doma vyzev, které predstavuji
dezinformace a manipulace s informacemi, pokud jde o naruSovani dodrZzovani

mezindrodniho humanitarniho prava a zvysSovani rizik pro humanitarni a zdravotnickeé

pracovniky.
6 Dokument ST 14487/19, jak je stanoveno ve spole¢ném ¢lanku 1 viech étyi Zenevskych
umluv.
7 Jak je uvedeno v obecnych zdsadach EU na podporu dodrZzovani mezinarodniho

humanitarniho prava: 04_hr_guidelines_humanitarian_en_0.pdf.
https://www.icrc.org/en/global-initiative-international-humanitarian-law
Dokument ST 9736/24.
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mezinarodnich zlo¢int a piipomina, Ze v souladu s Zenevskymi umluvami maji viechny staty
povinnost vySetfovat a ptipadné stihat nebo vydat osoby podezielé ze zavazného porusovani
mezinarodniho humanitarniho prava. Rada znovu opakuje, Zze neochvéjné podporuje
Mezinarodni trestni soud, pokud jde o jeho klicovou tlohu v boji proti beztrestnosti

za nejzavazngjsi trestné Ciny, jimiz je dot¢eno mezinarodni spoleCenstvi jako celek. Rada
vybizi k mezinarodni spolupraci pti vySetfovani a stihani mezinarodnich zlo¢inl a zdlraziuje,

ze je dualezité, aby se vSem obétem dostalo spravedlnosti.

9.  Rada je i nadéle odhodlana zlepSovat bezpecnost a ochranu humanitarnich pracovniki a vita
zvysen¢ Usili nastinéné ve sdéleni, véetné pretvoreni mechanismu ,,Protect Aid Workers*
(Chrante humanitarni pracovniky) ve staly program. Rada pfipomind, ze EU a jeji ¢lenské

staty podpoftily Prohlaseni o ochran¢ humanitarnich pracovnikd’.

10. Rada zdtraznuje, ze je odhodlana vyuzivat humanitarni pomoc EU k tomu, aby jejim
prostfednictvim I1épe fesila potfeby osob v nejzranitelnéjsich situacich a osob nejvice
ohrozenych diskriminaci, v€etné jejich vicenasobnych a intersekcionalnich forem. Rada si je
védoma, Ze déti, veetné déti s dalSimi druhy zranitelnosti, jsou béhem krizi netimérné
zasazeny a v oblasti ochrany celi obzvlast¢ zadvaznym rizikiim. Rada pfipomina obecné zasady
EU tykajici se déti a ozbrojenych konflikta!? jakozto politicky ramec EU pro ochranu déti
postizenych konflikty. Rada rovnéZ bere na védomi specifické druhy zranitelnosti, jimiZ se
vyznacuji osoby se zdravotnim postiZzenim, a ptekazky, kterym tyto osoby celi pfi pfistupu
k humanitarni pomoci, pfi¢emz zdlraznuje jejich smysluplnou ti€ast na celém cyklu
humanitarnich programi. Rada znovu potvrzuje, Ze nedilnou souc¢asti ¢innosti tykajicich se

piipravenosti, reakce a obnovy napfti¢ jednotlivymi oblastmi musi byt podpora v oblasti

duSevniho zdravi a psychosocialni podpora.

10 EEAS-EU-Guidelines-CAAC.pdf
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11.

12.

Rada vyjadfuje znepokojeni nad naristem poctu ovéfenych ptipadi sexualniho a genderové
podminéného nasili, v€etné sexualniho nasili souvisejiciho s konflikty, pfi¢emz netimérné
zasazeny jsou v tomto ohledu Zeny a divky. Rada pfipomind, Ze sexudlni a genderove
podminéné nasili, véetné sexualniho nasili souvisejiciho s konflikty, miize podle
mezinarodniho prava predstavovat bud’ valec¢né zloCiny, nebo zlociny proti lidskosti. Rada
znovu potvrzuje, ze je odhodlana podporovat usili s cilem predchdzet sexudlnimu a genderove
podminénému nasili, zmirnovat je a reagovat na n¢j, a to 1 prostfednictvim ¢innosti souvisejici
s partnerstvim ,,Call to Action on Protection from Gender-Based Violence in Emergencies*
(Vyzva k pfijeti opatfeni branicich genderové podminénému ndsilim pii krizovych
situacich)!!. Rada vybizi Komisi a ¢lenské staty EU, aby aktivné usilovaly o prosazovani
genderové rovnosti, véetné podpory organizaci hdjicich prava Zen. Rada dale vybizi Komisi

a ¢lenské staty, aby potieby v oblasti ochrany vSech zen, muzii, divek a chlapcu fesily tim, Ze
budou uplatiovat flexibilni a adaptivni ptistupy zohlednujici konflikty a genderovou rovnost
v souladu s akénim planem EU pro Zeny, mir a bezpecnost!? a se zavéry Rady o zenach, miru
a bezpecnostil'3, a bere na védomi Akéni plan pro rovnost Zen a muzi II1, vypracovany

Evropskou komisi a vysokou piedstavitelkou'*.

EU je i nadéale odhodlana prosazovat, chranit a napliiovat vSechna lidska prava a plné a u¢inné
provadéni Pekingské akéni platformy a akéniho programu Mezindrodni konference o populaci
a rozvoji a vysledki jejich hodnoticich konferenci a v tomto kontextu se bude nadale
zasazovat o sexualni a reprodukéni zdravi a prava. S ohledem na vySe uvedené skutecnosti
EU znovu potvrzuje, Ze je odhodlana prosazovat, chranit a napliiovat pravo kazdého
jednotlivee mit pln€ pod kontrolou zélezitosti souvisejici s jeho sexualitou a sexualnim

a reproduk¢nim zdravim a pravo o nich svobodné a odpovédné rozhodovat, a to bez
diskriminace, natlaku a nésili. EU dale zdiraziiuje, Ze je zapotiebi vSeobecny piistup

ke kvalitnim a cenov€ dostupnym komplexnim informacim o sexualnim a reprodukénim
zdravi a ke vzdélavani, véetné komplexni sexualni vychovy, jakoz i ke sluzbam zdravotni

péce.

11

12
13
14

Call to Action - Protection from Gender-Based Violence in Emergencies | Join the Fight
Against GBV in Crises (Vyzva k pfijeti opatieni branicich genderové podminénému nasilim
pti krizovych situacich | Piipojte se k boji proti genderové podminénému nasili v krizovych
situacich)

Dokument ST 11031/19.

Dokumenty 14716/22 a 15086/18.

Dokument ST 13343/20.
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13. Rada diirazn€ odsuzuje pouzivani hladovéni jako zpisobu vedeni valky a znovu potvrzuje, Ze
je odhodlana fesit problematiku nedostatku potravin a podvyzivy. Rada zdlraziuje, zZe je
tteba zajistit zivotné dilezitou potravinovou pomoc spolu s piistupem k Cisté pitné vodée
s cilem podpofit v ptipadech, kdy je to proveditelné, fungovani mistnich potravinovych
systémd a trhtl, a prispéet tak k tomu, aby se komunitdm pomohlo budovat odolnost a 1épe

odolavat otfesim v budoucnosti.

14. Rada opakuje, ze je odhodlana v maximalni mife omezovat jakékoli ptipadné nezamérmné
negativni dopady omezujicich opatifeni EU na zasadovou humanitarni ¢innost. Vyzdvihuje, ze
je dualezité zajistit, aby EU do svych rezimii omezujicich opatieni diisledné zahrnovala
humanitarni vyjimky a aby humanitarni organizace zavedly u¢inny rdmec pro vyuzivani
téchto vyjimek. Rada bude 1 nadale zvazovat, zda by zavazna poruSeni mezinarodniho
humanitarniho prava méla byt zahrnuta mezi diivody pro zatrazeni na piislusné seznamy

v ramci autonomnich sankénich rezimua EU.

15. Radasije védoma, ze v zajmu zvyseni efektivity humanitarni reakce je dulezité zajistit
komplementaritu ¢innosti humanitarnich aktér. Rada zdlraziuje zdsadni ulohu
mezindrodnich a vnitrostatnich nevladnich organizaci a mistnich humanitarnich aktért jakozto
subjektl zajist'ujicich reakcei v prvni linii a humanitarnich partnerd, zejména v obtizné¢
dostupnych oblastech. V tomto ohledu Rada pfipomina zavazky v ramci tzv. ,,Velké dohody*
(Grand Bargain), zejména zavazky tykajici se lokalizace a flexibilniho financovani. Rada
zdiirazniuje, Ze mistni komunity a vnitrostatni nevladni organizace pfedstavuji jedny
z nejefektivnéjSich aktéra, ktefi stimuluji usili v oblasti reakce a obnovy, a mély by se ujmout
vedouci tlohy pfi ptijimani rozhodnuti a realizaci procesu, které se jich tykaji. Rada
podporuje zavazek posilit postaveni mistnich komunit a mistnich aktérii a zdlraznuje, Ze se
tento zavazek musi promitnout do ramcti odpovédnosti vii¢i zasaZenym osobam. Rada
potvrzuje novy plan lokalizace vypracovany Komisi, v€etné zavazku poskytovat do roku 2027
25 % humanitarniho financovani EU, pokud moZno co nejpiiméjsi cestou mistnim
a vnitrostatnim aktéram, véetné organizaci vedenych zenami a uprchliky a organizaci osob se
zdravotnim postiZzenim, a podporovat Usili o lokalizovanéjsi koordinacni struktury na urovni

uzemnich oblasti, v€etné organizaci obcanské spole¢nosti a mistni spravy.
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16. Rada uznava jedinec¢nou tlohu Mezinarodniho hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice
jakozto klicového pilife celosvétového humanitadrniho systému a vybizi k pokracujici
spolupraci mezi EU, timto hnutim a dal$imi humanitdrnimi partnery s cilem posilit

koordinovanou a u¢innou humanitarni reakci vedenou na mistni arovni.

17. Podobné Rada uznava vyznam spoluprace s hostitelskymi vladami, pokud je to mozné
a s nalezitym ohledem na humanitarni zasady, a to i v zemich, které ¢eli dlouhodobému
vysidlovani. Rada zdiiraznuje, ze zakladem pro pfechod od paralelnich humanitarnich
systémt jsou rovnocennd partnerstvi s odpovidajici podporou, jez umoziuji inkluzivni
a udrzitelny pfistup k vnitrostatnim sociadlnim sluzbam a poskytuji piilezitost k sob&stacnosti
a trvalym feSenim. Pfedstavuji zdsadni prvky pro zlepseni ptistupu k zakladnim socialnim,

ekonomickym a zdkonnym préavim a pro zajisténi G€inné pomoci.

18. Pokud jde o pilif tykajici se Provadéni, Rada uznava humanitdrni dodavatelské fetézce jakozto
strategické podpurné faktory umoziujici humanitarni ¢innost, zejména v ptipadech, kdy
prestaly fungovat mistni trhy nebo poskytovani hotovosti. Rada vita zfizeni Skupiny pro
vedouci postaveni v oblasti humanitarni pomoci zaméfené na dodavatelsky fetézec a dalsi
souvisejici iniciativy, jez podporuji model dodavatelského fetézce, ktery je vice zaloZeny
na spolupraci, vedeny na mistni irovni, zohlediiuje genderovou rovnost a je udrzitelny
z hlediska Zzivotniho prostfedi's. V prostfedi omezeného financovani Rada zdtraziuje, Ze je
tteba omezit zdvojovani ¢innosti a maximalizovat nakladovou efektivnost a spolupraci, a to
od zadavani zakazek aZ po dodavky na poslednim useku. To vyzZaduje Castéjsi vyuZivani
spole¢ného potizovani, sdruzenych logistickych zdroji, sdileni tidaji a interoperabilnich
systémt a sou€asné intenzivngjs$i vyuzivani stavajicich humanitarnich stredisek a logistickych

kapacit.

15 V souladu se zasadami prohlaseni poskytovatelti humanitarni pomoci ohledné klimatu

a zivotniho prostiedi — Evropska civilni ochrana a operace humanitarni pomoci.
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19.

20.

21.

Novy model by mél upfednostiiovat zadavani zakazek na mistni arovni, pfipravenost

a pfedb&znd opatieni a zajistit, aby aktéti méli jiz pfed vypuknutim krize k dispozici pfedem
urcené zasoby, dlouhodobé dohody o poskytovani sluzeb a koordina¢ni protokoly. Rada
vyzyva Komisi a ¢lenské staty EU, aby pokroc€ily v harmonizaci mezi darci, pokud jde

o pozadavky na dodrzovani ptedpist, jakoz i financovani konkrétnich iniciativ v oblasti
reformy dodavatelského fetézce. Rada rovnéz vybizi EU a jeji Clenské staty, aby tam, kde je

to mozné¢, uskutecnovaly spolecné operace.

Rada dale uznava, ze pii zvySovani ucinnosti a efektivnosti humanitarni ¢innosti a posilovani
odpovédnosti pii jejim provadéni je dulezita digitalizace, shromazd’ovani a sdileni
spolehlivych a roz¢lenénych tidaju a interoperabilita v ramci celého humanitarniho systému.
Rada zdlraziuje, ze digitalni feSeni by méla byt vyvijena a zavddéna odpovédnym

a inkluzivnim zptisobem zamétfenym na ¢loveka a s nalezitym ohledem na ochranu udaji

a odpovédnou spravu udaja.

Rada vita navrh na rozsifeni transformacnich postupti, mimo jiné zvysenim podilu viceletého
financovani a pruzné vyclenénych a nevy¢lenénych financnich prostredkil a dal§im
zjednoduSenim fizeni grant, a vyzyva ¢lenské staty EU, aby uptfednostiiovaly kvalitni
financovani. Rada zejména vita navrhy na navyseni finan¢niho kryti humanitarni pomoci
prostiednictvim celé Skaly spole¢ného financovani, pfi¢emz uznava vyznam zékladniho
financovani, a potvrzuje podporu ptistupu ,,Tym Evropa“. Rada zdlraziuje, Ze navySeni
spole¢ného financovani by mély doplnit pfiméfené mechanismy spravy, transparentnosti

a odpovédnosti a zvySeni usili o spravedlivéjsi sdileni rizik, aby se zajistilo, Ze se finan¢ni
prostiedky u¢inné dostanou k nejvhodnéjsim aktériim, véetné téch, ktetfi ptisobi v obtizné
dostupnych oblastech. Rada znovu potvrzuje, ze fadu vysledkti humanitarni pomoci lze zlepsit
pomoci vicetcelové penézni pomoci, jez zaroven podpoii mistni ekonomiky a posili odolnost
a muze prispét k €innéjsi a ndkladove efektivnéj$i humanitarni reakci zaméfené na ¢loveéka.
Pokud je to mozné, méla by byt penézni pomoc ve vhodnych ptipadech upfednostiiovanym
zpusobem reakce. Rada vybizi Komisi a ¢lenské staty EU, aby harmonizovaly pozadavky

a postupy mezi darci, zejména pokud jde o nélezitou péci, dodrzovani predpist, audity

a podavani zprav, a aby posilily sdileni informaci s cilem omezit zdvojovani ¢innosti.
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22.

23.

24.

Pokud jde o pilif tykajici se Partnerstvi, Rada pfipomina své zavéry o posileni odolnosti

v partnerskych zemich prostfednictvim vné&jsi ¢innosti EU' a v souladu se zavéry Rady
rozvoje!” vita nové vypracovanou vizi integrovaného piistupu EU k nestabilité. Rada
zdaraziuje vyznam integrovanych ptistupt uplatiovanych s ohledem na dany kontext, lidska
prava, zptisobem citlivym ke konfliktu a s ohledem na genderové aspekty, které fesi
nestabilitu, posiluji odolnost a podporuji udrzitelny mir a rozvoj. Integrovany piistup

k nestabilité musi zahrnovat posilenou a systematickou spolupraci s obanskou spole¢nosti,
véetné organizaci vedenych Zenami a organizaci héjicich prava zen, mladdeze a organizaci
osob se zdravotnim postizenim, a zaroven v co nejvetsi mife udrzovat dialog s celostatnimi,
regionalnimi a mistnimi orgdny. Rada déle znovu opakuje, Ze je dilezité posilit systémy
socialni ochrany a zajistit rovny pfistup k zékladnim sluzbam jakozto klicovym faktorim

umoziujicim odolnost, socidlni soudrznost a dlouhodobou stabilitu.

Rada zdiraziuje, Ze je tfeba uptednostnit a posilit koordinaci v rdmci Komise a partnerstvi

s piisluSnymi za¢astnénymi stranami, jako je Evropska investi¢ni banka, Svétova banka

a ptipadné dalsi mezindrodni finanéni instituce. Rada zdaraziuje vyznam Tymu Evropa, ktery
je cennou platformou pro politickou koordinaci mezi aktéry EU, zpracovani sdilenych analyz,

urcovani kolektivnich postoji a spolecné provadeni, a to zejména v nestabilnich situacich.

Rada konstatuje, ze u¢inné provadeéni trojiho propojeni humanitarni, rozvojové a mirotvorné
¢innosti vyZaduje mnohostrannou reformu a posileny systém mistnich koordinatorti /
humanitarnich koordinatort OSN, a znovu potvrzuje, Ze EU je pfipravena spolupracovat

s partnery na prosazovani reformy OSN smérem k u¢innéjSimu, nédkladovée efektivnéjsimu

a pohotové¢jSimu systému OSN, ktery bude schopen G€inné plnit vSechny ti1 pilife propojeni
humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti prostfednictvim soudrznych piistupii

pfizpisobenych mistnim podminkam.
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25.

26.

27.

Rada zdiraziuje, Ze je dllezité se i nadale angazovat v mimotadné nestabilnich oblastech,
zejména v situacich postizenych vleklymi nebo nedostatecné feSenymi krizemi a v politicky
slozitém prostredi, v€etn¢ oblasti kontrolovanych nestatnimi ozbrojenymi skupinami,

a to prostiednictvim flexibilnich a adaptivnich piistupti citlivych viici konfliktim a vedenym

zasadou ,,nepisobit skodu*.

Rada pfipomina zavéry Rady o soudrzném piistupu k nestabilité!® a zavéry Rady o strategii
Global Gateway'® a znovu opakuje, Ze strategie Global Gateway, celosvétova investi¢ni
strategie EU, ma v nestabilnim prostiedi potencial mobilizovat vefejné a soukromé zdroje

s cilem pteklenout globalni investiéni mezeru v digitalni oblasti, v oblasti klimatu

a energetiky, dopravy, zdravotnictvi, vzdélavani a vyzkumu. Strategie by méla vhodné
dopliovat ostatni specializované piistupy a nastroje pro ¢innost v nestabilnim prostiedi,

a to prostrednictvim komplexniho 360stupniového piistupu, ktery kombinuje transformacéni
infrastrukturu s reformami k vytvoreni ptiznivého prostiedi a soucasné zohlednuje vyznam
podpory vzajemné prospéSnych partnerstvi, kterd ptispivaji jak k udrzitelnému rozvoji, tak
k odolnosti partnerskych zemi, mimo jiné i v nestabilnich situacich a pokud jde o nejméné

rozvinuté zemé¢, tak ke strategickym z4jmim Unie.

Rada znovu opakuje, ze zména klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi jsou ve stale vetsi
mife pfi¢inami humanitarnich potieb, které vedou k vysidlovani, nedostatku potravin,
podvyziveé, nedostatku vody, oslabeni infrastruktury a odolnosti a zhrouceni zdroji obzivy.
Rada znovu potvrzuje zdvazek EU podporovat zamé&rné&j$i humanitarni ¢innost zamétrenou
na budoucnost, jez vychazi ze znalosti rizik, je Setrnd vii¢i klimatu a vyzyva k provadéni
prohlaseni poskytovatelti humanitarni pomoci ohledn¢ klimatu a zivotniho prosttedi.
Zdiraziuje vyznam piistupt, které podporuji zranitelné komunity pfi pfijimani anticipacnich
opatfeni s cilem ptizpiisobit se klimatickym a environmentélnim otfesim v kratkodobém az
sttednédobém horizontu, jakoz i cilenych iniciativ, jeZ mohou pfedstavovat zaklady pro

dlouhodobou odolnost.
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28.

29.

30.

vvvvvv

a vysledny dokument pracovni skupiny tzv. ,,Velké dohody* (Grand Bargain) tykajici se
zintenzivnéni anticipacni ¢innosti a vita pfechod od reakce na krize odpovidajici na podnéty
k proaktivnéj$im v€asnym a anticipacnim opatienim zalozenym na informovanosti o rizicich
a vyzyva k pevnému odhodléani zvysit cilenou a udrzitelnou podporu EU, véetné ramcii pro
anticipacni opatieni. Rada uznéva potencidl inovativniho rizikového financovani jako jedné
z téchto metod a zdlraziuje, Ze jsou zapotiebi koordinované ramce pro zvladani rizik
katastrof na mistni a regionalni irovni a posileni vlastni odpovédnosti vlady prostiednictvim
humanitarni spolupréce a spoluprace v oblasti civilni ochrany. Rada vybizi Komisi a ¢lenské
staty EU, aby prosazovaly vétsi harmonizaci piistupii k financovani a ramceti pro anticipaéni

opatfeni, a to na zdkladé stavajicich mechanismu koordinace.

Rada znovu potvrzuje, ze je dilezité zajistit, aby oficialni rozvojovd pomoc EU pfiméfenym

a transparentnim zptisobem sméiovala do nestabilnich oblasti a do oblasti zasazenych
konfliktem, jakoz i pokrok pfi plnéni kolektivniho cile EU v oblasti oficialni rozvojové
pomoci pro nejméné rozvinuté zeme. Rada rovnéz ptipominé zavéry Rady o feSeni nedostatku
finan¢nich prostfedkd na humanitarni pomoc?! a zdvazek poskytnout do roku 2030 nejméné
0,7 % kolektivniho HND na oficidlni rozvojovou pomoc a zajistit, aby byl odpovidajici podil,
napiiklad 10 % oficidlni rozvojové pomoci, vy€lenén na humanitarni ¢innost, a to na zakladé

stavajicich humanitarnich potteb.

Rada uznava, Ze je duilezité spolupracovat s fadou aktérd v oblasti humanitarnich krizi s cilem
komplexnéji feSit humanitarni potieby, vyuzivat rizné ptistupy a preklenout mezeru ve
financovani humanitarni pomoci. V tomto ohledu Rada velmi vitd ambici mobilizovat dalsi
zdroje k doplnéni oficidlni rozvojové pomoci EU a jejich ¢lenskych statt a k uzsi spolupraci
v partnerstvi se soukromym sektorem, dobro¢innymi organizacemi a finan¢nimi institucemi,

a to odpovédnym a transparentnim zpiisobem a v souladu s humanitarnimi zasadami.
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31. Rada vyzyvéa Komisi a vysokou predstavitelku, aby:

do listopadu 2026 predlozily Radé konkrétni plan provadéni spoleéného sdé€leni, véetne
kli¢ovych iniciativ, zadvazka a 0sili na podporu koordinace Tymu Evropa, a kazdorocné
podavaly zpravu o provadéni spolecného sdé€leni; to by mélo mimo jiné zahrnovat
zaméfeni na rozvoj strategického a soudrzného ptistupu k humanitarni diplomacii,
podavani zprav o pokroku pfi plnéni cile pfidélovat alespoii dvé tietiny financnich
prostiedkll na humanitarni pomoc prostiednictvim transformacnich postupti a pti
prosazovani doporuceni Skupiny pro vedouci postaveni v oblasti humanitarni pomoci
zamétené na dodavatelsky fetézec a podporu probihajicich reforem, tak aby humanitarni

dodavatelsky fetézec ucinné naplnoval humanitarni potieby;

pravidelné podavaly Rad¢€ zpravy o komunikaci s cilem systematicky zaclenovat

do dvoustranného, politického, bezpecnostniho a hospodatského dialogu EU se tietimi
zemémi priority humanitarni diplomacie, mimo jin¢ dodrzovani mezinarodniho
humanitarniho prava a zasady odpovédnosti, ochrany veskerého civilniho obyvatelstva

vcetn€ humanitarnich a zdravotnickych pracovniki a pfistup humanitarni pomoci;

posilily koordinaci mezi organy EU a institucionalnimi aktéry, ¢lenskymi staty EU
a dal$imi pfisluSnymi humanitarnimi partnery v ramci vSech oblasti spolecného sdéleni,
mimo jiné prostfednictvim radmct pro nestabilitu v extrémné nestabilnich situacich;
podporovaly usili Tymu Evropa ve vSech rliznych rozmérech, véetné koordinace politik,

spole¢ného predavani zprav a G€inného planovani a operativniho sladéni;

uvedly do praxe integrovany piistup EU k nestabilité, mimo jiné prostiednictvim
posilenych ptistupt k propojovani humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti,

a v ptislusnych ptipadech podavaly Radé zpravy o dosazeném pokroku;
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plné€ vyuzivaly trojiho propojovani humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti

k teSeni zakladnich pfi¢in nestability a vleklych a vicerozmérnych krizi a k podpote
procest budovani a zprostiedkovani miru, a to i v kontextu transformace a v situacich,
na néz se nevztahuji vysoce prioritni plany reakce v oblasti humanitarni pomoci, a pii

souCasném zajisténi zdsadové humanitarni reakce;

v uzké koordinaci s ¢lenskymi staty EU vyuzivaly v§echny nastroje, které maji

k dispozici, v€etné rozvojové spoluprace, diplomatické angazovanosti, budovani
a zprosttedkovani miru, zapojeni bezpecnostniho sektoru a misi a operaci SBOP,
s cilem fesit zakladni pficiny nestability a posilit svou podporu pro budovani

a zprostiedkovani miru a pfedchazeni konflikttim.

32. Rada vyzyva Komisi, aby:

pravidelné podavala Rad¢ zpravy ohledné mezer ve financovani humanitarni pomoci,
nedostatku finan¢nich prostiedkd v pfipad¢ nejvice podfinancovanych nebo zavaznych

krizi a ohledné omezeni piistupu;

ve spolupraci s pfislusnymi agenturami OSN a partnery z fad nevladnich organizaci
naddle posilovala postaveni Tymu Evropa jako rozhodnégj$iho zastance humanitarniho
systému, a to prostfednictvim projektu ,,Humanitarian Reset“‘(,,Humanitarni obnova‘),
ktery je soucasti $irsi iniciativy OSN 80 a programu reforem, a aby se zaméfiila

na zvySeni U€innosti, lokalizaci, sdilena feSeni, pfedvidatelné a flexibilni financovani,

jednodussi koordinac¢ni ujednani a vétsi odpovédnost viici zasazenému obyvatelstvu;

omezila strukturalni prekazky, které brani zajisténi pfimych finan¢nich prostfedkit EU
pro mistni aktéry, véetné nalezité péce, zptisobilosti, nakladi na dodrzovani predpist,
kvality partnerstvi pro sdileni rizik a i€asti na politickém dialogu, a zaclenila

do budoucich hodnoceni ambici6zné&jsi cile a $irsi Usili o lokalizaci; zvazila dalsi
navyseni finan¢nich prostredki poskytovanych co nejpiiméjsi cestou mistnim

a vnitrostatnim aktériim, a to nad rdmec referencni hodnoty pro rok 2027, a vychazela

z nich pro ucely opatieni po tomto datu;
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urc¢ila moznosti, jak flexibilngji a pfedvidatelnéji navysit financovani humanitarni
pomoci, a to i prostfednictvim spolecného financovani, a navazala nova partnerstvi se
soukromym sektorem, dobro¢innymi nadacemi a finan¢nimi institucemi s cilem Iépe

vyuzit ¢innosti téchto partnerii v oblasti humanitarnich krizi;

rozpracovala navrhy konkrétnich iniciativ Tymu Evropa s cilem posilit spole¢nou

humanitarni ¢innost EU a jejich ¢lenskych statt.
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