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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Norwegia jest najblizszym partnerem UE wdziedzinie przestrzeni kosmicznej
uczestniczacym w wiekszosci komponentéw Unijnego programu kosmicznego' — z pewnymi
wyjatkami, do ktorych nalezy komponent GOVSATCOM.

W dniu 20 kwietnia 2023 r. Norwegia wystgpita o rozpoczgcie rokowan w sprawie umowy
majacej jej umozliwi¢ uczestnictwo w komponencie GOVSATCOM Unijnego programu
kosmicznego oraz w Unijnym programie bezpiecznej tacznosci. W dniu 10 grudnia 2024 r.

Rada upowaznita do podjecia rokowan w imieniu Unii?.

Jak okreslono w rozporzadzeniu (UE) 2023/588 w sprawie Unijnego programu bezpiecznej
tacznosci® (,,rozporzadzenie w sprawie bezpiecznej tacznoéci”) oraz w rozporzadzeniu (UE)
2021/696 w sprawie Unijnego programu kosmicznego* (,,rozporzadzenie w sprawie
przestrzeni kosmicznej”), uczestnictwo panstw trzecich odpowiednio w bezpiecznej tacznosci
1w komponencie GOVSATCOM musi by¢ zorganizowane w drodze odregbnej umowy
miedzynarodowej zawartej zgodnie z art. 218 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE).

Uczestnictwo Norwegii w bezpiecznej tacznosci i w komponencie GOVSATCOM zostanie
ujete w jednej umowie, poniewaz oba programy sa ze sobg powigzane, a GOVSATCOM jest
réwniez centrum ushug na rzecz bezpiecznej tacznosci, a takze dlatego, ze te same warunki
majg zastosowanie do uczestnictwa Norwegii w obu programach.

Z geopolitycznego punktu widzenia uczestnictwo Norwegii w komponencie GOVSATCOM
Unijnego programu kosmicznego 1w Unijnym programie bezpiecznej tacznosci lezy
w interesie Unii, poniewaz przyczyni si¢ do wzmocnienia roli Europy na arenie §wiatowej,
jako ze rozszerza ono wykorzystanie bezpiecznej taczno$ci poza granice Unii, a takze do
promowania wspdtpracy miedzynarodowej okreslonej w Strategii kosmicznej dla Europy”.
Umowa z Norwegia wzmacnia strategiczng pozycj¢ UE, co jest celem strategii kosmicznej
Unii Europejskiej na rzecz bezpieczefstwa i obrony?®.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 r.
ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz
uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje¢
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, 5. 79).

2 Rada Unii Europejskiej, 16060/24 ADD 1 ESPACE 106 z dnia 11 grudnia 2024 r.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/588 zdnia 15 marca 2023 r.
ustanawiajace unijny program bezpiecznej facznosci na lata 2023-2027 (Dz.U. L 79 z 17.3.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/588/0j).

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/696 zdnia 28 kwietnia 2021 .

ustanawiajace Unijny program kosmiczny i Agencje Unii Europejskiej ds. Programu Kosmicznego oraz

uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 912/2010, (UE) nr 1285/2013 i (UE) nr 377/2014 oraz decyzje
nr 541/2014/UE (Dz.U. L 170 z 12.5.2021, s. 69, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/696/0j).

Strategia kosmiczna dla Europy, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow, COM(2016) 705 final,

26.10.2016.

Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczenstwa iobrony, wspolny komunikat do Parlamentu

Europejskiego i Rady, JOIN(2023) 9 final, 10.3.2023.
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Uczestnictwo panstwa trzeciego, takiego jak Norwegia, lezy w interesie Unii Europejskie;,
réwniez dlatego, ze rozszerzajac wykorzystanie bezpiecznej tacznosci, generuje dochody dla
Unii Europejskie;.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Rozporzadzenie w sprawie bezpiecznej tacznosci umozliwia otwarcie programu bezpiecznej
tacznosci na panstwa trzecie, sposrod ktorych pierwsza kategorie stanowig panstwa
EOG/EFTA.

Umowa z Norwegia uzupelni Unijny program bezpiecznej taczno$ci. Przyczyni si¢ ona
rowniez do propagowania i wzmacniania bezpieczne] tgcznosci poza Unig, na waznej ze
strategicznego punktu widzenia Dalekiej Potnocy.

. Spojnosé z innymi politykami Unii
Ze wzgledu na korzystne potozenie geograficzne Norwegii w poblizu regionu Arktyki

bezpieczna tgcznos¢ jest wazna dla wspierania kluczowych sektorow gospodarki, zwlaszcza
telekomunikacji i transportu.

Umowa z Norwegia w sprawie bezpiecznej tgcznosci przyczynia si¢ do realizacji szeregu
priorytetow UE, w tym Zielonego Ladu, Europy na miare ery cyfrowej, gospodarki stuzacej
ludziom oraz silniejszej pozycji Europy na $wiecie.

Z racji korzystnego polozenia geograficznego Norwegii w poblizu regionu Arktyki umowa
przyczyni si¢ rowniez do pokoju, bezpieczenstwa izréwnowazonego rozwoju na catym
Swiecie.

W Strategicznym kompasie na rzecz bezpieczenstwa i obrony przyjetym przez Rad¢ w dniu
21 marca 2022 r. zaproponowano, aby unijne systemy kosmiczne oferowaty globalng
taczno$¢ podmiotom dziatajacym w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony. Zaapelowano w nim
réwniez do Unii o podj¢cie prac nad wnioskiem w sprawie unijnego globalnego systemu
bezpiecznej lacznosci opartego na przestrzeni kosmicznej. Przyczyni si¢ do tego umowa
z Norwegig.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Zgodnie z art. 189 ust. 2 TFUE Parlament Europejski i1 Rada, stanowiac zgodnie ze zwykla
procedurg ustawodawcza, powinny wprowadzi¢ Srodki niezbgdne do osiggniecia celow
europejskiej polityki przestrzeni kosmicznej. Jednym ze S$rodkéw jest zawieranie
migdzynarodowych umow o wspolpracy w dziedzinie przestrzeni kosmicznej, takich jak
umowa przygotowywana w ramach niniejszej inicjatywy.

Art. 218 ust. 5 TFUE stanowi, ze Rada, na wniosek negocjatora, przyjmuje decyzje
upowazniajaca do podpisania umowy a, w stosownych przypadkach, do tymczasowego jej
stosowania przed jej wejsciem w zycie.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Na mocy rozporzadzenia w sprawie bezpieczne] tgcznosci irozporzadzenia w sprawie
przestrzeni kosmicznej powierzono Unii zadanie zapewnienia odpornych, globalnych,
bezpiecznych, chronionych, nieprzerwanych, gwarantowanych i elastycznych rozwigzan
w zakresie lacznosci satelitarnej, opartych na unijnej bazie technologicznej i przemystowej,
w celu zwigkszenia odpornosci dziatan panstw cztonkowskich i instytucji Unii.
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Poniewaz Unijny program bezpiecznej tacznosci 1 Unijny program kosmiczny sg programami
unijnymi, same panstwa cztonkowskie UE nie moga zdecydowac¢ o udziale panstw trzecich
w obu tych programach.

. Proporcjonalnos¢ i wybdr instrumentu

Jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie bezpiecznej tacznosci 1w rozporzadzeniu
w sprawie przestrzeni kosmicznej, udzial panstw trzecich odpowiednio w bezpiecznej
tacznosci 1 w komponencie GOVSATCOM musi by¢ zorganizowany w drodze odrgbnej
umowy mi¢dzynarodowej zgodnie z art. 218 TFUE w celu ustanowienia praw i obowigzkow
wigzacych strony.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zgromadzita niezb¢dne informacje i wiedz¢ fachowa, rdwniez w ramach dyskusji
z panstwami cztonkowskimi UE, w tym na temat praw iobowigzkow panstw spoza UE
wiazacych si¢ zich udzialem w programach, jak okreslono w rozporzadzeniu w sprawie
bezpiecznej tgcznosci i w rozporzadzeniu w sprawie przestrzeni kosmiczne;.

4. WPLYW NA BUDZET

Norwegia wniesie wktad w Unijny program bezpiecznej Iacznosci ipodkomponent
GOVSATCOM w oparciu o jej PKB, w tym dostosowanie za lata 2023-2025 w odniesieniu
do bezpiecznej tacznosci w Unii oraz za lata 2021-2025 w odniesieniu do GOVSATCOM.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrazanie niniejszej umowy bedzie monitorowane przez Uni¢ 1 Norwegi¢ za posrednictwem
wspolnego komitetu ustanowionego na mocy umowy.
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2025/0353 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie podpisania, w imieniu Unii, Umowy mi¢dzy Unia Europejska, z jednej strony,
a Krolestwem Norwegii, z drugiej strony, ustanawiajacej zasady uczestnictwa Kroélestwa
Norwegii w komponencie GOVSATCOM Unijnego programu kosmicznego i w Unijnym

programie bezpiecznej acznoS$ci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 189
w zwigzku z art. 218 ust. 5,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)
©)

(6)

Pismem zdnia 20 kwietnia 2023 r. Kroélestwo Norwegii oficjalnie wyrazito
zainteresowanie rozpoczeciem rokowan w sprawie umowy majacej] mu umozliwié
uczestnictwo w komponencie GOVSATCOM Unijnego programu kosmicznego oraz
w Unijnym programie bezpiecznej tacznosci.

W dniu 10 grudnia 2024 r. Rada wydata upowaznienie do podj¢cia w imieniu Unii
rokowan dotyczacych umowy miedzy Unig Europejska a Krdlestwem Norwegii
ustanawiajgcej zasady uczestnictwa Krolestwa Norwegii ~w komponencie
GOVSATCOM Unijnego programu kosmicznego i w Unijnym programie bezpiecznej
facznosci oraz dostgpu do uslug na rzecz wiadz publicznych wramach tych
programéw. Rokowania zakonczono pomyslnie w dniu 4 kwietnia 2025 r.

Norwegia od dawna wspolpracuje z Unig w dziedzinie przestrzeni kosmicznej
1 uczestniczy w wigkszosci komponentow Unijnego programu kosmicznego.

Unia i Norwegia zawarly umowe o bezpieczenstwie informacji’.

Z geopolitycznego punktu widzenia uczestnictwo Norwegii w komponencie
GOVSATCOM Unijnego programu kosmicznego i w Unijnym programie bezpiecznej
faczno$ci przyczyni si¢ do wzmocnienia roli Europy na arenie $wiatowej oraz
promowania wspOlpracy migdzynarodowej okreslonej w Strategii kosmicznej dla
Europy®. Umowa z Norwegia wzmacnia strategiczng pozycje UE, co jest celem
strategii kosmicznej Unii Europejskiej na rzecz bezpieczenstwa i obrony”’.

Nalezy zatem podpisa¢ Umowe w imieniu Unii, z zastrzezeniem jej zawarcia
W poOzniejszym terminie.

Umowa miedzy Unig Europejska a Krolestwem Norwegii w sprawie procedur bezpieczenstwa przy
wymianie informacji niejawnych (Dz.U. L 362 z 9.12.2004, s. 29).

Strategia kosmiczna dla Europy, komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéow, COM(2016) 705 final,
26.10.2016.

Strategia kosmiczna UE na rzecz bezpieczenstwa iobrony, wspolny komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady, JOIN(2023) 9 final, 10.3.2023.
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(7) Zgodnie z Traktatami to do Komisji nalezy zapewnienie podpisania Umowy,
z zastrzezeniem jej zawarcia w pozniejszym terminie,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ do podpisania w imieniu Unii Umowy miedzy Unig Europejska,
z jednej strony, a Krolestwem Norwegii, z drugiej strony, ustanawiajacej zasady uczestnictwa
Krolestwa Norwegii w komponencie GOVSATCOM Unijnego programu kosmicznego
iw Unijnym programie bezpiecznej tacznosci oraz dostgpu do ustug wramach tych
programoéw (,,Umowa”), z zastrzezeniem jej zawarcia.

Artykut 2

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie z dniem jej przyjecia.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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OCENY SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI ,,DOCHODY” - W

PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET PO STRONIE

DOCHODOW
TYTUL WNIOSKU:

UMOWA MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A KROLESTWEM NORWEGII USTANAWIAJACA
ZASADY UCZESTNICTWA KROLESTWA NORWEGIH W UNIJNYM PROGRAMIE
BEZPIECZNEJ LACZNOSCI ORAZ W KOMPONENCIE GOVSATCOM UNINEGO
PROGRAMU KOSMICZNEGO

[NORWEGIA, GOVSATCOM]

LINIE BUDZETOWE:

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja): 6 6 0 0
Kwota zapisana w budzecie na dany rok:

(tvlko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkdéw
(rozdzial/artykul/pozycja): 04 02 03.01.

WPLYW FINANSOWY
0  Whniosek nie ma wptywu finansowego

0  Wniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wplyw finansowy
na dochody

X Whniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

Wplyw ten jest nastepujacy:

(wmln EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po Wptyw na Okres 12 miesigcy Rok N
stronie dochodéw dochody!'®!! rozpoczynajacy sie dnia
1.01.2026 r. (w stosownych
przypadkach)
6600 14 2026

Rozdziat/artykut/pozyc;j
a..

Podane roczne kwoty muszg by¢ szacunkami opartymi na wzorze lub metodzie, ktore zostaty okreslone
w sekeji 5. Dla roku poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyptacana bez stosowania obnizki lub
wyplaty proporcjonalne;.

W przypadku tradycyjnych zasoboéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Sytuacja po rozpocze¢ciu dziatania

Linia budzetowa po 2027 [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
stronie dochodow

6600 1,9

Rozdzial/artykul/pozycj
a..

(Tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem ze
linia budzetowa jest juz znana):

Linia budzetowa po 2026 2027
stronie wydatkow!'?

04 02 03.01 1,4 1,9

Rozdzial/artykul/pozycja

Linia budzetowa [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
po stronie
wydatkow

Rozdzial/artykul/poz
ycja ...

Rozdzial/artykul/poz
ycja ...

4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

5. POZOSTALE UWAGI
(metoda/wzor wykorzystane do obliczenia dochodow)

Wkiad na lata 2026 12027 opiera si¢ na wspoOlczynniku EFTA dotyczacym udziatu
w programach, natomiast w odniesieniu do lat 2021-2025 wktad wniesiony z mocg wsteczng
oblicza si¢ na podstawie rzeczywistych kwot wykorzystanych w tym okresie, jak okreslono
w decyzji Wspdlnego Komitetu EOG nr XX/2025 z dnia [...] 2025 1.

12 Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI ,,DOCHODY” - W

PRZYPADKU WNIOSKOW MAJACYCH WPLYW NA BUDZET PO STRONIE

DOCHODOW

TYTUL WNIOSKU:

UMOWA MIEDZY UNIA EUROPEJSKA A KROLESTWEM NORWEGII USTANAWIAJACA
ZASADY UCZESTNICTWA KROLESTWA NORWEGII W UNIJNYM PROGRAMIE
BEZPIECZNEJ EACZNOSCI ORAZ W KOMPONENCIE GOVSATCOM UNIINEGO
PROGRAMU KOSMICZNEGO

[NORWEGIA, UNIJNA BEZPIECZNA EACZNOSC]

LINIE BUDZETOWE:

Linia budzetowa po stronie dochodéw (rozdzial/artykul/pozycja): 6 6 0 0
Kwota zapisana w budzecie na dany rok:

(tvlko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel):

Dochody zostang przypisane do nastgpujacej linii budzetowej po stronie wydatkow
(rozdziaV/artykul/pozycja): 04 01 02, 04 03 01, 13 05 01, 14 08 O1.

WPLYW FINANSOWY
L0  Wniosek nie ma wptywu finansowego

0  Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma wptyw finansowy
na dochody

X Whniosek ma wptyw finansowy na dochody przeznaczone na okreslony cel

Whplyw ten jest nastepujacy:
(w min EUR do jednego miejsca po przecinku)

Linia budzetowa po Wplyw na Okres 12 miesigcy Rok N
stronie dochodow dochody!3 rozpoczynajacy sie dnia
1.01.2026 1. (w stosownych
przypadkach)
6600 12,5 2026

Rozdzial/artykul/pozyc;j
a..

Sytuacja po rozpoczeciu dziatania

Podane roczne kwoty muszg by¢ szacunkami opartymi na wzorze lub metodzie, ktore zostaty okre§lone
w sekeji 5. Dla roku poczatkowego kwota roczna jest zwykle wyptacana bez stosowania obnizki lub
wyplaty proporcjonalnej.

W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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Linia budzetowa po 2027 [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
stronie dochodoéw

6600 11,6

Rozdzial/artykul/pozycj
a..

(Tylko w przypadku dochodow przeznaczonych na okreslony cel, pod warunkiem zZe
linia budzetowa jest juz znana):

Linia budzetowa po 2026 2027
stronie wydatkow!>
04 01 02 0,01 0,01
04 03 01 5,2 7,6
130501 5,7 3,3
1408 01 1,7 0.8
Linia budzetowa [N+2] [N+3] [N+4] [N+5]
po stronie
wydatkow

Rozdzial/artykut/poz
ycja ...

Rozdzial/artykut/poz

ycja ...
4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH
5. POZOSTALE UWAGI

(metoda/wzor wykorzystane do obliczenia dochodéw)

Wktad na lata 2026 12027 opiera si¢ na wspotczynniku EFTA dotyczacym udzialu
w programach, natomiast w odniesieniu do lat 2023-2025 wktad wniesiony z mocg wsteczng
oblicza si¢ na podstawie rzeczywistych kwot wykorzystanych w tym okresie, jak okreslono
w decyzji Wspdlnego Komitetu EOG nr XX/2025 z dnia [...] 2025 1.

5 Do wykorzystania wylacznie w razie potrzeby.
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