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— A korlatozé intézkedések hatékony végrehajtasara vonatkozoé legjobb
unids gyakorlatok naprakésszé tett valtozata

1. Az Allandé Képviselék Bizottsaga (COREPER) 2015. junius 29-én nyugtazta a legjobb unios
gyakorlatokrol szo616, folyamatos feliilvizsgalat targyat képezé dokumentum naprakésszé tett

véltozatat (10254/15).

2. 2016. december 9-¢én a kiilkapcsolati tandcsosok munkacsoportja (szankciok) megéllapodott
néhany 0j elemnek a legjobb unids gyakorlatokrdl sz616 dokumentum 9a. és 9b. pontjaba vald

felvételérol.

3. A fentiekre figyelemmel felkérjiik az Allandé Képvisel6k Bizottsagat, hogy nyugtizza a
legjobb unids gyakorlatokrol szol6 dokumentumnak a mellékletben foglalt, legutobbi

naprakéssz¢ tett valtozatat.
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Bevezetes

1. A Tanacs 2003. december 8-an elfogadta a KKBP keretében elrendelt korlatozo6 intézkedések
végrehajtasara és értékelésére vonatkozo iranymutatasokat' (a tovabbiakban: iranymutatasok).
Az iranymutatasok javaslatot tartalmaztak arra vonatkozoan, hogy egy kiilon tanacsi szerv
keriiljon kijelolésre, amely a korlatozo intézkedések ellendrzését €s nyomon kdvetését végzi.
Ezt kdvetéen a COREPER 2004. februar 26-an megbizta a kiilkapcsolati tanacsosok
munkacsoportjat, hogy jelenlegi megbizatasa mellett végezze el az EU korlatozo
intézkedéseinek ellendrzését és értékelését is, és rendszeresen ililésezzen egy a szankcidkkal
foglalkoz6 kiilon formacio keretein beliil, amely sziikség esetén — tobbek kozott a
tagallamokbol érkezo — szakértokkel egésziil ki. A formacidé megbizatasa magaban foglalja a

korlatozo intézkedések legjobb gyakorlatanak a tagallamok korében torténd kialakitasat.

2. A széndék az, hogy ez a dokumentum folyamatosan feliilvizsgélat alatt alljon, kiilondsen a

korlatozo intézkedések végrehajtasaval kapcsolatos legjobb gyakorlatokkal valo kiegészitése

céljabol.

3. A legjobb gyakorlatokat a korlatozé intézkedéseknek az alkalmazando unids joggal és nemzeti
jogszabalyokkal 6sszhangban torténd hatékony végrehajtasara irdnyul6 altalanos jellegii, nem
teljes korti ajanlasoknak kell tekinteni. Az ajanlasok jogilag nem kdtelez6 erejliek, és nem
értelmezhetdk ugy, hogy az alkalmazandd unios vagy nemzeti jogszabalyokkal — tobbek kozott

az adatvédelemmel kapcsolatos jogszabalyokkal — ellentétes fellépést javasolnak.

4. A dokumentum célja nem a jelenleg folydo munka megkettézése, hanem a szankciok
végrehajtasa kulcsfontossagu elemeinek azonositasa, figyelembe véve az aldbbiakat:
- az Eurdpai Unio jogrendszerében elfoglalt kiilonleges szerep,
- aszankcidk végrehajtasanak jelenlegi helyzetével kapcsolatban a RELEX (szankciok) altal
végzett feliilvizsgalat,
- atagallamok jelenlegi prioritasait tiikroz6 és mar 1étezo legjobb gyakorlatok

hangsulyozasanak a jelentdsége.

A legutobb a 11205/12 dokumentum 4ltal naprakésszé tett 15579/03 tandcsi dokumentum.
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Ebben a dokumentumban a ,,kivétel” kifejezés olyan felhasznaldsokra utal, amelyeket a
rendeletek nem tiltanak, mig a ,,mentesség” kifejezés azokra a felhasznalasokra, amelyek
tilosak, hacsak egy illetékes hatdsag nem engedélyezi dket. Ebben a dokumentumban a kijelentd
mod jelen id6, a ,,kell” bizonyos el6forduléasai és a ,,koteles” az unids rendeletek vagy egyéb
nemzetkdzi, unios vagy nemzeti jogszabalyok altal eldirt jogi kotelezettségekre utalnak; a ,.kell”
bizonyos eldfordulasai a legjobb gyakorlatra utalnak; a ,,-hat/-het” toldalék pedig olyan
javaslatokra utal, amelyek a koriilmények, valamint a megfeleld jogszabalyok és eljarasok

fliggvényében helytallok lehetnek.

A celzott korlatozo intezkedések hatdalya ala tartozo személyek és szervezetek

jegyzékbe vétele és azonositdisa

A jegyzékbe vett személyek ¢és szervezetek azonositasa

A pénziigyi korlatozo intézkedések és a belépési korlatozasok hatékonysdganak javitasa,
valamint az azonos nevek vagy a kozel megegyez0 nevek altal okozott felesleges problémak
(,,téves személyazonossag” lehetdsége) elkeriilése érdekében az azonosités pillanataban a lehetd
legtobb egyedi azonositonak rendelkezésre kell allnia, és a lehetd legtobb azonositot kell a
korlatozo intézkedések elfogadasakor kozzétenni. A természetes személyek esetében arra kell
torekedni, hogy az azonosité adatok magukban foglaljadk mindenekeldtt a vezeték- és utdonevet
(amennyiben lehetséges, az eredeti nyelven is) az Gti okméanyokban hasznalt megfeleld atiras
vagy a Nemzetkozi Polgari Repiilési Szervezet (ICAO) eldirasainak megfeleld atirds
formajaban, az alneveket, a nemet, a sziiletési id6t és helyet, az allampolgarsagot, a lakcimet,
tovabba a személyazonositd igazolvany vagy az utlevél szamat. Az ICAO elbirasainak
megfeleld atirasnak minden esetben szerepelnie kell a korlatozo intézkedéseket elrendeld jogi
aktus minden nyelvi véltozataban. Szervezetek esetében az informacionak mindenekel6tt a
teljes nevet, az tizleti tevékenység székhelyét, a cégbejegyzes helyét, valamint a cégbejegyzés

idejét és szamat kell magaban foglalnia.
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II.

Valamely (természetes vagy jogi) személy vagy szervezet jegyzékbe vételét kdvetden az
azonositokat folyamatosan feliil kell vizsgalni azok pontosabb meghatarozasa és bovitése
érdekében, bevonva mindenkit, aki ehhez a munkéhoz hozza tud jarulni. Megfeleld eljarasokkal
kell rendelkezni a folyamatos feliilvizsgalat biztositasa érdekében, melybe be kell vonni
mindenkit, aki ehhez a munkahoz hozza tud jarulni, kiilonosen az EU érintett harmadik
orszagokban szolgald missziovezetdit, a tagallamok illetékes hatdsagait és ligynokségeit,
valamint a pénziigyi intézményeket. A kiilfoldi rezsimeket érintd intézkedések tekintetében
valamennyi soron kdvetkezd elndkség felkérheti a megfeleld helyi unids misszidvezetdt, hogy
vizsgalja feliil, és lehetség szerint modositsa és/vagy egészitse ki a jegyzékbe vett
személyekkel vagy szervezetekkel kapcsolatos azonosito adatokat. A jegyzékeknek a kiegészitd
azonosito adatokkal naprakéssz¢ tett valtozatait az alap-jogiaktusban meghatarozottak szerint

kell elfogadni.

A személyek vagy szervezetek €s azonositoik jegyzékének formatumat egységesiteni kell.

A téves személyazonossagra vonatkozoé allitasok

Amennyiben a jegyzékbe vett személyre vagy szervezetre vonatkozd informécié minddssze a
személy vagy szervezet nevére korlatozodik, akkor az intézkedések végrehajtasa a
gyakorlatban problematikusnak bizonyulhat a lehetséges célszemélyek hosszu listaja miatt. Ez
ravilagit a tovabbi azonositok beszerzésének fontossagara. Ugyanakkor még ha rendelkezésre
allnak is tovabbi azonositok, a jegyzékbe vett €s a jegyzékbe nem vett személyek vagy
szervezetek kozotti kiillonbségtétel nehézségekbe litkozhet. Nem kizart, hogy egyes esetekben
egy jegyzékbe vett személy vagy szervezet azonositdival megegyezd azonositok miatt olyan
személyek vagy szervezetek pénzeszkdzeit fagyasztjak be, vagy olyan személyt tiltanak ki az
EU tagallamainak teriiletérdl, akit nem szdndékoztak az adott korlatozo intézkedéssel sujtani. A
tagallamoknak és a Bizottsagnak eljarasokat kell bevezetnilik annak biztositasa érdekében,
hogy az allitdlagosan téves személyazonossagra vonatkozo allitasokkal kapcsolatos
megallapitasaik e tekintetben kovetkezetesek legyenek. A tagallamoknak, a Bizottsagnak, az
EKSZ-nek és a Tanacsnak egylitt kell miikddnitik annak érdekében, hogy ne keriilhessen sor
arra, hogy valamely személyt vagy szervezetet a megfeleld azonositok hianya miatt tévesen

vonnak korlatozo intézkedések hatalya ala.
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9a.

9b.

Alapesetben a gazdasagi szereploknek azt kell tanacsolni, hogy ne Iépjenek iizleti kapcsolatba
olyan személlyel vagy szervezettel, aki vagy amely teljes mértékben megfelel a rendelkezésre
allo azonositoknak, kivéve akkor, ha teljesen egyértelmii, hogy nem a jegyzékbe vett személyrdl
vagy szervezetrdl van szo. A tagallamoknak, a Bizottsagnak, az EKSZ-nek és a Tanacsnak meg
kell osztaniuk egymassal az informaciokat, amikor olyan, jegyzékbe nem vett személyt vagy
szervezetet azonositanak, akinek, illetve amelynek az azonosit6 adatai teljes mértékben
megegyeznek a jegyzékbe vett személy vagy szervezet azonositoival. Valamely jegyzékbe vett
személlyel vagy szervezettel valo kapcsolat fenntartdsa nem indokolhat6 azzal, hogy az

azonositok korlatozottan allnak rendelkezésre.

Mindazonaltal fontos biztositani, hogy azok a természetes személyek, akikre a rendelkezésre
allo azonositd adatok teljesen raillenek, azonban akik sajat allitasuk szerint nem a korlatozé
intézkedések célszemélyei, az alabbi 10—16. pont szerinti vizsgalatok lezaruldsaig ne legyenek
megfosztva az alapvet6 sziikségleteik kielégitéséhez sziikséges pénzeszkozoktél:. Ha ezt nem
biztositanank, az azzal jarna, hogy azok a személyek, amelyekrdl végiil bebizonyosodik, hogy
nem célszemélyei a korlatozo intézkedéseknek, szigoribb elbandsban részesiilnének, mint a
korlatoz6 intézkedések tényleges célszemélyei, mivel csak ez utdbbiak élvezhetnék az alapvetd

sziikségletekhez kapcsolodo szokasos mentességeket.

Az ilyen természetes személyek szamara lehetdvé kell tenni, hogy pl. 1j bankszamlat
nyissanak, de a szamlén taldlhato pénzeszkozoket az érintett gazdasagi szerepléknek proaktiv
modon, befagyasztott pénzeszkozként kell kezelniiik mindaddig, amig folyamatban van annak
tovabbi vizsgalata (lasd az alabbi 10—16. pontot), hogy az adott természetes személy jegyzékbe
van-e véve. Ebben az dtmeneti idészakban az érintett természetes személynek képesnek kell
lennie beszerezni a vonatkozo engedélyeket az illetékes nemzeti hatosagtol. Ha azonban késdbb
kidertil, hogy a természetes személy nincs jegyzékbe véve és ezért nem sziikséges engedély, a
vagyonieszkoz-befagyasztds megsziinik és nem kell tobbé engedélyt kérni a vagyoni eszkdzok
felhasznalasara. Amikor az érintett gazdasagi szereploknek felrdjak, hogy tévesen fagyasztottak
be egy jegyzékbe nem vett személy vagyoni eszkozeit, e gazdasagi szereplok a feleldsség aloli

mentességre vonatkozo rendelkezés (lasd az alabbi 37. pontot) altali védelemre hivatkozhatnak.

2

Példa erre az az eset, amikor egy menekiiltnek hozza kell tudnia férni a bankszamlajahoz
azért, hogy felvehesse a szocialis ellatasait.
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a) Az illetékes hatosagok altali vizsgalatok

10. Amennyiben egy személy vagy szervezet, akinek a pénzeszkozeit vagy gazdasagi erdforrasait
befagyasztottak, azt allitja, hogy nem 6 az, akit a korlatoz6 intézkedéssel sujtani akartak, fel kell
vennie a kapcsolatot azzal a pénziigyi intézménnyel, amelynél a pénzeszkdzoket vagy a
gazdasagi er6forrasokat befagyasztottak, illetve a vonatkozo6 unids rendeletek mellékletében
felsorolt honlapokon megadottak szerinti illetékes hatosdggal. Amennyiben egy hitel- vagy
pénzintézetnél, vagy egyéb gazdasagi szereplonél kétely mertil fel azzal kapcsolatban, hogy egy
tigyfele valoban jegyzékbe vett személy vagy szervezet-e, akkor minden szamara elérhetd
forrast fel kell hasznélnia ezen ligyfél személyazonossaganak megallapitasa érdekében. Ha ez
nem vezet eredményre, akkor a gazdasagi szereplonek tajékoztatnia kell a megfeleld tagallam

illetékes hatdsagait.

11. Amennyiben egy, az EU teriiletére belépni szandékozo személy azt allitja, hogy nem szerepel a
korlatozo intézkedések értelmében jegyzékbe vett személyek kozott, és/vagy ha a hatardrizeti /
bevandorlasi hatosagok, miutan a szdmukra elérhetd forrasokat igénybe vették e személy
személyazonossaganak megallapitasahoz, tovabbra sem biztosak abban, hogy valoban ez a
személy a jegyzékbe vett személy, akkor a hatarérizeti / bevandorlasi hatosagoknak
tajékoztatniuk kell a megfeleld tagallam illetékes hatdsagait a személy allitdsarol, illetve a

felmeriilt kételyrsl®.

12. Az illetékes hatosagoknak mindkét esetben meg kell vizsgalniuk az allitast, illetve a kételyt®.

Egyes esetekben a bevandorlasi hatdsagok szamitanak illetékes hatdosagnak.

ENSZ BT hatarozatok értelmében tett megjelolés esetében az illetékes hatdosagok szamara
nehézséget okozhat egyediil elvégezni ezt a vizsgalatot; ilyen esetekben a c) pont ii.
alpontjaban foglalt eljarast kell kovetni.
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b) A téves személyazonossag egyértelmii megerositése

13. Ha az illetékes hatosadgok az ligy vizsgalata utan megallapitjak, hogy valamennyi idevago tényt
¢s koriilményt figyelembe véve nem az érintett személy / szervezet a jegyzékbe vett személy /
szervezet, akkor errdl értesiteniiik kell a személyt / szervezetet, és/vagy az érintett gazdasagi
szereploket vagy hatardrizeti / bevandorlasi hatosagokat. Adott esetben értesitenitik kell a tobbi
tagallamot, a Bizottsagot, az EKSZ-t és a Tanacsot, kiilonds figyelemmel annak a lehetdségére,

hogy az érintett személy / szervezet hasonl6 nehézségekbe litkozhet mas tagallamokban is.

14. Ha az illetékes hatdsagok az ligy vizsgalata utan megéllapitjak, hogy valamennyi idevago tényt
¢s koriilményt figyelembe véve az érintett személy / szervezet ténylegesen a jegyzékbe vett
személy / szervezet, akkor errdl adott esetben értesiteniiik kell a személyt / szervezetet, és/vagy
az érintett gazdasagi szereploket vagy hatardrizeti / bevandorlasi hatosagokat.

¢) Az allitasokkal kapcsolatos bizonytalansag

(i) Az EU 6nall6 korlatozé intézkedéseit érinté esetek

15. Abban az esetben, ha az illetékes hatésagok nem tudjak megallapitani, hogy a téves
személyazonossagra vonatkozo 4llitas helytallo-e, és az allitds nem nyilvanvaldan alaptalan,
szlikség esetén tdjékoztatni kell a tagallamokat, a Bizottsagot és az EKSZ-t, az ligyet pedig meg
kell vitatni a Tanécsban lehet6leg olyan tovabbi informéciok alapjan, amelyeket a személy
jegyzékbe vételére javaslatot tevo allam vagy megfeleld esetben az EU-nak az érintett
harmadik orszagban szolgald misszidvezetdje szolgaltat abbol a célbol, hogy megallapitsak,

valdban fenndll-e a téves személyazonossag esete.
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(ii) Az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak hatarozatai alapjan hozott korlatozo

intézkedésekre vonatkozo esetek

16. Abban az esetben, ha az illetékes hatdsagok nem tudjak megallapitani, hogy a téves
személyazonossagra vonatkozo allitas helytallo-e, és az allitds nem szembedtlden alaptalan,
szlikség esetén tajékoztatni kell az allitasrol a tagallamokat és a Bizottsagot. Az allitast
vizsgald tagallamnak €s a Bizottsagnak konzultalnia kell a vonatkozo6 ENSZ BT-hatarozattal
létrehozott ENSZ szankciobizottsaggal, és amennyiben lehetséges, e bizottsdgon keresztiil a
jegyzékbe vételre javaslatot tevd allammal. Az ligyet adott esetben hivatalos megallapitasra e
bizottsag elé lehet terjeszteni. Minden hivatalos megallapitast kozolni kell a tagallamokkal és a

Bizottsaggal.

d) Birosagi téenymegallapitasok

17. Ha egy tagallam valamely birosaga vagy torvényszéke hatarozatot hoz egy téves
személyazonossaggal kapcsolatos allitast illetéen, akkor az adott allam illetékes hatésagainak

kozolniiik kell azt a tobbi tagallammal, a Bizottsaggal és az EKSZ-szel.

II1. A jegyzékbdol valo torlés

a) A jegyzékbdl valo torlés az EU onallo szankcioi esetében

18. A korlatozoé intézkedések hitelessége és legitimitasa érdekében elengedhetetlen, hogy a
jegyzekbdl valo torlési eljaras atlathato és hatékony legyen. Ez javithatna a jegyzékbe vételre
vonatkozo hatarozatok mindségét is. A jegyzekbdl valo torlés megfeleld eljaras lehet sokféle
esetben, beleértve a jegyzékbe vald bizonyitottan téves felvételt, a tényallasban a jegyzékbe
valo felvételt kovetden bekdvetkezd 1ényeges valtozast, ijabb bizonyitékok felmeriilését, a
jegyzéken szerepld személy halalat vagy a jegyzéken szerepld szervezet felszamolasat. A
jegyzekbdl valo torlés 1ényegében minden olyan esetben megfeleld eljarasnak tekintheto,

amikor mar nem léteznek a jegyzékbe vétel kritériumai.
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19. A jegyzékbél valo torlésre vonatkozo kérelmek elbiralasakor® minden relevans informaciot
figyelembe kell venni. A jegyzékbdl valo torlésre vonatkozd kérelmek benyujtasan tilmenden,
a vonatkozo jogi aktus rendelkezéseinek megfelelden rendszeres feliilvizsgélatra kertil sor
valamennyi tagallam bevonasaval annak vizsgalata céljabol, hogy tovéabbra is indokolt-e adott

személy vagy szervezet jegyzéken valo szerepeltetése.

20. A rendszeres feliilvizsgalatok elokészitése soran ki kell kérni a jegyzékbe vételt javaslo allam
véleményét azzal kapcsolatban, hogy tovabbra is sziikségesnek tartja-e a jegyzékben
szerepeltetést, s valamennyi tagallamnak meg kell vizsgélnia, hogy van-e a birtokaban
tovabbi lényeges informécio, amelyet be kivan nyljtani. A jegyz¢ékbdl valo torlésre vonatkozd

valamennyi hatarozatot a leheté leghamarabb végre kell hajtani.

21. A jegyzékbe vett személyek €s szervezetek eljarast indithatnak a nekik cimzett jogi aktusokkal
szemben. Az eljarast az Eurdpai Uni6 Torvényszéke folytatja le. A Torvényszék altal hozott

itélet elleni fellebbezés ligyében az Eurdpai Unid Birosaga jar el.

22. A valamely személlyel vagy szervezettel szembeni korlatozé intézkedéseket elrendeld jogi
aktus megsemmisitése nem Iép azonnal hatalyba a Birdsag itéletét kovetden, kivéve ha az
itélet kifejezetten igy rendelkezik. Az elsé fokon megsemmisitett jogi aktusok joghatasai
fennmaradnak a fellebbezés Eurdpai Birésaghoz valé benyujtasara rendelkezésre allo
iddtartam végéig (az itéletrdl szolo értesitéstdl szamitott két honap és tiz nap). Az emlitett
id6tartam sordn az €rintett unids intézmény — adott esetben — az érintett személyekre €s
szervezetekre vonatkozo 1j korlatozo intézkedések elfogadasaval orvosolhatja a megallapitott
jogsértéseket. Alternativ megoldasként az érintett unios intézmény fellebbezést is benytjthat;
ebben az esetben a jegyzékbe vétel a fellebbezés elbiralasaig teljes kortien hatalyban marad. A
két honapos és tiz napos idétartam vége utan az adott személlyel vagy szervezettel szembeni
korlatozo intézkedések vagy hatalyukat vesztik, vagy teljes kortien hatalyban maradnak, attol
fiiggden, hogy az érintett intézmény vagy mas szereplok megteszik-e a fent emlitett [épések

barmelyikét.

3 Az EU 06nall6 korlatozoé intézkedéseivel osszefliggésben a jegyzekbdl valo torlésre

vonatkoz6 kérelmekkel kapcsolatos eljarasok részletei tekintetében lasd az iranymutatasok I.
mellékletének 19. és 20. pontjat.
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b) A jegyzékbol valo torlés az ENSZ altal (kapcsolattarto pont, ombudsman)

23. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa 2006. december 19-én elfogadta az 1730 (2006) sz. hatarozatot,
amelynek értelmében a fotitkar a Titkarsagon beliil 1étrehozta a jegyzekbdl valo torlésre
vonatkozo kérelmeket fogado kapcsolattartd pontot. A jegyzekbdl valo torlést kérelmezd azon
személyek és szervezetek, amelyek nem az Al-Kaidaval kapcsolatos szankcios jegyzéken
szerepelnek, a kapcsolattartd ponton keresztiil, illetve a lakohelyiik vagy allampolgarsaguk
szerinti allamon keresztiil nyujthatjak be a kérelmiiket. A jegyzékbdl valo torlést kérelmezd
azon személyek és szervezetek, amelyek az Al-Kaidaval kapcsolatos szankcios jegyzéken

szerepelnek, az ombudsman hivatalan keresztiil nyujthatjak be a kérelmiiket.®

24. Ha egy személyt tordlnek az ENSZ szankcids jegyzékébdl , akkor az EU vonatkozo jogi

aktusaiban is végre kell hajtani a megfelelé modositasokat.

B. Pénziigyi korlatozo intézkedések

1. Jogszabalyi keret

25. A befagyasztasi intézkedést elrendeld unios rendeletek kozvetleniil alkalmazanddk az unios
tagallamokban, nem kell 6ket kiilon atiiltetni a nemzeti jogba. Az emlitett rendeletek azonban
sziikségessé teszik azt, hogy a tagallamok jogszabalyokat fogadjanak el a korlatozo
intézkedések megsértése esetén alkalmazandé szankciokra vonatkozoéan. Eldirjak tovabba,
hogy a tagallamok jel6ljék ki a rendeletekben emlitett illetékes hatosagokat, és tiintessék fel
azokat a rendeletek mellékleteiben felsorolt weboldalakon. Ehhez tagéllami szintli végrehajtasi
intézkedésekre lehet sziikség. Az Uni6 altal elfogadott jogszabalyok mellett a tagallamoknak
szlikség esetén rendelkezniiik kell olyan kiegészitd jogalkotasi kerettel, torvényekkel és
rendelkezésekkel, amelyek eldirjak a tagallami szintli korlatozo intézkedések hatalya ala

tartozo személyek vagy szervezetek — tobbek kozott a

Az ENSZ korlatozo intézkedéseivel dsszefliggésben a jegyz¢ekbdl valo torlésre vonatkozo
kérelmekkel kapcsolatos eljarasok részletei tekintetében lasd a
http://www.un.org/sc/committees weboldalt.
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26.

27.

terrorista cselekményekben érintett személyek vagy szervezetek — pénzeszkozeinek, vagyoni
eszkozeinek és gazdasagi eréforrasainak befagyasztasat, valamint — kiilondsen adminisztrativ
befagyasztasi intézkedések és/vagy azokkal megegyezd hatasu befagyasztast elrendeld
birosagi végzések altal — tiltjak pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok hozzaférhetové tételét
ilyen személyek és szervezetek szamara vagy javara. Ennek 6sszhangban kell lennie a
Pénziigyi Akcido Munkacsoport (FATF) standardjaival, kiilondsen a terrorizmussal és a
terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos célzott pénziigyi szankcidkra vonatkozo 6.

ajanlassal7.

Ezen intézkedéseknek lehetové kell tenniiik a nemzeti hatésagok szamara, hogy késedelem
nélkiil elrendeljék és végrehajtsdk az érintett tagallam joghatdsaga ala tartozo, jegyzékbe vett
személyhez vagy szervezethez tartozd, annak tulajdondban vagy birtokdban 1év6 vagy
rendelkezése alatt 4ll6 valamennyi pénzeszkoz és gazdasagi erdforrds befagyasztasat, és olyan
személyeket és szervezeteket is érinthetnek, amelyeknek a gyokerei, 6 tevékenységei és
érdekeltségei az Eurdpai Unidban vannak. Az ENSZ BT-hatarozatokat végrehajtod unios
intézkedésekkel kapcsolatos dontésig ezek az intézkedések szolgaltatnak alapot a

befagyasztasi intézkedésekhez is.®

A kovetkez0 részek tartalmazzak az unids befagyasztasi intézkedések végrehajtasaval
kapcsolatos legjobb gyakorlatokat, és megfeleld iranymutatast adhatnak a befagyasztasra

vonatkoz6 tagallami intézkedések végrehajtasahoz is.

I1. Adminisztrativ és birosagi befagyasztas, lefoglalas és elkobzas

28.

Altalanossagban az adminisztrativ befagyasztast elsdsorban tgy kell tekinteni, mint a
befagyasztott pénzeszk6zok és gazdasagi eréforrasok felhasznalasanak, valamint az illetékes
hatosag altal jegyzékbe vett személy vagy szervezet tranzakcidinak teljes mértékii
megakadalyozéasahoz alapot teremtd jogi aktust. Az adminisztrativ befagyasztast meg kell
kiilonboztetni a birosagi befagyasztastol, lefoglalastol és elkobzastol, amelyek korlatozo
intézkedés keretében nem, hanem kizarolag nemzeti végrehajtasi intézkedésként rendelhetok

el.

A FATF standardjai koz¢ tartozik a pénzmosas, valamint a terrorizmus és a proliferacio
finanszirozésa elleni kiizdelemrdl sz6l6 negyven ajanlas, amelyek megtalalhatok a
kovetkezd cimen: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF Recommendations.pdf.

Az EU-n beliili terrorista tevékenységgel kapcsolatos korlatozo intézkedésekrdl sz616, az
EUMSZ 75. cikkén alapul6 unids rendelet elfogadasanak sérelme nélkiil.

15530/16 tk/HK/kz 12

MELLEKLET DGC 1C HU


http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf

29. Ha a korlatoz6 intézkedések megsértése esetén alkalmazando szankciokrol sz616 nemzeti
jogszabalyok lehetévé teszik’, akkor a megeléz6 jelleggel torténd befagyasztas, lefoglalas és

elkobzas alkalmazhato a korlatozé intézkedések megsértéséhez kapcsolddod szankcidként.
III. A pénziigyi korlatozo intézkedések hatalya

30. A pénziigyi korlatozo intézkedések az unids rendeletek 0sszefiiggésében az aldbbiakra
terjednek ki:
— a jegyzékbe vett személyek €s szervezetek pénzeszkozeinek és gazdasagi eréforrasainak
befagyasztasa, valamint
— a pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok ilyen személyek és szervezetek szamara torténd

hozzaférhetové tételének tilalma.

31. Minden egyes rendelet tartalmazza a ,,pénzeszk6zok befagyasztisa”, a ,,gazdasagi eréforrasok
befagyasztasa”, a ,,pénzeszk6zok™ és a ,,gazdasagi eréforrasok” fogalommeghatarozasat,
valamint az intézkedések aloli kivételeket és mentességeket. Az iranymutatasok tartalmaznak

néhany ezekre vonatkozé egységes megfogalmazast.

32. A pénziigyi korlatoz6 intézkedések nem vonnak maguk utan valtozast a pénzeszk6zok €s

gazdasagi eréforrasok tulajdonjogat illetden, €s nem tekintenddk biintetd intézkedésnek.

33. A befagyasztasi intézkedéseket el6iro rendeletek a hatalybalépésiikkel hatalyon kiviil
helyeznek minden, veliik 6ssze nem egyeztetheté szerzé6déses megallapodast. igy az emlitett
rendeleteket a hatalybalépésiiket megeldzden kotott szerzodésekben foglalt jogoktol és
kotelezettségektdl fliggetleniil alkalmazni kell, és e rendeletek kizarjak a hatalybalépésiik el6tt

kotott szerzodések teljesitésére vonatkozo aktusok végrehajtasat™.

A korlatozo intézkedésekrol szolo rendeletek eldirjak, hogy a tagallamok jogszabalyokat
fogadjanak el a korlatozo intézkedések megsértése esetén alkalmazando szankciokra
vonatkozoan; lasd a 19. pontot.

10 A C-117/06. sz. Mollendorf-tigyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2007:596) 62. pontja.

15530/16 tk/HK /kz 13
MELLEKLET DGC 1C HU



34. A befagyasztas a jegyzékbe vett személyhez vagy szervezethez tartozo vagy annak

35.

tulajdonaban 1év6 valamennyi pénzeszkdzre és gazdasagi eréforrasra kiterjed, tovabba azokra
is, amelyeket az emlitett személyek és szervezetek birtokolnak, vagy amelyek azok
rendelkezése alatt allnak. A pénzeszkdzok €s gazdasagi erdforrasok birtoklasan és az ezek
feletti rendelkezésen azon helyzetek 6sszességét kell érteni, amelyek esetén a jegyzékbe vett
személy vagy szervezet — tulajdonjog nélkiil — jogszeriien rendelkezhet a pénzeszkozokkel
vagy gazdasagi er6forrdsokkal, vagy azokat jogszeriien atutalhatja anélkiil, hogy ehhez
szliksége lenne a torvényes tulajdonos eldzetes jovahagyasara. Tobbek kozott az alabbi
esetekben tekintend6 ugy, hogy egy jegyzékbe vett személy pénzeszkozoket vagy gazdasagi
eréforrasokat birtokol vagy ilyenek felett rendelkezik. A jegyzékbe vett személy:

a) rendelkezik bankjegyekkel vagy bemutatora szoloan kiallitott adoslevéllel,

b) az altala birtokolt épiiletekben olyan ing6 materialis javakkal rendelkezik, amelyeket egy
jegyzékbe nem vett személlyel vagy szervezettel kozdsen tulajdonol,

c) teljes vagy annak megfeleld jogkorrel rendelkezik a tulajdonos képviseletére, amely
lehetéveé teszi a szamara, hogy olyan pénzeszkdzoket utaljon at (pl. egy meghatarozott
bankszamla kezelése céljabol), amelyek nem allnak a tulajdondban, vagy

d) az alkalmazand6 nemzeti jognak megfelelden egy kiskoru bankszamlajat kezeld
hozzatartozé vagy gyam.

A B. szakasz VIII. részében fejtjiik ki részletesebben, hogy a pénzeszkozok és gazdasagi
eréforrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalmaval osszefiiggésben hogyan értelmezendé a

pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok tulajdonlasa és a felettiik valé rendelkezés.

A befagyasztas elvben nem érinti azokat a pénzeszkozoket és gazdasagi eréforrasokat,
amelyek nem képezik a jegyzékbe vett személyek és szervezetek tulajdonat, nem tartoznak
hozzajuk, nincsenek azok birtokéban, és nem allnak azok rendelkezése alatt. igy példdul nem
érinti egy jegyzékbe vett személy jegyzékbe nem vett munkaaddjanak pénzeszkozeit €és
gazdasagi eréforrasait, kivéve ha azok a jegyzékbe vett személy rendelkezése alatt allnak vagy
birtokdban vannak. Ugyanigy egy jegyzékbe vett személytdl vagy szervezettdl eltérd jogi
személyiséggel rendelkezd, jegyzékbe nem vett szervezet pénzeszkozeit és gazdasagi
eréforrasait sem érinti, kivéve ha azok a jegyzékbe vett személy vagy szervezet rendelkezése
alatt allnak vagy birtokaban vannak. Mindazonaltal a befagyasztas kiterjed egy jegyzékbe vett
¢s egy jegyzékbe nem vett személy vagy szervezet kozos tulajdondban 1évo Osszes

pénzeszkozre és gazdasagi eréforrasra.
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36. A jegyzékbe nem vett személy vagy szervezet a késdbbiek folyaman felhatalmazast kérhet az
ilyen pénzeszkozok és gazdasagi eréforrasok hasznalatara, ami a kozds tulajdonjog
megsziintetésével jarhat, ¢s ennek kovetkeztében e személy tulajdonrésze feloldhato a

befagyasztas alol.

Felelosség aloli mentesség

37. A befagyasztast végrehaijto személy vagy szervezet nem vonhaté felelésségre'! az érintett
személlyel vagy szervezettel szemben, amennyiben gondatlansag nélkiil és johiszemiien jart el,
abban a meggy6z0désben, hogy a rendeletnek megfelelden cselekszik. A személyek vagy
szervezetek altal végrehajtott intézkedések nem vonhatjak maguk utan e személyek vagy
szervezetek feleldsségét, amennyiben azok nem tudtdk vagy nem feltételezhették, hogy
intézkedéstlikkel megsértik a korlatozo intézkedéseket. Ebbdl a célbol a legtobb rendelet
tartalmaz a felel6sség aldli mentességre vonatkozo rendelkezést, amelynek egységes

megfogalmazasat az iranymutatasok III. részének G. pontja tartalmazza.

A kovetelésekrol valo lemondas

38. A rendeletekben eldirt kotelezettségeknek eleget tevd személyek és szervezetek nem tehetok
feleldssé egy jegyzékbe vett személlyel vagy szervezettel szemben olyan karokért, amelyeket
ez utobbiak a kotelezettségek teljesitésébdl eredden esetleg elszenvednek. A kartéritési
kovetelést érvényesiteni kivand személynek kell bizonyitania azt, hogy a kovetelés teljesitése
nem {itkozik tilalomba. Ebbdl a célbol szamos rendelet tartalmaz a kovetelésekrdl valod
lemondéasra vonatkoz6 rendelkezést, amelynek egységes megfogalmazasat az iranymutatasok

II1. részének H. pontja tartalmazza.
IV. A gazdasagi szereplok és az unios polgarok szerepe

39. A befagyasztasi intézkedések elrendelésérdl szolo rendeletek alkalmazandok tobbek kozott
unios jogi személyekre és mas, teljesen vagy részben az Unidban iizleti tevékenységet folytato
gazdasagi szereplokre — beleértve a pénziigyi intézményeket és a hitelintézeteket is —, tovabba

unios polgarokra.

n Tobbek kozott biintetdjogilag sem; lasd a C -12/11. sz, \

hozott itélet (ECLI:EU:C:2011:874) 55. pontjat.
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40. A pénzmosas elleni jogszabalyok bizonyos iizleti vallalkozéasok és foglalkozasok esetében
konkrét kotelezettségeket irnak eld az ligyfelek személyazonossaganak ellendrzésére és
bizonyos koriilmények kozott a névtelen tranzakciok megtagadasara vonatkozoan. Bizonyos
esetekben a pénziigyi korlatozo intézkedések elrendelésérdl szo16 rendeletek tovabbi
kotelezettségeket rohatnak a gazdasagi szereplokre ,,ligyfeleik ismerete” tekintetében. Ezzel

kapcsolatban lasd még a B. szakasz ,,Tulajdonlés és kontroll” cimii VIII. részét.

41. Az Unid joghatosaga ala tartoz6 valamennyi személy és szervezet koteles tdjékoztatni az
illetékes hatosagokat a birtokaban 1év6 olyan informaciokrol, amelyek megkonnyithetik a
pénziigyi korlatozo intézkedések alkalmazasat. Ebbe beletartoznak a befagyasztott szamlak
adatai (szdmlatulajdonos, szamlaszam, a befagyasztott pénzeszkzok értéke) és egyéb,
esetlegesen hasznos informaciok, pl. a jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek azonositd
adatai, valamint adott esetben a pénziigyi intézményekre vagy hitelintézetekre vonatkozo
kiilonds szabalyozdsnak megfelelden a befagyasztott szamlan jovairt, beérkezd atutaldsok
adatai, iigyfelek vagy mas személyek kisérletei arra, hogy pénzeszkozoket vagy gazdasagi
eréforrasokat engedély nélkiil a jegyzékbe vett személy vagy szervezet rendelkezésére
bocsassanak, valamint a befagyasztasi intézkedések kijatszasara utald informacié. Kotelesek
tovabba egyiittmiikddni az illetékes hatésagokkal az informaciok ellendrzésében. Adott
esetben olyan személyekre vagy szervezetekre vonatkozo6 adatokat is szolgéltathatnak, akiknek

a neve nagyon hasonld, vagy megegyezik a jegyzékbe vettek nevével.

V. Azinformacioknak az illetékes hatosagok altal torténo felhasznalasa

42. A rendeletek eldirjak, hogy az illetékes hatdsagok kizarolag arra a célra hasznéalhatjék fel a
kapott informdaciot, amelyre azt nyuajtottdk. A célok koz¢ tartozik az intézkedések és a
biiniild6zés hatékony végrehajtasanak biztositasa, valamint, amennyiben a rendelet eldirja, az
ENSZ érintett szankcidbizottsagaval folytatott egyiittmitkddés. gy a vonatkozo rendeletekben
eldirtaknak, illetve a vonatkoz6 nemzeti jogszabalyoknak megfelelden az illetékes hatosagok

tobbek kozott az alabbiakkal cserélhetik ki az informaciokat:
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- a Bizottsag, a Tanacs, az EKSZ, valamint a tobbi tagallam illetékes hatoséagai,

- ablinlildoz6 hatdsagok, a befagyasztasi intézkedések elrendelésérdl szolo rendeletek és a
pénzmosas elleni jogszabalyok végrehajtasaért felelds illetékes birdsagok,

- abiincselekményeket kivizsgalo €s a biintetdeljarast lefolytatd egyéb hatosagok,

- az ENSZ illetékes szankcidbizottsaga, €s

- apénziigyi korlatozo intézkedések alkalmazasdhoz és a pénzmosas megakadalyozasahoz

sziikséges mértékben a hitel- és pénzintézetek.

43. Az illetékes hatésagok nem akadalyozhatok meg abban, hogy a nemzeti joguknak megfeleléen
informéaciokat osszanak meg az érintett harmadik allamok megfelel6 hatosagaival és
egymassal, amennyiben az jogellenesen felhasznalt eszk6zok visszaszerzésének eldsegitése
céljabol sziikséges. A rendeletek eldirjak, hogy az illetékes hatdsagoknak és a Bizottsagnak

. , - oo 12
meg kell osztaniuk egymassal a relevans informaciodkat.

VI. Pénzeszkozok

a) A jegyzékbe vett személyhez vagy szervezethez tartozd, annak tulajdondban vagy birtokaban

1évo vagy rendelkezése alatt alld pénzeszkdzok befagyasztisa

44. A pénzeszkozok befagyasztasa — az elkobzéssal ellentétben — nem érinti a kérdéses
pénzeszkozok tulajdonjogat. A jegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdonaban 1évo
pénzeszkozoket birtoklo vagy azok felett rendelkez6é személyek (pl. ha a pénzeszkozoket
fedezetként hitelintézetnél helyezték el) nem kotelesek megsziintetni a birtoklast vagy az azok

feletti rendelkezést, vagy annak folytatdsara engedélyt beszerezni.

12 Lasd példaul az egyiptomi helyzet tekintetében egyes személyekkel, szervezetekkel és

szervekkel szemben hozott korlatozo intézkedésekrol sz61o, 2011. marcius 21-1
270/2011/EU tanécsi rendelet 9. cikkének (3) bekezdését.
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45.

46.

47.

48.

A pénzeszk6zok barmilyen célu felhasznalasdhoz vagy az azokkal végzett ligyletekhez, azok
mozgatasdhoz vagy modositasdhoz, pl. a portfolio-kezeléshez eldzetes engedélyre van
sziikség, fiiggetleniil attol, hogy ezt a jegyzékbe vett személy vagy a pénzeszkozoket birtokld
vagy azok felett rendelkezd mas személy végzi-e. A kdzos tulajdonban 1évo pénzeszkozokre is

vonatkozik a fenti eldiras, bar harmadik fél tulajdonat nem fagyasztjak be a rendeletek.

A jegyzékbe vett személy vagy szervezet hitelezéi engedély nélkiil atruhazhatjak egy
jegyzékbe nem vett személyre a jegyzékbe vett személlyel vagy szervezettel szembeni
pénziigyi koveteléseiket (azaz pénziigyi haszont képviseld kdveteléseiket). A jegyzékbe vett
személynek vagy szervezetnek azonban engedélyre van sziiksége barmely személlyel vagy
szervezettel szemben fennalld pénziigyi kovetelésének barmely mas személyre torténd

atruhazasahoz.

Eldzetes engedély hidnyaban tilos a beszdmitasi jognak egy jegyzékbe vett személy vagy
szervezet, vagy jegyzékbe nem vett személy vagy szervezet altal egy jegyzékbe vett

személlyel vagy szervezettel szembeni kdvetelések tekintetében torténd gyakorlasa.

A rendeletek nem engedélyezik a megjelolt személy altal szallitott készpénz vagy
pénzeszk6zok elkobzasat; az elkobzésra bizonyos koriilmények kdzott a nemzeti jogszabalyok
értelmében keriilhet sor. A hatdésagok azonban kotelesek megakadalyozni az emlitett
pénzeszkozoknek a rendeletek altal tiltott mddon torténd mozgatasat, atutaldsat, modositasat,
felhasznalasat, az ezekhez vald hozzaférést vagy iigyletek végzését. Amennyiben a
hat6ésagoknak tudomasuk van arrél, hogy a jegyzékbe vett személy készpénzt vagy
pénzeszkozoket szallit, megfeleld hataskorrel rendelkezhetnek a meglévo jogi keret, pl. a
terrorizmus vagy a pénzmosas elleni jogszabalyok alapjan. A tagallamok kotelezhetdk arra,
hogya jegyzékbe vett személyt a nemzetkozi jog alapjan megilletd kivaltsagokat és

mentességeket tiszteletben tartsak, ami korlatozhatja az esetleges intézkedéseket'”.

13

Példaul olyan esetben, ha a jegyzékbe vett személy valamely nemzetkzi szervezet
sz€khelyére utazik, és a vonatkozo6 székhely-megallapodas kiilonos rendelkezéseit kell
alkalmazni.
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b)

Pénzeszkozoknek jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek szamara torténo rendelkezésre

49.

50.

51.

52.

bocsatasa

Pénzeszkozoknek egy jegyzékbe vett személy vagy szervezet szamara torténd rendelkezésre
bocsatasa — akar aru vagy szolgaltatas ellenértékeként, akar adomanyként, akar szerzodéses
megallapodas értelmében korabban birtokolt pénzeszkdzok visszaadasa céljabol, akar mas
modon altalaban véve tilos, kivéve, ha azt az illetékes hatosag a rendeletben eldirt vonatkozd

mentesség alapjan engedélyezte (lasd még a mentességekrdl szol6 X. részt).

A befagyasztott szamlan keletkezd kamat €s a korabbi szerzédések, megéllapodasok vagy
kotelezettségek alapjan esedékes kifizetések azonban eldzetes engedély nélkiil is jovairhatok a

szamlan'®,

Az emlitett eseteken kiviil a jegyzékbe vett személy részére pénzeszkdzoket atutalni kivand
harmadik félnek el6zetes engedélyt kell beszereznie. Az az unidbeli pénziigyi intézmény vagy
hitelintézet, amelyhez befagyasztott szamlara harmadik fél altal atutalt pénzeszkozok
érkeznek, elézetes engedély nélkiil jovairhatja ezeket a pénzeszkdzoket'>. Amennyiben egy
személy eldzetes engedély nélkiil utal at pénzeszkozoket befagyasztott szamlara, de allitasa
szerint tévedésbol, akkor engedélyt kell beszereznie a pénzeszkdzok visszautaldsara, lehetdvé
téve az illetékes hatdsag szdmara a torténtek ellendrzését. A pénziigyi intézmény azonban
engedély nélkiil helyesbitheti konyvelési rendszerében, ha befagyasztott szdmlara sajat maga

utalt at tévedésbdl pénzeszkdzoket.

Tagallami jogszabalyokban rendelkezni lehet az arra vonatkoz6 eljarasokrol, hogy hogyan kell

kezelni a korlatozo intézkedéseket sértd atutalasi kisérletek targyat képezd pénzeszkdzoket.

14
15

Lasd az iranymutatasok 83. pontjaban foglalt (2) bekezdést.
Lasd az irdnymutatasok 84. pontjat.
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VII.Gazdasagi erdéforrasok

a) A jegyzékbe vett személyhez vagy szervezethez tartozo, annak tulajdondban vagy birtokaban

53.

54.

55.

56.

1évO vagy rendelkezése alatt 4ll6 gazdasagi er6forrasok befagyasztisa

A gazdasagi er6forrasok befagyasztasanak célja ezek parhuzamos vagy tartalék pénzként
torténo felhasznalasanak, valamint a pénzeszkdz-befagyasztas kijatszasanak megakadalyozasa.
Ezért az illetékes hatosdgoknak arra kell 6sszpontositaniuk, hogy megakadalyozzak, hogy a
célszemélyek vagy -szervezetek gazdasagi eréforrasokbol pénziigyi vagy gazdasagi
elényokhoz (pl. pénzeszk6zokhoz, aruhoz vagy szolgaltatashoz) jussanak. A gazdasagi
eréforrasok fogyasztasi célu, személyes felhaszndlasdnak megakadalyozasa nem kivéanatos, és

nem is cél.

A rendeletek nem tiltjdk a befagyasztott gazdasagi eréforrasoknak a jegyzékbe vett személy
altali személyes hasznalatat (pl. sajat hazban lakas, sajat gépkocsi vezetése), és ehhez nincs
szlikség engedélyre sem. A kizarolag személyes hasznalatra vagy fogyasztasra alkalmas
vagyoni eszkdzok, tehat amelyeket a jegyzékbe vett személy nem tud pénzeszkozok, aru vagy
szolgaltatas megszerzésére felhaszndlni, nem tartoznak bele a ,,gazdasagi eréforrasok”
fogalommeghatarozasaba. Ezért azokra a rendeletek nem vonatkoznak, és a jegyzékbe vett

személy részére valod rendelkezésre bocsatasukhoz nincs sziikség engedélyre.

Amennyiben azonban a befagyasztott gazdasagi er6forras hasznélata olyan gazdasagi
tevékenységet jelent, amely a jegyzékbe vett személy szamara pénzeszkozok, aru vagy
szolgaltatas megszerzését eredményezhetné (pl. ha a jegyzékbe vett személynek szandékaban
all kiadni a hazat, vagy gépkocsijat taxiként tizemeltetni), akkor elézetes engedélyre van

sziikség.

A gazdasagi er6forrasok minden olyan felhasznéaldsdhoz, amely a jegyzékbe vett személy
szdmara pénzeszkozoket, arut vagy szolgaltatast biztosit, eldzetes engedélyre van sziikség,
fiiggetleniil attol, hogy ezeket a jegyzékbe vett személy vagy a pénzeszkozoket birtokld vagy
azok felett rendelkez6 mas személy hasznalja-e. A kozos tulajdonban 1€vé gazdasagi
eréforrasokra is vonatkozik a fenti el6irds, bar harmadik fél tulajdonat nem fagyasztjak be a

rendeletek.
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b) Gazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasa

57. Gazdasagi er6forrasoknak jegyzékbe vett személy vagy szervezet részére valo rendelkezésre
bocsatasa — beleértve az ajandékozast, az értékesitést, a cserét vagy harmadik fél altal birtokolt
vagy a rendelkezése alatt 4116 gazdasagi eréforrdsoknak a jegyzékbe vett tulajdonos részére
torténd visszaadasat — altalaban tilos, amennyiben az illetékes hatésag a vonatkozo6 rendelet

alapjan nem adott erre engedélyt.

58. A kizérolag személyes hasznalatra vagy fogyasztdsra alkalmas vagyoni eszk6zok
rendelkezésre bocsatasa — tehat amelyeket a jegyzékbe vett személy nem tud pénzeszkozok,
aru vagy szolgaltatas megszerzésére felhasznalni — a rendeletek értelmében nem mindsiil
»Zazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasanak™, ezért nem sziikséges hozza engedély

(lasd még a mentességekrdl szolo X. részt).

59. A ,.gazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasa” kifejezés, amelyre vonatkozodan a
rendeletek nem tartalmaznak fogalommeghatarozast, a Birosag megitélése szerint tag
értelmezéssel bir. Nem egy kiilon jogi mindsitéssel bird aktusra vonatkozik, hanem magaban
foglal minden olyan aktust, amelynek a végrehajtasa sziikséges az alkalmazand6 nemzeti jog
szerint ahhoz, hogy valamely személy ténylegesen teljes rendelkezési jogot szerezzen az
érintett gazdasagi eréforras folott. A gazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasanak tilalma
az ellenszolgaltatastol fliggetleniil a gazdasagi er6forrasok rendelkezésre bocsatasanak
valamennyi formajara kiterjed. Az a tény tehat Iényegtelen, hogy a gazdasagi er6forrast

megfelelének tekinthetd ellenszolgaltatas megfizetéséért cserében bocsatottak rendelkezésre®.

60. A jegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdondban 1év6 gazdasagi eréforrasokat birtoklo
vagy azok felett rendelkez0 személyek (pl. ingd vagyon bérbeadédsa vagy ingd materialis javak
fedezetként torténd atadasa esetén) a befagyasztasi intézkedések kdvetkeztében nem kotelesek
visszaszolgaltatni ezeket a gazdasagi er6forrasokat a tulajdonosuknak, €s a tovabbi
birtoklashoz vagy rendelkezéshez nincs sziikség engedélyre. Mivel azonban az emlitett
gazdasagi er6forrasok be vannak fagyasztva, a hasznalatukra vagy a veliik végzett barmilyen
tigyletre vonatkoz6 barmilyen 0 szerzédéses megallapodashoz elézetes engedélyre van

sziikség.

16 A Mollendorf-ligyben hozott itélet (ECLI:EU:C:2006:596) 51., 56., 58. és 59. pontja.
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61.

Koziizemi szolgaltatdsok haztartasban valo biztositdsat — példaul gaz, villany, viz vagy
telefonvonal — nem tiltjak a rendeletek, ugyanis ezek fogyasztasi jellegliek, kovetkezésképpen

nem ruhézhatok at.

VIIL. Tulajdonlas és kontroll

Tulajdonlas

62.

Annak megitélése soran, hogy valamely jogi személy vagy szervezet valamely mas személy
vagy szervezet tulajdondban van-e, a figyelembe veendd kritérium a tulajdonjog feletti tobb
mint 50 %-os rendelkezési jog vagy a tobbségi részesedés'”. Ha ez a kritérium teljesiil, akkor
ugy kell tekinteni, hogy a jogi személy vagy szervezet valamely mas személy vagy szervezet

tulajdonaban van.

Kontroll

63.

Annak megitélése soran, hogy valamely jogi személy vagy szervezet valamely mas személy
vagy szervezet egyediili, vagy valamely mésik részvényessel vagy egyéb harmadik féllel
kotott megallapodas alapjan torténd kontrollja alatt all-e, a figyelembe veendd kritériumok
tobbek kozott az alabbiak lehetnek:
(a) jog a vizsgalt jogi személy vagy szervezet igazgatasi, vezetési vagy felligyeleti szervét
alkoto tagok tobbségének kinevezéséhez vagy elmozditasahoz, vagy e jogkor gyakorlésa;
(b) az a tény, hogy a személy vagy szervezet pusztan a sajat szavazati jogainak gyakorlasaval
kinevezte a vizsgalt jogi személy vagy szervezet igazgatési, vezetési vagy feliigyeleti
szerveit alkoto, a foly6 és a megel6z6 pénziigyi évben hivatalban 1év6 tagok tobbségét;
(c) egy jogi személy vagy szervezet tobbi részvényesével vagy tagjaval megallapodva az adott
jogi személyben vagy szervezetben a részvényesek vagy tagok szavazati jogainak tobbsége

feletti egyediili rendelkezés;

17

Ez a kritérium a 2580/2001/EK rendeletben taldlhat6 fogalommeghatarozasban szerepel.
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(d) jog a meghatarozo befolyas gyakorlasara a jogi személy vagy a szervezet felett, a jogi
személlyel vagy a szervezettel kotott megallapodas, vagy a jogi személy vagy a szervezet
alapito okiratanak vagy alapszabalyanak rendelkezései alapjan, amennyiben az adott jogi
személyre vagy szervezetre iranyado jog lehet6vé tesz ilyen megallapodast vagy
rendelkezést;

(e) hataskor a d) pontban emlitett meghatarozo befolyas gyakorlasanak jogara, anélkiil, hogy e
jog megilletné'®;

() jog ajogi személy vagy a szervezet vagyoni eszkdzeinek vagy azok egy részének
felhasznalasara;

(g) ajogi személy vagy a szervezet ilizleti tevékenységének iranyitasa 6sszevont alapon,
0sszevont éves beszamolok kozzététele mellett;

(h) ajogi személy vagy szervezet pénziigyi kotelezettségeinek egyetemleges megosztasa, vagy

azokért vallalt kezesség.

64. Ha e kritériumok barmelyike teljesiil, akkor ugy kell tekinteni, hogy a vizsgalt jogi személy
vagy szervezet valamely mas személy vagy szervezet kontrollja alatt 4ll, hacsak — eseti alapon

— ennek ellenkezdje nem allapithaté meg.

65. A tulajdonlasra, illetve a kontrollra vonatkoz6 fenti kritériumok teljesiilése eseti alapon

cafolhato.

Pénzeszkozoknek vagy gazdasdgi erdforrasoknak jegyzékbe vett személyek és szervezetek részére

torténd kozvetett rendelkezésre bocsatdsa

66. Amennyiben a fenti kritériumoknak megfelelden a tulajdonlas vagy a kontroll megéllapitasra
keriil, a pénzeszkozoknek vagy gazdasagi eréforrasoknak a jegyzékbe vett személyek vagy
szervezetek tulajdonaban 1€év6 vagy kontrollja alatt allo, jegyzékbe nem vett jogi személyek
vagy szervezetek részére torténd rendelkezésre bocsatasat elméletileg gy kell tekinteni, hogy
azokat kozvetve a jegyzékbe vett személy vagy szervezet rendelkezésére bocsatottak, kivéve,
ha kockézatalapu megkdzelités alkalmazasaval és az 0sszes relevans koriilmény — tobbek
kozott az alabbi kritériumok — figyelembevételével eseti alapon megalapozottan
megallapithat6, hogy az érintett pénzeszkdzoket és gazdasagi eréforrasokat nem a jegyzékbe

vett személy vagy szervezet fogja hasznalni, illetve azokat nem fogjak az ¢ hasznara forditani.

18 Tobbek kozott példaul feddcég révén.
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67.

68.

A figyelembe veendd kritériumok koz¢ tartoznak tobbek kozott az alabbiak:

(a) az érintett szervezetek kozotti szerzddéses kapcsolat természete (példaul adasvételi,
vételi vagy forgalmazasi szerzddések) és l1étrejottének idépontja;

(b) a jegyzékbe nem vett szervezet tevékenységi dgazatanak relevancidja a jegyzékbe vett
szervezet szempontjabol,

(©) a rendelkezésre bocsatott pénzeszkozok és gazdasagi erdforrasok jellemzoi, ideértve azt
is, hogy milyen eséllyel haszndlhatna 6ket a jegyzékbe vett szervezet, illetve milyen

konnyen lennének azok a szamara atutalhatok.

Mindazonaltal pusztan az a tény, hogy egy jegyzékbe nem vett személy vagy szervezet olyan
profit szerzésére hasznal fel egy adott gazdasagi er6forrast, amelybdl jegyzékbe vett
részvényes is részesiil, nem indokolja, hogy a gazdasagi er6forrast ugy tekintsék, hogy azt a

jegyzékbe vett személy vagy szervezet javara forditottak.

Megjegyzendd, hogy a pénzeszkdzoknek vagy gazdasagi eréforrdsoknak a jegyzékbe vett

személyek vagy szervezetek részére torténd kozvetett rendelkezésre bocsatasa olyan esetekre
is kiterjedhet, amikor ezeket az eszk6zoket olyan személyek vagy szervezetek szamara tették
hozzaférhetoveé, amelyek nincsenek jegyzékbe vett szervezet tulajdondban, illetve nem allnak

annak kontrollja alatt.

Felelosség aloli mentesség

69. A fenti elemek nem érintik a vonatkozé jogi aktusokban foglalt, a felel6sség aloli
mentességrol szolo rendelkezéseket.
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Az informdciok megosztisa

70. A vonatkoz6 unids rendeletekben'® eléirtaknak megfeleléen és a fenti értékelések

71.

elvégzésének megkodnnyitése érdekében a tagallamok az unios jog alapjan kotelesek
megosztani egymassal a rendelkezésiikre all6 relevans informacidkat. Amennyiben valamely
tagallam illetékes hatosaga olyan informacioval rendelkezik, hogy egy jegyzékbe nem vett jogi
személy vagy szervezet valamely jegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdonaban van,
illetve kontrollja alatt 4ll, vagy barmely olyan informacioval, amely érintheti a pénzeszkdzok
¢s a gazdasagi er6forrasok kozvetett rendelkezésre bocsatasara vonatkozo tilalom eredményes
végrehajtasat, az érintett tagallamnak — a nemzeti jogaban foglaltaknak megfeleléen — meg

kell osztania a vonatkoz6 informacidkat a tobbi tagallammal és a Bizottsaggal.

A jelentéstételre, a bizalmas kezelésre és a szakmai titoktartasra vonatkoz6 szabalyok sérelme
nélkiil azoknak a gazdasagi szereploknek, amelyek tudomast szereznek arrol, hogy egy
jegyzékbe nem vett jogi személy vagy szervezet valamely jegyzékbe vett személy vagy
szervezet tulajdonaban van, illetve kontrollja alatt all, tajékoztatniuk kell errdl az adott
tagallam illetékes hatosagat és — kozvetleniil vagy az adott tagallamon keresztiil — a

Bizottsagot is.

Jegyzékbe vételre iranyulo javaslatok

72. Adott esetben az érintett tagallamnak javasolnia kell tovabba, hogy vegyék jegyzékbe azt a

jogi személyt vagy szervezetet, amelyikrdl megallapitast nyert, hogy valamely, mar jegyzékbe

vett személy vagy szervezet tulajdonaban van, illetve kontrollja alatt all.

19

Példaul az Irannal szembeni korlatozo intézkedésekrol sz616 267/2012/EU rendelet 40. és
44. cikke, valamint a sziriai helyzetre tekintettel korlatozo6 intézkedések meghozatalarol
sz016 36/2012/EU rendelet 29. és 30. cikke.
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IX. Jegyzékbe vett jogi személyek

73.

74.

75.

76.

Amennyiben egy jogi személyt jegyzékbe vesznek, és befagyasztasi intézkedéseket kell
alkalmazni, a jogi személy fennmaradasa onmagaban nem tilos. Vallalkozés esetében a
pénzeszkozok befagyasztasa hatassal van a miikodésre, és kozvetlen kovetkezményekkel jar az
olyan harmadik felekre nézve, mint példaul az alkalmazottak, a hitelez6k és masok, akiknek
esetleg semmi koziik nincs ahhoz az okhoz, amely miatt a szervezetet jegyzékbe vették. Az
ilyen szervezettel folytatott lizleti tevékenység altalaban pénzeszk6zoknek vagy gazdasagi
eréforrasoknak a szervezet rendelkezésére bocsatasat, illetve a szervezet pénzeszkozei vagy
gazdasagi eréforrasai formajanak modositasat foglalja magaban, amelyek mindegyike tilos és

az illetékes hatosagok altali elozetes engedélyhez kotott.

Azokban az esetekben, amikor a befagyasztds egy hitelintézet vagy pénziigyi intézmény
pénzeszkozeit és gazdasagi eréforrasait érinti, a nem célzott személyeknek vagy
szervezeteknek a célzott hitelintézetnél vagy pénziigyi intézménynél vezetett szamlain 1évo
pénzeszkozok felszabaditasa a ,,korabban megkotott szerzédésekre” vonatkozo mentesség ala

tartozik, feltéve, hogy a szamlat a célzott szervezet jegyzékbe vételét megel6z6en nyitottak. >

Ha a jegyzékbe vett jogi személy folytatja a tevékenységét, akkor a pénzeszkdzokkel valo
visszaélés megeldzése érdekében megfeleld feltételeket kell eldirni, amely feltételeket még ki
kell dolgozni. E feltételek magukban foglalhatnak olyan intézkedéseket, amelyek biztositjak,
hogy a szervezet igazgatdsa oly mdodon torténjen, ami nem teszi lehetévé a pénzeszkdzok és
gazdasagi eréforrasok befagyasztasanak, valamint a pénzeszk6zok ¢és gazdasagi er6forrasok
rendelkezésre bocsatasara vonatkozo tilalomnak a kijatszasat. Ezen intézkedések gyakorlati
megvalositdsanak médjat a tagallamok hatarozhatjak meg. Ahhoz, hogy a szervezet ijra

korlatozasoktol mentesen mitkodhessen, tordlni kell a jegyzekbdl.
Mentességek

Mentességek engedélyezésekor az illetékes hatdsagoknak — a rendeletek betiijével és
szellemével 6sszhangban cselekedve — figyelembe kell venniiik a jegyzékbe vett személyek és
szervezetek alapvetd jogait. A vonatkozo rendeletekben el6irt kiilonods eltérésekkel

Osszhangban az illetékes hatdsagok a kovetkezdket mérlegelhetik:

Az iranymutatasok 28. pontja.
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- ajegyzékbe vett személyek alapvetd sziikségletei, ideértve az €lelmiszerekkel,

ingatlanbérlettel vagy jelzaloggal, gydgyszerekkel és egészségiigyi ellatassal, adokkal,

biztositasi dijakkal és koziizemi dijakkal kapcsolatos kifizetéseket;

- avédelemhez val6 jog a jogi szolgaltatasok igénybevételéhez kapcsolodo koltségek

tekintetében;

- ajegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdonjoga (mivel a vagyoni eszkzok

befagyasztasa nem a jegyzékbe vett személy vagy szervezet tulajdonjogat, hanem a

vagyoni eszk6zok haszndlatdnak lehetdségét érinti);
- annak a jegyzékbe nem vett jogi személynek vagy szervezetnek a tulajdonjoga,

amelynél a befagyasztott pénzeszkdzoket tartjak;

- mind a jegyzékbe vett személy vagy szervezet, mind a jegyzékbe nem vett személy

vagy szervezet tulajdonjoga a jegyzékbe vételt megel6zden kozottiik 1étrejott
szerz6dések vonatkozasaban;
- adiplomaciai és konzuli kapcsolatokra vonatkozd nemzetkdzi jog;

- személyi biztonsag és kdrnyezetvédelem; vagy

- humanitarius célok, mint példaul a segitségnyujtas vagy a segitségnytjtas eldsegitése,

tobbek kozott egészségiigyi felszerelések, élelmiszer vagy humanitarius szakemberek

szallitasa és az ezekhez kapcsolodo segitségnytjtas, vagy egy célzott orszagbol vald

evakualashoz torténd segitségnyjtas.

77. A pénziigyi korlatoz6 intézkedések nem érintik a jegyzékbe vett személy szabad

munkavallaldsat. A munkaért jard javadalmazashoz azonban engedélyre van sziikség. Az

illetékes hatosagnak el kell végeznie a megfeleld ellenérzéseket (pl. meg kell gy6zddnie a

foglalkoztatasrol), és megfeleld feltételeket kell szabnia a kijatszas megakadalyozasa

érdekében. Ilyen koriilmények kozott az engedély megadasanak altalaban feltétele, hogy a

kifizetést befagyasztott szamlara kell teljesiteni. A készpénzben torténd barmilyen kifizetéshez

kifejezett engedély sziikséges. Az engedélynek lehetdvé kell tennie a szokasos szocialis

biztonsagi jarulékok és adok levonasat is*'. Szocialis ellatasoknak a jegyzékbe vett személy

rendelkezésére bocsatasahoz szintén engedélyre van sziikség.

21

A szocialis biztonsagi jarulékok és az adok levondasa az alapvetd kiaddsokra vonatkozé

mentesség alapjan engedélyezhetd (lasd az iranymutatasok 83. pontjaban foglalt (1)
bekezdést).
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Az uniobeli hitelintézetek és pénziigyi intézmények és a harmadik orszagbeli hitelintézetek és

peéncziigyi intézmények kozotti, bizonyos kotelezden vagy vészhelyzetbol fakadoan fizetendd

dijakkal kapcsolatos pénzdatutaldasok

78.

79.

XI.

80.

Amennyiben a rendeletek tiltjdk pénzeszk6zok atutalasat egyrészrol uniobeli pénziigyi
intézmények és hitelintézetek, masrészrél harmadik orszagbeli hitelintézetek és pénziigyi
intézmények kozott, az adott harmadik orszag kormanya altal nyujtott, az Unidban bejegyzett
személy tulajdonaban 1évo vagy altala lizemeltetett repiildgépek atrepiilésével vagy
kényszerleszallasaval Osszefiiggd szolgaltatdsok dijainak kifizetését teljesiteni kell, feltéve,
hogy i. a kifizetés kozvetleniil vagy kdzvetve nem egy jegyzékbe vett személy vagy szervezet
szamadra torténik, ¢s ii. a kifizetéssel kapcsolatban eleget tettek az alkalmazando jogi

aktusokban eldirt értesitési vagy engedélyeztetési kotelezettségeknek.

Amennyiben a rendeletek tiltjak pénzeszk6zok atutalasat egyrészrol uniobeli pénziigyi
intézmények ¢és hitelintézetek, masrészrél harmadik orszagbeli hitelintézetek és pénziigyi
intézmények kozott, az Unidban bejegyzett személy tulajdondban 1év0 vagy altala lizemeltetett
hajok vészhelyzet miatti, az adott harmadik orszag kikotdjébe torténd befutasahoz
kapcsoloddan nyujtott szolgaltatasok dijainak kifizetését teljesiteni kell, feltéve, hogy i. a
kifizetés kozvetleniil vagy kdzvetve nem egy jegyzékbe vett személy vagy szervezet szamara
torténik, és ii. a kifizetéssel kapcsolatban eleget tettek az alkalmazandé jogi aktusokban eldirt

értesitési vagy engedélyeztetési kotelezettségeknek.

Iranymutatasok a mentességek iranti kérelmek elbiralasahoz

A jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek — példaul hitelez6 kovetelésének teljesitése
céljabol — engedélyt kérhetnek a befagyasztott pénzeszkozeik vagy gazdasagi eréforrasaik
felhasznalasahoz. Ezzel szemben a jegyzékbe vett személyek vagy szervezetek, amennyiben
nem folyamodtak engedélyért, nem teljesités esetén nem hivatkozhatnak a befagyasztasi

intézkedésekre.
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81.

82.

83.

Jegyzékbe vett személy vagy szervezet részérdl vagy nevében torténd, nem EU-n beliili
bankbol inditott pénzatutaldsok elvileg teljesithetok unids polgar vagy szervezet szamara olyan
aruk vagy szolgaltatasok ellenértékeként, amelyeknek a szallitdsa vagy teljesitése még azt
megeldzden tortént, hogy az atutalast kérd személyt vagy szervezetet jegyzékbe vették volna —
feltéve, hogy az eseti alapon végzett értékelés soran megallapitast nyertek a kdvetkezok: 1. az
atutalas unios polgar / szervezet részére torténik; ii. az atutalds olyan aru vagy szolgaltatas
ellenértékének kifizetése érdekében torténik, amelynek a szallitdsa vagy teljesitése még azt
megeldzden tortént, hogy az atutalast kérd személyt / szervezetet jegyzékbe vették volna; iii. a
kifizetés nem jegyzékbe vett személy vagy szervezet szamara vagy javara torténik; iv. a

kifizetés nem a korlatozé intézkedések megkeriilésével torténik.

Az ¢érintett felek a nemzeti eljarasoknak megfelelden szintén engedélyt kérhetnek a
befagyasztott pénzeszk6zokhoz vagy gazdasagi eréforrasokhoz torténd hozzaférésre. A
jegyzékbe vett személyt a lehetéségekhez mérten tajékoztatni kell az ilyen kérelmekrdl. Az
engedélyezési eljaras nem kiiszoboli ki a jegyzékbe vett személlyel vagy szervezettel
szembeni kovetelések érvényességét megallapitd rendes eljarasok sziikségességét, €s az
engedély nem teremt jogcimet. Az ilyen kérelmek mérlegelésekor az illetékes hatésagoknak
figyelembe kell venniiik tobbek kozott a hitelezd és a jegyzékbe vett személy vagy szervezet
altal benyujtott, annak megallapitasat szolgalo bizonyitékokat, hogy fennall-e a pénzeszkdzok
vagy gazdasagi er6forrasok juttatdsara vonatkozo jogi (szerzodéses vagy jogszabalyban
foglalt) kotelezettség, ¢s mérlegelniiik kell a kijatszas veszElyét (pl. ha a hitelezének gyanut

keltd kapcsolatai vannak a jegyzékbe vett személlyel vagy szervezettel).

A pénzeszkozoket vagy gazdasagi er6forrasokat jegyzékbe vett személy vagy szervezet
rendelkezésére bocsatani kivano személyeknek vagy szervezeteknek engedélyt kell kérniiik,
kivéve az olyan konkrét eseteket, amikor a pénzeszk6zok vagy gazdasagi eréforrasok
rendelkezésre bocsatasa az alkalmazando rendeletben foglalt kivétel hatalya ala tartozik. Az
ilyen kérelmek mérlegelésekor az illetékes hatosagoknak figyelembe kell venniiik tobbek
kozott a kérelem aldtdmasztasaként benyujtott valamennyi bizonyitékot, valamint azt, hogy a
kérelmezo ¢és a jegyzékbe vett személy vagy szervezet kapcsolatai nem utalnak-e arra, hogy

esetleg ketten egyiittmiikddnek a befagyasztasi intézkedések kijatszasa?? érdekében.

22

Lasd még a Mohsen Afrasiabi és tarsai tigyében hozott itélet (ECLI:EU:C:2011:874) 60—62.
¢€s 68. pontjat. A ,,tudatosan és szandékosan” kifejezésnek a kijatszassal kapcsolatos
értelmezését illetden lasd ugyanezen itélet 68. pontjat.
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84.

85.

86.

A befagyasztott pénzeszkozok vagy gazdasagi er6forrasok hasznalatara, illetve pénzeszk6zok
vagy gazdasagi er6forrdsok rendelkezésre bocsatasara irdnyuld kérelmek mérlegelésekor az
illetékes hatosdgoknak el kell végezniiik az adott koriilmények kozott sziikségesnek tartott
tovabbi ellendrzéseket, amelyek kdzott szerepelhet a barmely mas érdekelt tagallammal
folytatott konzultacid is. Az illetékes hatosagoknak esetleg feltételek vagy biztositékok
eldirasat is mérlegelnitik kell annak megakadalyozasa érdekében, hogy a felszabaditott
pénzeszkozoket vagy gazdasagi eréforrasokat a mentesség céljaval osszeegyeztethetetlen célra
hasznaljak fel. gy példaul a kozvetlen banki atutalas eldnyben részesiil a készpénzfizetéssel

szemben.

Az engedély megadasakor sziikség esetén — a rendeletekben megallapitott kritériumok
figyelembevételével — megfeleld feltételeket vagy korlatozasokat is mérlegelni kell (pl. a
havonta rendelkezésre bocsathatd pénzeszkozok vagy gazdasagi er6forrasok mennyiségére
vagy viszonteladasi értékére vonatkozdan). Valamennyi engedélyt irdsban, és az érintett
pénzeszk6zok vagy gazdasagi eréforrdsok hasznalatat vagy rendelkezésre bocsatasat

megeldzden kell kiadni.

A rendeletek kotelezik az illetékes hatdsagokat arra, hogy a kérelmet benyujtd személyt és a
t5bbi tagallamot tajékoztassak arrdl, hogy teljesitették-e a kérelmet®. Az informacio
megosztasa lehetdvé teszi a tagdllamok szdmara a mentességek engedélyezésének
Osszehangolasat olyan helyzetekben, amikor a jegyzékbe vett személy tobb tagallamban is

rendelkezik befagyasztott pénzeszkozokkel vagy gazdasagi eréforrasokkal.

23

A 2580/2001/EK rendelet eldirja tovabba, hogy ezt a tajékoztatast meg kell adni minden
mas olyan személynek, szervnek vagy szervezetnek is, amelynek ismert a kozvetlen
érintettsége. Ez olyan esetekben is a legjobb gyakorlatot jelentheti, amikor a rendeletek nem
irjak ezt eld.
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C.

87.

Az aruértekesitésre vonatkozo tilalom

Amennyiben egy rendelet engedélyezési rendszerrdl rendelkezik, az illetékes hatosagnak
tajékoztatnia kell a tobbi illetékes hatdsagot és a Bizottsdgot a visszautasitott engedélyezési
kérelmekrdl, ha a rendelet ezt eldirja. Egyes rendeletek nem irjék el kifejezetten a
visszautasitott engedélyezési kérelmekrol valo értesités kotelezettségét, mindazonaltal az
illetékes hatosagoknak ilyen esetben is torekednitik kell arra, hogy értesitést adjanak a
visszautasitott engedélyezési kérelmekrdl, hogy ezaltal minimalisra lehessen csokkenteni a

belsd piacon folyd verseny torzitdsdnak a veszélyét.

D. Koordinacio és egviittmiikodés

88.

89.

90.

A tagallamoknak biztositaniuk kell a korlatoz6 intézkedések teriiletén hataskorrel rendelkezd
valamennyi €rintett kormanyzati hatosag, szerv és szervezet — példaul minisztériumok,
pénziigyi hirszerzd egységek, pénziigyi ellendrok, hirszerzési és biztonsagi szolgalatok,
igazsagiigyi hatosagok, az ligyészség és adott esetben mas blintild6z6 szervek — kozotti

hatékony nemzeti koordindcios és kommunikéaciés mechanizmusokat.

A koordinacionak lehetove kell tennie a biiniild6zési operativ informacio gyors megszerzését
¢s mas érintett szerepldk altali nyomon kovetését. A nyomozasok soran tovabba lehetdség
szerint a megallapitottan nagy kockazattal jar6 helyzetekre kell 6sszpontositani. Ez a
biiniild6zési operativ informacidra dsszpontositod és kockazatalap megkdzelités javithatja a

hatékonysagot.

A tagallamoknak tovabba sziikség szerint informaciot kell cserélniiik tobbek kozott més
tagallamokkal, a Bizottsaggal, az EKSZ-szel, az Europollal, az Eurojusttal, a Pénziigyi Akcid
Munkacsoporttal, az ENSZ Biztonsagi Tandcsa altal Iétrehozott szankciobizottsagokkal
(beleértve az Al-Kaidardl szolo 1267 (1999) hatarozat alapjan 1étrehozott bizottsagot is),

valamint az ENSZ BT Terrorizmusellenes Bizottsagaval.**

24

Lasd még az iranymutatasok I. mellékletének 17. pontjat (a végrehajtasi kérdésekrol
folytatand6 megbeszélések informalis féruma).
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91. Koordinacids és informaciomegosztasi eljarasokat kell kialakitani annak biztositdsara, hogy
azok az informéciok, amelyek a jegyzékbe vételre vagy a jegyzEkbdl valo torlésre iranyulod
javaslat alapjat képezhetik, indokolatlan késedelem nélkiil tovabbitasra keriiljenek. A fenti
eljarasokat a tagallamokon beliil nemzeti szinten, valamint a tagallamok kozott, és adott
esetben az EU, harmadik allamok, az ENSZ és mas érintett nemzetkozi szervezetek kozott kell

kialakitani.

A pénziigyi szamlak elemzése

92. A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a megfelel6 hatosagok vagy szolgalatok elemezzék a
jegyzékbe vett személyek és szervezetek szamlaihoz kapcsolodo pénziigyi tranzakciokat. A
vizsgalatoknak a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos eredményeit a jogilag lehetséges
mértékben meg kell osztani mas allamokkal, nemzetkozi szervezetekkel, valamint az érintett
unids szervekkel, példaul az Europollal. E célbol a tagallamoknak megfeleld eljarasokkal kell
rendelkezniiik. Egyes rendeletek kifejezetten eldirjak, hogy az illetékes hatdsdgoknak a
pénziigyi intézményektdl kapott értesitést kovetden elemezniiik kell a gyantira okot ado

.7 2
tranzakciokat.®

A befagyasztasi intézkedésekkel kapcsolatban a pénziigyi szektorral folytatott egyiittmiikodes és

parbeszéd

93. A tagallamoknak a befagyasztasi intézkedések végrehajtasarol strukturalt parbeszédet és
egylttmiikodést kell kialakitaniuk a joghatosaguk ala tartozé érintett magéanszervezetekkel,
példaul hitelintézetekkel és pénziigyi intézményekkel, a hatékony végrehajtas biztositasa és a
korlatoz6 intézkedések legjobb alkalmazésa érdekében, valamint torekedniiik kell az emlitett

szervezetekre harulé adminisztrativ terhek lehetséges mértékii csokkentésére.

2 Lasd az Irannal szembeni korlatoz6 intézkedésekrdl és a 961/2010/EU rendelet hatalyon

kiviil helyezésérdl szolo, 2012. marcius 23-1 267/2012/EU tanacsi rendelet 30. cikke (6)
bekezdésének d) pontjat.
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94. A Bizottsag és sziikség esetén az EKSZ ¢és a Tanacs a végrehajtasi €s jogalkotasi kérdésekrol

95.

uniods szintli parbeszédet folytat az érintett pénziigyi szervezetekkel. A terrorizmus
finanszirozdsanak eseteiben a tagallamok torekednek arra, hogy megfeleld (és megfeleld
idében nyujtott) informaciot és visszacsatolast — lehetdség szerint biiniildozési operativ
informéaciot is —, valamint a terrorizmus finanszirozasanak maédjaira vonatkozo6 naprakész

informéaciot biztositsanak a pénziigyi szektornak.

A tagallamok mérlegelhetik a pénziigyi szabalyozoknak, valamint a hitelintézeteknek és
pénziigyi intézményeknek sz616 Gtmutatasok és tandcsok tovabbitasara szolgald csatornak

kialakitasat.

A befagyasztasi intézkedésekrol szolo informacio terjesztése mas személyek korében

96.

A tagallamoknak t4jékoztatniuk kell a pénziigyi szektoron kiviili gazdasagi szereplok
szervezeteit €s a nyilvanossagot a pénziigyi korlatozoé intézkedések 1étezésérdl, kiilonos
tekintettel a pénzeszkozoknek és gazdasagi eréforrasoknak a jegyzékbe vett személyek
rendelkezésére bocsatasara vonatkozo tilalomra, és ismertetniiik kell az intézkedések

alkalmazasénak modjait.

Az alkalmazas eszkozei

97.

98.

99.

A Bizottsagnak tovabbra is biztositania kell a nyilvanossag (és kiillonosen a hitelintézetek és a
pénziigyi intézmények) szadmara a Bizottsag és az eurdpai hitelszektor altal osszeallitott

,celirdanyos pénziigyi szankciok konszolidalt elektronikus listajahoz” valo hozzaférést.
A Bizottsagnak gondoskodnia kell az emlitett lista frissitésérdl.
A tagallamoknak adott esetben tovabbra is biztositaniuk kell a nyilvanossag (és kiillondsen a

hitelintézetek és a pénziigyi intézmények, valamint mas érintett gazdasagi szereplok) szamara

a nemzeti intézkedésekrol szo6lo relevans informacidkhoz vald hozzaférést, beleértve a

jegyzékbe vételeket €s a birosagi végzéseket, pl. az ugynevezett belso terroristak tekintetében.
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Ertékelés

100. Az unios korlatozo intézkedések hatékonysagéanak értékelése fontos feladat, és ennek soran
figyelembe kell venni példaul a tagallamoktdl, a Bizottsagtol, az EKSZ-t6l, az unios
misszidvezetoktdl, a vdmhatosagoktol, a maganszektortol, az ENSZ-t61 és mas érintett

intézményektdl kapott visszajelzéseket.

101. A tagallamoknak térekednitik kell arra, hogy rendelkezzenek a kiilondsen a korlatozo
intézkedések alkalmazésa terén végrehajtott tagallami fellépések hatékonysaganak értékelésére
szolgald megfeleld nemzeti eljarasokkal, figyelembe véve tobbek kozott a maganszektorral

folytatott parbeszéd eredményeit. 2

102. Az értékelések tapasztalatait adott esetben a kiilkapcsolati tanacsosok munkacsoportjanak

crer

2 7 r . . 7 . SRy ’ , © 1 /r
6 A pénzmosaés, valamint a terrorizmus és a proliferacio finanszirozasa elleni kiizdelemrdl

sz016 nemzetkdzi standardok 6. és 7. ajanlasaval 6sszhangban.
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