Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 17 listopada 2023 r.

(OR. en)
15525/23
COH 88
NOTA
Od: Prezydencja
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Polityka spojnosci a europejska autonomia strategiczna

= Wymiana pogladéw

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spojnosci sg proszeni, by — na posiedzeniu Rady do Spraw
Ogolnych, ktore odbedzie si¢ 30 listopada i1 bedzie po§wigcone tej polityce — omdwili, na podstawie
dokumentu prezydencji przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty, w jaki sposob polityka
spOjnosci moze przyczynic si¢ do wspierania suwerennosci i1 autonomii strategicznej Unii

Europejskiej.
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Zalacznik

Dokument informacyjny
na posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych poswiecone polityce spdjnosci

»Polityka spojnosci a europejska autonomia strategiczna”

Otwartos¢ miedzynarodowa w ciggu ostatnich siedmiu dziesiecioleci byta bardzo korzystna dla UE
iumozliwita jej osiagnigcie takich poziomdéw wzrostu gospodarczego i dobrobytu spolecznego,
ktére od czasoOw protekcjonizmu lub przy mniejszej liczbie panstw cztonkowskich Unii bylyby

niemozliwe.

Otwarto$¢ migdzynarodowa utatwila jednak rowniez procesy delokalizacji, ktore doprowadzily nas
do utraty udzialu rynkowego w strategicznych sektorach ispowodowaly nasze nadmierne
uzaleznienie od panstw trzecich w takich dziedzinach jak energia, srodki medyczne, technologie

cyfrowe czy zywnos¢.

Jednoczesnie polityka konkurencji Unii Europejskiej oraz dazenie do solidarnosci i réwnych szans
W przyznawaniu pomocy publicznej i zasobéw publicznych doprowadzity do sytuacji, w ktérych
duze przedsiebiorstwa w UE nie s3 wstanie konkurowa¢ na réwnych warunkach
z miedzynarodowymi gigantami, zazwyczaj otrzymujacymi pomoc od panstw, w ktorych si¢

znajduja.

Obecnie zmiany geopolityczne, technologiczne i $rodowiskowe, ktore sg naszym udziatem,
uwypuklaja potrzebe przeciwdzialania tej tendencji. Zmiany te stwarzajg zarazem mozliwo$¢
inwestowania, przyciggania nowych przedsigbiorstw i1miejsc pracy do Europy, generowania
dobrobytu i1 zmniejszania podatnosci na zagrozenia z zewnatrz. Stato si¢ to szczegodlnie widoczne
w obliczu kryzysu zwigzanego zenergia, z dostawami surowcow 1ikryzysu inflacyjnego,
wynikajacych zrosyjskiej inwazji na Ukraing, w obliczu zagrozenia kryzysem naftowym
wynikajacym z trwajacego konfliktu izraelsko-palestynskiego, ale takze w zwigzku z innymi
wczesniejszymi kryzysami dostaw, ktore doprowadzily do przerwania mig¢dzynarodowych

lancuchow wartoSci.
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W zwigzku z tym coraz wazniejsze jest, aby Unia Europejska byla w stanie rozwija¢é silng,
odporna iprzyszloSciowa tkanke przemyslowa, ktora umozliwi jej ochrone wlasnej
suwerennos$ci i zwigkszenie autonomii w sytuacjach, w ktorych migdzynarodowa niestabilno$¢
przenika na rynki. W tym celu Unia musi zadba¢ o to, by duze przedsi¢biorstwa w strategicznych
sektorach pozostaly na terytorium Europy tak, aby mogly dostarcza¢ towary i ustugi o zasadniczym
znaczeniu dla przysztosci oraz tworzy¢ strategiczne, wysokiej jakosci miejsca pracy o wysokiej

wartosci dodane;.

Z pewnoscig rozwoj przemyslowy czesto stuzyl jako instrument rozwoju terytorialnego
i regionalnego, ktory jest ostatecznym celem polityki spojnosci, jak okreslono w art. 174 TFUE.
W rzeczy samej przemyst, jako generator dziatalno$ci gospodarczej i zatrudnienia, jest w stanie
odwroci¢ tendencje delokalizacyjne zarowno mig¢dzy regionami w Unii, jak i poza nig. Ponadto
duze przedsigbiorstwa maja najwicksza zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy, inwestowania
w badania, rozwdj iinnowacje, konkurowania na arenie migdzynarodowej i generowania efektu
stymulujgcego rozwoj w regionach, w ktoérych maja siedzibe, a w sgsiednich regionach poprzez
zapotrzebowanie na towary iustugi posrednie. Tym samym rozwdj przemystowy w duzych
przedsiebiorstwach ~w strategicznych sektorach, wspierany z funduszy polityki spdjnosci,
doprowadzilby do poprawy jakoSci zycia obywateli, przy wyzszych wskaznikach tworzenia
miejsc pracy i wiekszej suwerennos$ci Unii, wywolujac przy tym efekt domina we wszystkich
dziataniach Unii Europejskiej. Rozw¢) przemystowy przyczynia si¢ rowniez do zwigkszania
odpornosci gospodarek regionalnych poprzez tworzenie zdolnosci produkcyjnych itancuchow

warto$ci dostosowanych do przysztych wyzwan.

W tym wzgledzie polityka spdjnosci odgrywa kluczowa role, poniewaz moze przyczynic si¢ do
autonomii strategicznej i ochrony suwerennosci Unii za posrednictwem swoich funduszy.
W zwigzku ztym rozwdj tych strategicznych sektorow, wspoifinansowany z EFRR, EFS+,
Funduszu Spdjnosci czy Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, przyczynilby si¢ z kolei

do rozwoju kazdego regionu UE oraz UE jako catosci.

W  tym kontekécie  polityka spdjnosci moglaby finansowaé przedsi¢biorstwa
w konkurencyjnym przemysle, ktory jest w stanie dziala¢é na duzych rynkach

mie¢dzynarodowych.

Chodzi nie tylko orozwoj europejskiego przemystu, ale oto, by mégl on konkurowaé
z miedzynarodowymi gigantami w takich krajach jak Stany Zjednoczone czy Chiny. W tym
celu musimy mie¢ mozliwo$¢ korzystania z polityki spdjnosci, tak aby duze przedsigbiorstwa
w strategicznych sektorach pozostaly na terytorium Europy, przyczyniajac si¢ tym samym rowniez

do zmniejszenia dysproporcji regionalnych.
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Pozwolitoby to Unii Europejskiej zmniejszy¢ jej zaleznos¢ zewnetrzng od technologii, ktore moga
zastgpi¢ surowce lub sektory, w ktorych Unia nie ma przewagi konkurencyjnej. Przyktadem
moglyby by¢ zanieczyszczajace zrodta energii. Mogloby to réwniez przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia ryzyk wynikajacych z ewentualnego zalamania mi¢dzynarodowych lancuchow
wartosci w obliczu konfliktéw lub napig¢ miedzynarodowych. Mogloby to takze pomoc
w zwalczaniu zagrozen wynikajacych ze zmiany klimatu poprzez wzmocnienie przemysiu
skoncentrowanego na czystych sektorach emitujacych mniej gazéw cieplarnianych. I wreszcie,
z pewnoscig pomogloby to w tworzeniu miejsc pracy wymagajacych wysokich kwalifikacji,
a takze wysokiej produktywnosci krancowej i plac, co ostatecznie doprowadzitoby do poprawy

jakosci zycia obywateli.

W zwigzku z powyzszym chcieliby$Smy skorzysta¢ z okazji, aby na przedmiotowym posiedzeniu

Rady do Spraw Ogo6lnych poswieconym spojnosci zastanowi¢ si¢ nad nastepujacym pytaniem:

W jaki sposob polityka spojnosci moZe przyczynic sie do wspierania suwerennosci i autonomii
strategicznej Unii Europejskiej w czasach, gdy bardziej nii kiedykolwiek konieczne jest
zwigkszenie miedzynarodowej konkurencyjnosci duiych przedsiebiorstw w sektorach
strategicznych jako sily napedowej tworzenia miejsc pracy idobrobytu we wszystkich

regionach Unii Europejskiej?
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