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БЕЛЕЖКА 

От: Председателството 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: Приключване на програмния период 2014 — 2020 г. 

= Обмен на мнения 
  

 

На заседанието на Съвета по общи въпроси, посветено на политиката на сближаване, което 

ще се проведе на 30 ноември, въз основа на документа на председателството, поместен в 

приложението към настоящата бележка, министрите, отговарящи за политиката на 

сближаване, се приканват да обсъдят инструментите, които могат да бъдат разработени, за да 

се гарантира максимално усвояване на средствата по политиката на сближаване с оглед на 

предстоящото приключване на периода 2014 — 2020 г. 
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Приложение 

Информационен документ 

за заседанието на Съвета по общи въпроси, посветено на политиката на сближаване 

„Приключване на програмния период 2014 — 2020 г.“ 

В момента сме на последния етап от процеса на приключване за периода 2014—2020 г., като 

31.12.2023 г. е крайната дата за допустимост на разходите, а 30.6.2024 г. — окончателният 

формуляр за сертифициране и деклариране на разходите. По данни на ЕК към 31.10.2023 г. 

степента на изпълнение за ЕС-27 като цяло възлиза на 84%, което включва само 

разходите, които вече са декларирани от държавите членки (а не действително 

направените и проверени от тях разходи). 

Значението на усвояването на всички ресурси, разпределени на държавите членки за 

изпълнението на европейските структурни и инвестиционни фондове (ЕСИФ, включително: 

Европейския фонд за регионално развитие — ЕФРР, Европейския социален фонд — ЕСФ, 

Инициативата за младежка заетост, Европейския фонд за морско дело и рибарство — 

ЕФМДР и Европейския земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), като се 

вземе предвид тяхното въздействие върху първоначалната цел, залегнала в Договорите, за 

постигане на балансирано и хармонично развитие на ЕС, изисква да се предприемат всички 

необходими мерки, за да се гарантира, че процесът на приключване ще протече с 

гаранции за най-високо качество, особено когато се анализират значителните външни 

въздействия, настъпили през програмния период 2014 — 2020 г. 

В това отношение събития като пандемията от COVID и войната в Украйна оказаха 

голямо въздействие върху темпа на изпълнение на европейските фондове във всички 

държави членки, като се имат предвид сложността и графикът на основните инвестиционни 

проекти, финансирани от европейските структурни и инвестиционни фондове. Освен това на 

стартирането на инициативата REACT-EU, специално насочена към осигуряване на 

допълнителни ресурси и съответна рамка за компенсиране на въздействието на тези събития 

върху европейската икономика, беше даден по-кратък срок за изпълнение. 

Във връзка с това бяха въведени няколко допълнителни законодателни изменения с цел 

облекчаване на социалното и икономическото въздействие на тези кризи. Измененията 

включваха няколко разпоредби, свързани с предварителното финансиране, съфинансирането, 

разширената допустимост или повишените възможности за гъвкавост, които бяха специално 

предназначени да улеснят изпълнението на фондовете. 
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Ето защо се намираме в ситуация, в която е препоръчително да се подобрят допълнително 

правилата за управление на европейските фондове, по-специално удължаване на срока 

за подаване на последното заявление за междинно плащане (т.е. периода на 

сертифициране в държавите членки). Това действително би подобрило управлението и 

би допринесло за увеличаване на усвояването на средствата от ЕСИФ, като се 

предостави повече време за приключването на програмния период. 

Накрая, необходимо е да се припомни, че съсредоточаването на значителна част от 

изпълнението на ЕСИФ в последната част от програмния период е реалност, която е 

наблюдавана през различните програмни периоди. То показва необходимостта, наред с други 

реформи, от повишаване на гъвкавостта на процесите на управление на европейската 

политика на сближаване. 

Във връзка с това бихме искали да използваме заседанието на Съвета по общи въпроси, 

посветено на сближаването, за да помислим по следния въпрос: 

Какви инструменти можем да разработим, за да гарантираме максимално 

усвояване на средствата по политиката на сближаване с оглед на предстоящото 

приключване на периода 2014 — 2020 г., в светлината на описаните събития? 
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