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DOPIS
Posiljatel;: Generalni sekretariat Sveta
Prejemnik: Odbor stalnih predstavnikov/Svet
Zadeva: Sklepi o prihodnosti kohezijske politike
— odobritev
1.  Delovna skupina za strukturne ukrepe in najbolj oddaljene regije je osnutek sklepov

predsedstva o prihodnosti kohezijske politike preucila na sejah 12. in 23. oktobra ter 8. in
16. novembra 2023. Delegacije so dosegle dogovor o osnutku sklepov Sveta iz priloge k temu

dopisu.

3. Odbor stalnih predstavnikov naj Svetu priporo¢i, da odobri sklepe Sveta iz priloge k temu

dopisu.
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PRILOGA

OSNUTEK

Sklepi Sveta o prihodnosti kohezijske politike

SVET EVROPSKE UNIJE

(1

2)

G)

4

OPOZARIJA na svoje sklepe iz junija 2022 o sporoCilu o osmem kohezijskem porocilu z
naslovom ,,Kohezija v Evropi do leta 2050 ter na sklepe iz novembra 2022 o kohezijski

politiki.

POZDRAVLIJA dejstvo, da je kohezijska politika od svoje zasnove temeljni steber procesa
povezovanja EU, ki omogoc¢a konvergenco med drzavami ¢lanicami in znotraj njih, izboljSuje
blaginjo in kakovost Zivljenja njenih drzavljanov ter prispeva k enakim konkuren¢nim

pogojem na enotnem trgu.

POUDARIJA, da mora kohezijska politika ostati kljucni steber EU in da je treba v ta namen
ohraniti njen edini cilj spodbujanja skladnega razvoja celotne Unije ter krepitve njene
ekonomske, socialne in teritorialne kohezije, ob hkratnem zmanjSevanju razlik med stopnjami

razvitosti razli¢nih regij in zaostalosti regij z najbolj omejenimi mozZnostmi.

Med zadevnimi regijami bo posebna pozornost namenjena podeZelskim obmocjem in
obmocjem, ki jih je prizadela industrijska tranzicija, ter regijam, ki so hudo in stalno prizadete
zaradi neugodnih naravnih ali demografskih razmer, kot so najsevernejSe regije z zelo nizko

gostoto prebivalstva, pa tudi otoSkim, ¢ezmejnim in gorskim regijam.

POUDARIJA, da je kohezijska politika namenjena vsem regijam EU, vendar bi bilo treba
zagotoviti bolj ciljno usmerjeno in prilagodljivo podporo zlasti manj razvitim regijam, saj se
te regije Se naprej soocajo s strukturnimi izzivi, ki so se zaradi Stevilnih asimetri¢nih pretresov
nedavnih kriz Se zaostrili, hkrati pa Se vedno nimajo osnovne infrastrukture in dostopa do

storitev.
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SE ZAVEDA posebnosti najbolj oddaljenih regij, predvsem njihovih strukturnih
gospodarskih in socialnih razmer, ki jih Se poslabSujejo oddaljenost, otoska lega, majhnost,
tezavna topografija in podnebje, naravne nesrece in ekonomska odvisnost, [...] zaradi ¢esar so
nova tveganja in neenakosti Se vecje, kar bi lahko vplivalo na teritorialno kohezijo EU kot
celote. POZIVA Komisijo, naj v celoti izkoristi moznosti iz ¢lena 349 Pogodbe in v ocene
ucinka svojih prihodnjih zakonodajnih predlogov kot posebno in namensko merilo

sistemati¢no vkljucuje tudi ucinke na najbolj oddaljene regije.

SE ZAVEDA, da se nekatere regije, kot so najsevernejSe regije z zelo nizko gostoto
prebivalstva ter otoske, Cezmejne in gorske regije, stalno soocajo z zelo neugodnimi
naravnimi ali demografskimi razmerami, ter da jim je treba s posebnimi ukrepi omogociti, da

kompenzirajo te pomanjkljivosti.

SE ZAVEDA, da se je kljub podpori v okviru kohezijske politike ve¢ regij znaslo v poloZzaju,
ki se opisuje kot razvojna past, ali so v nevarnosti, da vanj zaidejo, kot je poudarjeno v
osmem kohezijskem poro¢ilu EU. Za te regije so znacilna dolga obdobja pocasne ali
negativne rasti, nizka rast produktivnosti in nizko Stevilo novih delovnih mest. Poleg tega se
nekatere regije soocajo s tveganjem, da bodo zapadle v past nerazvoja talentov, tj. z
zdruZenima izzivoma zmanjSevanja delovne sile in nizjim Stevilom oseb s terciarno
1zobrazbo. MENI, da bi bilo treba v okviru kohezijske politike podpirati regionalne strategije,

da bi se izognili tem pastem.

POZIVA Komisijo in drzave clanice, naj preucijo, kako bi bilo treba meriti in ocenjevati
posebne potrebe razlicnih obmocij, da se bo kohezijska politika po letu 2027 bolje odzivala na

potrebo po usklajenem razvoju.

PRIZNAVA, da je kohezijska politika dolgoro¢na politika in ne krizni instrument.
POUDARJA kljuéno in odlo¢no ukrepanje v okviru kohezijske politike pri reSevanju
nedavnih kriz in spoprijemanju z njihovimi negativnimi socialno-ekonomskimi posledicami
ter preprecevanju povecanja obstojecih asimetrij. MENI, da bi moralo biti mogoce regulativni
okvir kohezijske politike prilagajati novemu razvoju dogodkov in nepricakovanim dogodkom,
hkrati pa opozarja na dolgoro¢no transformacijski znacaj in strukturne cilje kohezijske

politike.
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(10) OPOZARJA na ve¢ novih izzivov za ekonomsko, socialno in teritorialno kohezijo in
konvergenco. Med njimi so demografski trendi, migracije, podnebne spremembe in njihove
negativne posledice, povezljivost, zeleni in digitalni prehod, energetska osamitev,
geopoliticna nestabilnost na zunanjih mejah EU, zlasti vzhodnih, ali koncentracija
dejavnosti in prebivalstva na velikih mestnih obmocjih; te izzive je treba obravnavati na
vkljucujo¢ in pravic¢en nacin, da nihée ne bo zapostavljen. POZIVA Komisijo, naj v okviru
prihodnje razprave o kohezijski politiki po letu 2027 predlaga moznosti, kako bi lahko v
okviru kohezijske politike z boljSo in bolj ciljno usmerjeno podporo regijam pomagali pri
uspesnem obvladovanju teh izzivov, zlasti glede na zeleni in digitalni prehod ter razlicne

ravni socialno-ekonomskega razvoja.

(11) PRIZNAVA, da povezovanje reform, ki spodbujajo rast, s strateSkimi naloZzbami deluje kot
gonilna sila za razvoj in odpornost, ne le za posamezne drzave Clanice, temvec tudi za vse
njihove regije, prinasa pa tudi spoznanja glede podpiranja reform, ki jih je treba uporabiti
kot podlago za prihodnost kohezijske politike. POZIVA Komisijo, naj v okviru prihodnje
razprave o kohezijski politiki po letu 2027 predlaga moznosti za proznejso, ucinkovitej$o in
bolj osredotofeno kohezijsko politiko z jasnimi prednostnimi nalogami ter za nadaljnjo
krepitev usmerjenosti nalozb v rezultate, pa tudi za boljSo povezanost kohezijsko politike in

evropskega semestra.

(12) OPOZARIJA, da sta deljeno upravljanje in nacelo partnerstva sestavni del kohezijske
politike, s katerim je zagotovljen sistem upravljanja na ve¢ ravneh, ki ohranja ravnovesje pri
odlo€anju med Komisijo, drzavami ¢lanicami, regijami in lokalnimi oblastmi, hkrati pa
zagotavlja tesno sodelovanje partnerjev, s ¢imer se ustvarja obcCutek odgovornosti za

programe in razvojne trende ter spodbuja pripadnost evropskemu projektu.

(13) OPOZARIJA, da je treba pri oblikovanju in nacrtovanju kohezijske politike zagotoviti
lokalni pristop.
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POZIVA K splosni ozavesCenosti pri vseh politikah in pobudah Unije, da ne bi Skodile
koheziji. POZIVA Komisijo, naj pri pripravi zakonodajnih predlogov v veliki meri uporablja

ocene teritorialnega ucinka, da bi zajela teritorialne uc¢inke na zadevna obmocja in regije.

POUDARIJA, da je treba zagotoviti, da je nacrtovanje in izvajanje kohezijske politike
usmerjeno v kohezijske prednostne naloge Evropske unije, istoasno pa ohraniti moznost
prilagajanja dejanskim razmeram v regijah ter upoStevati njihove teritorialne posebnosti in

ranljivosti.

POUDARIJA, da je pri upravljanju kohezijske politike veliko upravnih bremen, ki omejujejo
njegovo ucinkovitost, in POZIVA k preucitvi vseh nacinov, na katere bi ga lahko

poenostavili, vklju¢no z moznostjo razvoja tako imenovanega nacela enotne revizije.

POUDARIJA, kako pomembno je dobro upravljanje in krepitev zmogljivosti na vseh ravneh v

procesu konvergence in za ucinkovitost kohezijske politike.

PONOVNO POTRIJUIJE, da je treba v okviru prizadevanj za poenostavitev zagotoviti tudi
visoke standarde za prepreCevanje goljufij in korupcije ter boj proti njej, in POUDARJA,
kako pomembno je zasciti financne interese Unije glede na Uredbo o sploSnem reZimu

pogojenosti za zascito proracuna Unije.

POUDARIJA, da je treba dopolnjevanje in sinergije med kohezijsko politiko in drugimi
ustreznimi evropskimi politikami in pobudami krepiti Ze od faze njihovega oblikovanja, da bi
povecali njihovo skladnost in u€inkovitost ter zmanjSali upravno breme za drzave cClanice,
regije in upravicence, ter POZIVA Komisijo, naj razmisli o bolj strateSkem pristopu k

zagotavljanju takSne skladnosti.

SE SEZNANIJA z uvedbo mehanizma za okrevanje in odpornost kot zaCasnega instrumenta za
omejitev posledic pandemije COVID-19. PRIZNAVA, kako pomembno je upostevati revizijo

in oceno mehanizma, da bi lahko pravocasno prisli do spoznanj o njegovi uspesnosti.
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(21) POUDARIJA, da je cezmejno, nadnacionalno in medregijsko sodelovanje ter sodelovanje
najbolj oddaljenih regij pomembno za drzave Clanice in njihove regije ter ustvarja priloznosti
zanje, pa tudi, da medsebojno sodelovanje prispeva k razvoju regij in povezanosti EU.
POZIVA Komisijo, naj olajSa operativno usklajevanje med Interregom in Instrumentom za

sosedstvo ter razvojno in mednarodno sodelovanje.

(22) POZIVA Komisijo, naj $e naprej tesno sodeluje in izmenjuje mnenja z drzavami ¢lanicami

glede kljuc¢nih elementov razprave o kohezijski politiki po letu 2027.
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