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NOTA
Od: Sekretariat Generalny Rady
Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Konkluzje w sprawie przysztosci polityki spojnosci
— Zatwierdzenie
1. Projekt konkluzji prezydencji w sprawie przysztosci polityki spdjnosci zostat

przeanalizowany na posiedzeniach Grupy Roboczej ds. Dziatan Strukturalnych i Regionéw

Najbardziej] Oddalonych w dniach 12 1 23 pazdziernika oraz 8 1 16 listopada 2023 r. Delegacje

uzgodnity projekt konkluzji Rady w wersji zamieszczone] w zatgczniku do niniejszej noty.

3. Komitet Statych Przedstawicieli jest proszony o zalecenie Radzie, by zatwierdzita konkluzje

Rady w wersji zamieszczonej w zalaczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

PROJEKT

Konkluzje Rady w sprawie przyszlosci polityki spéjnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

(1

)

3)

4

PRZYWOLUIJE swoje konkluzje zczerwca 2022 r. w sprawie komunikatu dotyczacego
8. sprawozdania na temat spojnosci:
Spoéjnos¢ w Europie do 2050 r., jak rowniez swoje konkluzje z listopada 2022 r. w sprawie

polityki spdjnosci;

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE fakt, ze polityka spdjnosci od samego poczatku jest
jednym z podstawowych filaréw procesu integracji UE, ktéory umozliwia konwergencje
migdzy panstwami czlonkowskimi iwich obrgbie, poprawia dobrostan ijako$¢ zycia

obywateli, a takze przyczynia si¢ do zapewnienia rownych warunkow dzialania na jednolitym

rynku;

PODKRESLA, ze polityka spdjnosci musi pozostaé jednym zkluczowych filarow UE
1w tym wzgledzie jako jej jedyny cel nalezy utrzymaé promowanie ogélnego harmonijnego
rozwoju Unii oraz wzmacnianie jej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, przy
jednoczesnym zmniejszaniu dysproporcji  w poziomach rozwoju roéznych regionow

1 zapdznienia regiondw najmniej uprzywilejowanych.

Wsrod regiondéw, o ktorych mowa, przedmiotem szczego6lnej uwagi beda obszary wiejskie,
obszary podlegajace przemianom przemystowym 1iregiony, ktore cierpia na skutek
powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takie
jak najbardziej na potnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz

regiony wyspiarskie, transgraniczne 1 gorskie;

PODKRESLA, ze polityka spojnosci jest polityka przeznaczong dla wszystkich regionow UE,
ale nalezy zapewni¢ bardziej ukierunkowane i elastyczne wsparcie zwlaszcza tym stabiej
rozwinigtym regionom, ktore nadal borykaja si¢ zwyzwaniami strukturalnymi
spotegowanymi licznymi wstrzagsami asymetrycznymi wyniktymi z ostatnich kryzysow,

a ktore jednoczes$nie nadal odczuwajg brak podstawowej infrastruktury i dostgpu do ustug;
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ZDAJE SOBIE SPRAWE ZE specyfiki regionéw najbardziej oddalonych, tj. w szczegdlnosci
zich strukturalnej sytuacji gospodarczej 1ispolecznej, ktorg pogarsza ich oddalenie,
wyspiarski charakter, niewielkie rozmiary, trudna topografia i klimat, zagrozenia naturalne
1 zalezno$¢ gospodarcza, co [..] wzmaga nowe zagrozenia inieréwnosci, ktore beda
potencjalnie wplywaé na spojnos$¢ terytorialng UE jako caloscii WZYWA Komisje do
pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie daje art. 349 Traktatu, ido systematycznego
uwzgledniania skutkow przysztych wnioskow ustawodawczych dla regiondw najbardziej

oddalonych jako szczegodlnego i specjalnego kryterium w ramach stosownych ocen skutkow;

MA SWIADOMOSC tego, ze sa regiony, ktore cierpia na skutek powaznych i trwalych
niekorzystnych warunkow przyrodniczych lub demograficznych, takie jak najbardziej na
ponoc wysunicte regiony o bardzo niskiej ggstosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie,
transgraniczne i gorskie, jak roOwniez tego, ze regiony te potrzebuja szczegdlnych srodkow

w celu zrownowazenia tych niekorzystnych warunkows;

UZNAIJE, Ze pomimo wsparcia w ramach polityki spojnosci istnieje szereg regiondw, ktore
znajduja si¢ wsytuacji tzw. pulapki ograniczenia rozwoju lub ktore sa zagrozone
wpadnigciem w takg pulapke, jak podkre§lono w 8. sprawozdaniu na temat spojnosci.
Regiony te charakteryzuja si¢ dlugimi okresami powolnego Iub ujemnego wzrostu
gospodarczego, niskim wzrostem wydajno$ci 1niskim poziomem tworzenia miejsc pracy.
Ponadto niektore regiony stoja w obliczu ryzyka putapek niedoboru talentow, tj. potaczonego
wyzwania, jakim jest kurczaca si¢ sila robocza 1nizsze poziomy szkolnictwa wyzszego.
UWAZA, ze polityka spdjnosci powinna wspiera¢ strategie regionalne, aby unikngé tych

putapek;

WZYWA Komisje ipanstwa czltonkowskie, by zbadaty, w jaki sposdb mierzy¢ i ocenia¢
szczegblne potrzeby poszczegbdlnych terytoriow, tak aby polityka spojnosci po 2027 r. lepiej

odpowiadata na potrzebg¢ harmonijnego rozwoju;

UZNAIJE, ze polityka spdjnosci jest politykg dlugoterminowsa, anie instrumentem
kryzysowym. PODKRESLA kluczowe i zdecydowane dziatania w ramach polityki spojnosci
w odpowiedzi na niedawne kryzysy w celu przeciwdziatania ich negatywnym skutkom
spoteczno-gospodarczym i uniknigcia pogltebienia si¢ istniejacych asymetrii. JEST ZDANIA,
ze ramy regulacyjne polityki spojnosci powinny by¢ w stanie dostosowywac si¢ do rozwoju
sytuacji biezacej i do nieoczekiwanych wydarzen, a jednoczes$nie przywoluje dtugoterminowy

transformacyjny charakter 1 cele strukturalne polityki spojnosci;
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(10) PRZYPOMINA, ze istnieje szereg nowych wyzwan majacych wplyw na spojnosé
i konwergencj¢ gospodarcza, spoteczng i terytorialng. Wyzwania te obejmuja tendencje
demograficzne, migracj¢, zmiang klimatu i jej negatywne skutki, konektywnos$¢, zielong
i cyfrowg transformacje, izolacj¢ energetyczng, niestabilno$¢ geopolityczng na granicach
zewnetrznych UE, w szczegdlnosci na wschodzie, czy koncentracj¢ dziatalnosci i ludnosci
na duzych obszarach miejskich; nalezy si¢ nimi zaja¢ w sposob inkluzywny i sprawiedliwy,
dbajac o to, by nikt nie pozostat w tyle. ZWRACA SIE do Komisji o opracowanie przy
okazji zblizajacej si¢ debaty na temat polityki spojnosci w 2027 r. mozliwych sposobow
zapewnienia w ramach polityki spdjnosci lepszego i bardziej ukierunkowanego wsparcia
regionom w celu skutecznego sprostania tym wyzwaniom, zwlaszcza w kontekscie zielonej

1 cyfrowej transformacji oraz rdznego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego;

(11) UZNAIE, Ze powigzanie prowzrostowych reform z inwestycjami strategicznymi dziata jako
sita napedowa rozwoju i odpornosci, nie tylko dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ale
takze dla wszystkich jego regionéw, oraz ze nalezy wyciggna¢ wnioski z mysla
o przysztosci polityki spdjnosci, jesli chodzi o sposdb wspierania reform. ZWRACA SIE do
Komisji o opracowanie przy okazji zblizajacej si¢ debaty na temat polityki spdjnosci
w 2027 r. mozliwych sposoboéw zapewnienia sprawniejszej, skuteczniejszej 1 bardziej
ukierunkowanej polityki spojnos$ci z jasnymi priorytetami oraz dalszego wzmacniania
ukierunkowania inwestycji na wyniki, a takze poprawy powigzan migedzy polityka spojnosci

a europejskim semestrem;

(12) PRZYPOMINA, ze zarzadzanie dzielone izasada partnerstwa stanowiag integralng czgsé
polityki spdjnosci, gwarantujac system wielopoziomowego zarzadzania, ktory zachowuje
rownowage w procesie decyzyjnym miedzy Komisjg, panstwami cztonkowskimi, regionami
1 wladzami lokalnymi, przy jednoczesnym $cistym zaangazowaniu partneréw, tworzac w ten
sposob poczucie odpowiedzialnosci za programy i tendencje rozwojowe, a takze wspierajac

przynaleznos$¢ do projektu europejskiego;

(13) PRZYPOMINA o znaczeniu zapewnienia podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar

przy opracowywaniu i programowaniu polityki spojnosci;
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(14) APELUIJE o to, by ogodlnie we wszystkich politykach i inicjatywach Unii $wiadomie unikaé
dzialan szkodzacych spdjnosci. WZYWA Komisje do szerokiego wykorzystania ocen
oddziatywania terytorialnego podczas przygotowywania wnioskéw ustawodawczych w celu

uwzglednienia skutkéw terytorialnych dla odnosnych terytoriow i regionow;

(15) PODKRESLA potrzebe zapewnienia, aby programowanie i realizacja polityki spojnosci
koncentrowaly si¢ na priorytetach Unii Europejskiej w zakresie spdjnosci, a jednocze$nie
zachowaty elastyczno$¢ w stosunku do realiow regiondw, z uwzglednieniem ich specyfiki

terytorialnej 1 podatnosci na zagrozenia;

(16) PODKRESLA, ze w zarzadzaniu polityka spojnosci istnieje szereg obciazen
administracyjnych, ktére ograniczaja jej efektywnosé¢, i ZACHECA do zbadania wszystkich
mozliwych sposobow uproszczenia, w tym mozliwosci opracowania tzw. zasady jednolitej

kontroli;

(17) PODKRESLA, jak wazne w procesie konwergencji oraz skuteczno$ci polityki spojnosci jest

dobre zarzadzanie i budowanie zdolnosci na wszystkich szczeblach;

(18) POTWIERDZA, ze wysitki na rzecz uproszczenia musza rdwniez gwarantowaé wysokie
standardy zapobiegania naduzyciom finansowym i korupcji oraz zwalczania tych zjawisk,
a takze PODKRESLA znaczenie ochrony interesow finansowych Unii, z uwzglednieniem

rozporzadzenia w sprawie ogolnego systemu warunkowosci stuzacego ochronie budzetu Unii;

(19) KLADZIE NACISK na komplementarno$¢ 1 synergie, ktore nalezy wzmocni¢ pomiedzy
polityka spdjnosci a innymi stosownymi europejskimi politykami i inicjatywami poczawszy
od ich fazy koncepcyjnej, aby zwigkszy¢ ich spdjnos¢ i skuteczno$¢ oraz zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne dla panstw cztonkowskich, regionow 1 beneficjentow; ZWRACA
SIE takze do Komisji o rozwazenie bardziej strategicznego podejscia w celu zapewnienia

takiej spojnosci;

(20) PRZYIMUJE DO WIADOMOSCI fakt, ze Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci zostal wprowadzony jako instrument tymczasowy w celu ograniczenia skutkow
pandemii COVID-19. UZNAIJE znaczenie uwzglednienia wynikow audytu ioceny tego

instrumentu w celu wyciagniecia w odpowiednim czasie wnioskow z jego wynikoéw;
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(21) PODKRESLA znaczenie i mozliwosci, jakie daje panstwom cztonkowskim iich regionom
wspoltpraca transgraniczna, transnarodowa, mig¢dzyregionalna i wspdipraca z regionami
najbardziej oddalonymi, i ZAZNACZA, ze wzajemna wspotpraca przyczynia si¢ do rozwoju
regionow 1 integracji UE; WZYWA Komisj¢ do ulatwienia koordynacji operacyjnej Interreg

oraz Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej;

(22) WZYWA Komisje do kontynuowania $cistej wspotpracy i wymiany pogladéw z panstwami
cztonkowskimi w sprawie kluczowych elementow debaty na temat polityki spojnosci po

2027 1.
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