Vijece
Europske unije
Bruxelles, 17. studenoga 2023.

(OR. en)
15523/23
COH 86
NAPOMENA
Od: Glavno tajnistvo Vije¢a
Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece
Predmet: Zaklju€ci o buducnosti kohezijske politike
— odobrenje
1. Nacrt zakljucaka predsjednistva o buducénosti kohezijske politike razmatrao se na sastancima

Radne skupine za strukturne mjere i najudaljenije regije 12. 1 23. listopada te 8. 1
16. studenoga 2023. Delegacije su se sloZile s nacrtom zakljuc¢aka Vijeca kako je naveden u

Prilogu ovoj napomeni.

3. Odbor stalnih predstavnika poziva se da Vijecu savjetuje da odobri zakljucke Vijeca kako su

navedeni u Prilogu ovoj napomeni.
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PRILOG

NACRT

Zakljucci Vijeca o buduénosti kohezijske politike

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

1.

PODSJECA na svoje zaklju¢ke iz lipnja 2022. o Komunikaciji 0 Osmom izvjes¢u o koheziji
,Kohezija u Europi do 2050.”, kao i na svoje zakljucke iz studenoga 2022. o kohezijskoj

politici;

POZDRAVLJA <¢injenicu da je kohezijska politika od svojeg osmiSljavanja jedan od
temeljnih stupova procesa integracije EU-a te da omogucuje konvergenciju medu drzavama
Clanicama i unutar njih, povecava dobrobit i kvalitetu zivota gradana EU-a i doprinosi

jednakim konkurentskim uvjetima na jedinstvenom trzistu;

NAGLASAVA da kohezijska politika mora ostati klju¢ni stup EU-a te da je u tu svrhu
potrebno ocuvati njezin jedini cilj promicanja skladnog razvoja cjelokupne Unije i jacanja
njezine gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, uz istodobno smanjenje razlika u

stupnju razvijenosti razli¢itih regija i zaostajanja regija u najnepovoljnijem polozaju;

Medu takvim regijama posebna se pozornost posvecuje ruralnim podruc¢jima, podrucjima
zahvac¢enima industrijskom tranzicijom 1 regijama koje su ozbiljno 1 trajno pogodene
prirodnim ili demografskim poteSkocama, kao $to su najsjevernije regije s vrlo niskom

gusto¢om naseljenosti te oto¢ne, pograni¢ne i planinske regije;

NAGLASAVA da je, unato¢ tome to je kohezijska politika namijenjena svim regijama EU-a,
potrebno osigurati usmjereniju 1 prilagodljiviju potporu, posebno slabije razvijenim regijama
koje se i1 dalje suoCavaju sa strukturnim izazovima pogorSanima viSestrukim asimetri¢nim

Sokovima nedavnih kriza, a u kojima joS§ nedostaje osnovna infrastruktura i pristup uslugama;
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5. UZIMAJUCI U OBZIR specifiéna obiljezja najudaljenijih regija, posebice njihove strukturne
gospodarske 1 socijalne situacije, koja je otezana zbog njihove udaljenosti, izoliranosti, male
povrsine, slozene topografije i klime, prirodnih opasnosti i gospodarske ovisnosti, §to [...]
zaoStrava nove rizike 1 nejednakosti koji bi mogli utjecati na teritorijalnu koheziju EU-a kao
cjeline. POZIVA Komisiju da u potpunosti iskoristi moguénosti iz ¢lanka 349. Ugovora te da
u odgovarajuée procjene ucinka svojih buduéih zakonodavnih prijedloga sustavno ukljucuje,

kao specifi¢an i namjenski kriterij, posljedice na najudaljenije regije;

6. IMAJUCI NA UMU da postoje regije, kao §to su najsjevernije regije s vrlo niskom gustoéom
naseljenosti te otocne, pograni¢ne i planinske regije, koje su ozbiljno i trajno pogodene
prirodnim ili demografskim poteSko¢ama te su im potrebne specificne mjere kako bi se

prevladali navedeni nedostaci;

7. UVIDA da se, unato€ potpori u okviru kohezijske politike, niz regija naslo ili bi se moglo naci
u tzv. razvojnoj zamci, kako je istaknuto u Osmom izvjes¢u o koheziji EU-a. Te regije biljeze
duga razdoblja sporog ili negativnog rasta, uz slab rast produktivnosti i nizak broj novih
radnih mjesta. Nadalje, neke se regije suoCavaju s rizikom od upadanja u ,,zamku nedovoljnog
razvoja talenata” , tj. izazova sve manje radne snage u kombinaciji s nizim udjelom osoba s
tercijarnim obrazovanjem. SMATRA da bi se kohezijskom politikom trebale podupirati

regionalne strategije kojima bi se izbjegli takvi problemi;

8. POZIVA Komisiju 1 drzave €lanice da istraze nacine za mjerenje 1 evaluaciju specificnih
potreba razli¢itih podru¢ja kako bi kohezijska politika nakon 2027. bolje odgovarala na

potrebe za skladnim razvojem;

9. POTVRDUIJE da je kohezijska politika dugorocna politika, a ne instrument za krizne
situacije. NAGLASAVA kljuéno i odluéno djelovanje kohezijske politike u rjesavanju
nedavnih kriza i suo¢avanju s njihovim negativnim socioekonomskim uc¢incima i spre¢avanju
povecanja postojeCih asimetrija. SMATRA da bi se regulatorni okvir kohezijske politike
trebao moc¢i prilagoditi novim kretanjima i neocekivanim dogadajima, pri ¢emu podsjeca na

dugoro¢nu transformacijsku prirodu 1 strukturne ciljeve kohezijske politike;
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10. PODSJECA na to da niz novih izazova utje¢e na gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju i konvergenciju. Medu njima su demografski trendovi, migracije, klimatske
promjene i njihove negativne posljedice, povezivost, zelena i digitalna tranzicija, energetska
izoliranost, geopoliticka nestabilnost na vanjskim granicama EU-a, osobito na isto¢nim
granicama i koncentracija aktivnosti i stanovniStva u velikim urbanim podrucjima. Te
izazove treba rjeSavati na ukljuciv i pravedan nacin, osiguravajuéi pritom da nitko ne bude
zapostavljen. TRAZI od Komisije da u okviru predstoje¢e rasprave o kohezijskoj politici
nakon 2027. predlozi opcije za poboljSanu i usmjereniju potporu kohezijske politike kako bi
se regije uspjesno nosile s tim izazovima, osobito s obzirom na zelenu i digitalnu tranziciju i

razliCite razine socioekonomskog razvoja;

11. UVIDA da se povezivanjem reformi kojima se potice rast i strateSkih ulaganja ostvaruje
pokretacka snaga razvoja i otpornosti, ne samo za sve drzave ¢lanice nego i za sve njihove
regije te da treba izvuéi pouke za buducnost kohezijske politike u smislu nadina za
podupiranje reformi. TRAZI od Komisije da u okviru predstojeée rasprave o kohezijskoj
politici nakon 2027. predlozi opcije za fleksibilniju, u€inkovitiju 1 usmjereniju kohezijsku
politiku s jasnim prioritetima te za daljnje jacanje usmjerenosti ulaganja na rezultate, kao 1

za bolju povezanost kohezijske politike 1 europskog semestra;

12.  PODSJECA na to da su podijeljeno upravljanje i natelo partnerstva sastavni dio kohezijske
politike kojima se osigurava sustav viSerazinskog upravljanja 1 odrzava ravnoteza u
odluc¢ivanju izmedu Komisije, drzava ¢lanica, regija 1 lokalnih vlasti, uz blisku uklju€enost
partnera, ¢ime se postiZze osjecaj odgovornosti za programe i razvojne trendove te jaca

pripadnost europskome projektu;

13. PODSJECA na to da je pri osmiiljavanju i programiranju kohezijske politike vazno

osigurati pristup usmjeren na lokalnu razinu;
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

POZIV A NA poticanje opCe svijesti o tome da se nijednom politikom ili inicijativom Unije ne
smije Stetiti koheziji. POZIVA Komisiju da se pri pripremi zakonodavnih prijedloga u znatnoj
mjeri koristi procjenama teritorijalnog u¢inka kako bi se uocili teritorijalni ucinci na doti¢na

podrucja i regije;

NAGLASAVA potrebu za osiguravanjem usmjerenosti programiranja i provedbe kohezijske
politike na prioritete Europske unije u podrucju kohezije, kao i fleksibilnosti s obzirom na

situaciju u regijama, uzimajuci u obzir njihove teritorijalne specifi¢nosti i ranjivosti;

UKAZUJE na to da wupravljanje kohezijskom politikom povezano sa znatnim
administrativnim optereéenje koje ograni¢ava njegovu ué¢inkovitost te POTICE na istraZivanje
svih naCina za pojednostavnjenje, medu ostalim moguénostima za razvoj tzv. nacela

jedinstvene revizije;

NAGLASAVA vaznost, na svim razinama, dobrog upravljanja i izgradnje kapaciteta na

proces konvergencije i u¢inkovitost kohezijske politike;

PONOVNO POTVRDUIJE to da napori za pojednostavnjenjem takoder moraju imati za cilj
osiguravanje visokih standarda u smislu spreavanja i borbe protiv prijevara i korupcije te
NAGLASAVA vaznost zaitite financijskih interesa Unije s obzirom na Uredbu o opéem

rezimu uvjetovanosti za zastitu proracuna Unije;

ISTICE da treba jadati komplementarnost i sinergiju kohezijske politike i drugih relevantnih
europskih politika 1 inicijativa, 1 to od faze njihova osmisljavanja, kako bi se povecala njihova
uskladenost 1 u€inkovitost 1 smanjilo administrativno opterecenje za drzave ¢lanice, regije i
korisnike te POZIVA Komisiju da razmotri jace strateSki usmjeren pristup kako bi se

osigurala takva uskladenost;

PRIMA NA ZNANIJE da je Mehanizam za oporavak i1 otpornost uveden kao privremeni
instrument za ogranicavanje posljedica pandemije bolesti COVID-19. PREPOZNAIJE vaZnost
uvaZavanja rezultata revizije i evaluacije Mehanizma kako bi se pravodobno izvukle pouke u

vezi s njegovom uspjesnosti;
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21. UKAZUIJE na vaznost i moguénosti prekograni¢ne, transnacionalne, meduregionalne suradnje
i suradnje najudaljenijih regija za drzave ¢lanice i njihove regije te ISTICE da se uzajamnom
suradnjom doprinosi razvoju regija i integraciji EU-a. POZIVA Komisiju da olaksa
operativnu koordinaciju programa Interreg i Instrumenta za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu

suradnju;

22. POZIVA Komisiju da nastavi blisku suradnju i razmjenu misljenja s drzavama ¢lanicama o

klju¢nim elementima rasprave o kohezijskoj politici nakon 2027.
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