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1.  Ramy czasowe strategii w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci i planu dzialania na lata 2019-2023

dobiegaja konca, a delegacje uzgodnity, ze dalszym postepom w dziedzinie e-sprawiedliwosci

sprzyja¢ bedzie nowa strategia na nadchodzace lata.
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W latach 2019-2023 Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska i Parlament Europejski
podjety znaczne wysitki na rzecz przyspieszenia procesu cyfryzacji i wspierania korzystania
z ustug cyfrowych w dziedzinie e-sprawiedliwosci. Nacisk potozono przede wszystkim na
dziatania ustawodawcze, domykajac szereg inicjatyw ustawodawczych, takich jak
rozporzadzenie w sprawie skomputeryzowanego systemu facznosci w zakresie
transgranicznych postepowan cywilnych i karnych (system e-CODEX)!, kt6re zapewnilo
odpowiednie ramy wymiany informacji sagdowych za posrednictwem bezpiecznych ushug;
rozporzadzenia o doreczaniu dokumentéw? i o przeprowadzaniu dowodow? przewidujace, ze
do celow stosownej komunikacji nalezy korzysta¢ ze zdecentralizowanego systemu
informatycznego z interoperacyjnymi punktami dostepu opartymi na e-CODEX;
rozporzadzenie w sprawie elektronicznego materialu dowodowego?; a w szczegdlnosci
rozporzadzenie i dyrektywa w sprawie cyfryzacji transgranicznej wspotpracy sadowej

i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (,,pakiet dotyczacy transformacji cyfrowej”)>.

Wspomnianym wyzej inicjatywom ustawodawczym, a takze innym aktom ustawodawczym
wspierajacym cyfryzacje wymiaru sprawiedliwos$ci towarzyszy szereg inicjatyw

nieustawodawczych.

Delegacje uznaty, ze strategia w dziedzinie e-sprawiedliwo$ci przyczynitaby si¢ do realizacji
wyzej wymienionych inicjatyw ustawodawczych i1 nieustawodawczych oraz umozliwitaby

postepy w nowych lub dodatkowych dziedzinach.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/850 z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
informatycznego systemu transgranicznej elektronicznej wymiany danych w obszarze wspotpracy sadowej
w sprawach cywilnych i wspolpracy wymiarow sprawiedliwosci w sprawach karnych (system e-CODEX)
oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1726 (Dz.U. L 150 z 1.6.2022, s. 1-19).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1784 z dnia 25 listopada 2020 r. dotyczace
dorgczania w panstwach cztonkowskich dokumentow sagdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych
lub handlowych (,,dorgeczanie dokumentow”) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 40-78).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia 25 listopada 2020 r. w sprawie
wspoOtpracy migdzy sagdami panstw cztonkowskich przy przeprowadzaniu dowodow w sprawach cywilnych lub
handlowych (,,przeprowadzanie dowodoéw”) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 1-39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r. w sprawie
europejskich nakazow wydania i europejskich nakazow zabezpieczenia dowodow elektronicznych

w postgpowaniu karnym oraz w postgpowaniu karnym wykonawczym w zwiazku z wykonaniem kar
pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 191 z 28.7.2023, s. 118—180).

Do przyjecia na nastgpnym posiedzeniu Rady ds. WSiSW w dniu 4 grudnia 2023 r., odpowiednio dokumenty
PE-CONS 50/23 1 PE-CONS 51/23.
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5. W nastepstwie warsztatow zorganizowanych przez prezydencj¢ czeska prezydencja szwedzka
rozpoczeta dyskusje w ramach Grupy Roboczej ds. e-Sprawiedliwosci na temat podejscia do
nowej strategii w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci. Dyskusje te byty kontynuowane podczas
prezydencji hiszpanskiej, ktora przejeta prace nad faktycznym redagowaniem tekstu

1 przedstawita go delegacjom w ramach Grupy Roboczej ds. e-Sprawiedliwosci.

6. W nowej strategii okreslono zasady i cele rozwoju e-sprawiedliwosci w UE na najblizsze
5 lat, a takze dziatania niezbedne do zrealizowania tej strategii; okreslono tez, jak

w przysztosci organizowane bgdg dzialania nastepcze.

7. Projekt strategii byl omawiany na szczeblu technicznym podczas trzech posiedzen Grupy
Roboczej ds. e-Sprawiedliwosci. Delegacje uzgodnily jej tekst na ostatnim posiedzeniu
i drodze nieformalnej procedury milczacej zgody przeprowadzonej w tygodniu

rozpoczynajacym si¢ 13 listopada 2023 r.
8. W zwiazku z powyzszym Komitet Stalych Przedstawicieli jest proszony o:
—  potwierdzenie porozumienia w sprawie tekstu oraz

— zalecenie Radzie, by zatwierdzita Europejska strategie w dziedzinie e-sprawiedliwosci

na lata 2024-2028 w wersji przedstawionej w ponizszym zalaczniku.
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ZAYLACZNIK

Europejska strategia w dziedzinie e-sprawiedliwos$ci na lata 20242028

I. WPROWADZENIE

1.  Tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 67—-89) przewiduje utworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, w ktorej stosowanie Karty praw

podstawowych Unii Europejskiej (zwanej dalej ,,Kartg”) ma szczegolne znaczenie.

2. W ramach przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci dostep do wymiaru
sprawiedliwosci jest jednym z gtownych praw podstawowych w Unii Europejskiej,
zapisanym zaréwno w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka, jak 1 w art. 47 Karty,

ktéry gwarantuje prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostgpu do bezstronnego sadu.

3. Srodki i narzedzia technologiczne staja si¢ od kilku lat coraz popularniejsze w naszych
spoteczenstwach, do czego szczegodlnie przyczynita si¢ pandemia COVID-19, a to

doprowadzito do wzrostu oczekiwan w odniesieniu do ustug cyfrowych.

4.  System wymiaru sprawiedliwosci, jako jeden z dostawcodw podstawowych ustug publicznych,
uwzglednia cyfryzacje 1 zwigzane z nig wyzwania. Cyfryzacja systemu wymiaru
sprawiedliwosci ma na celu utatwienie 1 poprawg dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
zwigkszenie skutecznosci i efektywnos$ci systemu wymiaru sprawiedliwosci, przy
jednoczesnym utatwieniu pracy pracownikom wymiaru sprawiedliwosci!, a takze przyblizenie
go obywatelom, a tym samym oferowanie wszystkim lepszych ustug w zakresie wymiaru

sprawiedliwosci.

Do pracownikow wymiaru sprawiedliwosci zalicza si¢ wszystkich specjalistow dziatajacych
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci, w tym prawnikow praktykow.
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A. Kontekst

Strategia i plan dzialania w dziedzinie e-sprawiedliwog$ct na lata 2019-2023 obejmowaly trzy
cele strategiczne, ktore pozostajg aktualne do dzi$, a mianowicie: dostep do informacji

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci; komunikacja elektroniczna migedzy organami
sagdowymi, obywatelami i pracownikami wymiaru sprawiedliwos$ci; oraz interoperacyjnosé

miedzy poszczegdlnymi aplikacjami i obszarami sagdowniczymi.

W komunikacie Komisji Europejskiej w sprawie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej? podkreslono, ze dostep do wymiaru sprawiedliwosci i utatwianie wspotpracy
migdzy panstwami cztonkowskimi nalezg do gléwnych celow przestrzeni wolnosei,

bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Z mys$la o osiagnigciu tych celow Rada Unii Europejskiej, Komisja Europejska 1 Parlament
Europejski podjety znaczne wysitki na rzecz przyspieszenia procesu cyfryzacji i wspierania

korzystania z ushug cyfrowych w dziedzinie e-sprawiedliwosci.

W nastepstwie komunikatu w pracach Unii Europejskiej dotyczacych e-sprawiedliwos$ci

zdecydowanie polozono zdecydowany nacisk na dzialania ustawodawcze.

Przyjecie rozporzadzenia w sprawie skomputeryzowanego systemu tgcznosci w zakresie
transgranicznych postepowan cywilnych i karnych (system e-CODEX)? zapewnito

odpowiednie ramy wymiany informacji sagdowych za posrednictwem bezpiecznych ustug.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw pt. ,,Cyfryzacja wymiaru sprawiedliwosci
w Unii Europejskiej: Wachlarz mozliwosci”, COM(2020) 710 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2022/850 z dnia 30 maja 2022 r.

w sprawie informatycznego systemu transgranicznej elektronicznej wymiany danych

w obszarze wspolpracy sagdowej w sprawach cywilnych 1 wspotpracy wymiardw
sprawiedliwosci w sprawach karnych (system e-CODEX) oraz w sprawie zmiany
rozporzadzenia (UE) 2018/1726 (Dz.U. L 150 z 1.6.2022, s. 1-19).
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10.

11.

Rozporzgdzenia o doreczaniu dokumentow? i o przeprowadzaniu dowodow?® ustanawiajg
ramy prawne cyfryzacji tych dwoch instrumentow wspolpracy sadowej w sprawach
cywilnych i handlowych 1 zgodnie z tymi aktami od maja 2025 r. korzystanie ze
zdecentralizowanego systemu informatycznego z interoperacyjnymi punktami dostepu
opartymi na e-CODEX bedzie obowigzkowe do celow odpowiedniej komunikacji.
Kolejnym instrumentem sprzyjajacym cyfryzacji komunikacji w sprawach karnych jest

rozporzadzenie w sprawie elektronicznego materiatu dowodowego®.

Rozporzadzenie 1 dyrektywa w sprawie cyfryzacji transgranicznej wspolpracy sadowe;j

i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci (,,pakiet dotyczacy cyfryzacji”)? sg kluczowymi
filarami, na ktorych bedzie si¢ opieraé¢ e-sprawiedliwo$¢ w nadchodzacych latach. W okresie
objetym niniejszg strategia glownym priorytetem begdzie wdrozenie tych aktow prawnych.
Akty wykonawcze dotyczace 24 instrumentdw prawnych objetych pakietem dotyczacym
cyfryzacji beda omawiane w komitetach z przedstawicielami panstw cztonkowskich.
Zdecentralizowany system informatyczny dla tych narzedzi bedzie musiat zosta¢ utworzony
za posrednictwem krajowych punktow dostepu, taczac instancje oprogramowania
wzorcowego lub rozwigzan krajowych. Jednocze$nie zasady komunikacji elektronicznej oraz
europejski elektroniczny punkt dostgpu, o ktérym mowa w pakiecie dotyczacym cyfryzacji
nalezy uznac¢ za podstawe kazdej nowej inicjatywy ustawodawczej w dziedzinie e-sprawiedliwosci

w Europie.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2020/1784 z dnia

25 listopada 2020 r. dotyczace doreczania w panstwach cztonkowskich dokumentow
sadowych i1 pozasadowych w sprawach cywilnych lub handlowych (,,dorgczanie
dokumentow”) (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 40-78).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1783 z dnia

25 listopada 2020 r. w sprawie wspOtpracy miedzy sagdami panstw cztonkowskich przy
przeprowadzaniu dowodéw w sprawach cywilnych lub handlowych (,,przeprowadzanie
dowodoéw”) (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L 405 z 2.12.2020, s. 1-39).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1543 z dnia 12 lipca 2023 r.
w sprawie europejskich nakazow wydania 1 europejskich nakazow zabezpieczenia
dowodow elektronicznych w postgpowaniu karnym oraz w postgpowaniu karnym
wykonawczym w zwigzku z wykonaniem kar pozbawienia wolnosci (Dz.U. L 191

z 28.7.2023,s. 118-180).

Odpowiednio PE-CONS 50/23 i PE-CONS 51/23.
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12.  Dzig¢ki pakietowi dotyczacemu cyfryzacji osoby fizyczne lub prawne oraz ich przedstawiciele
prawni beda mogli komunikowac si¢ droga elektroniczna za posrednictwem europejskiego
elektronicznego punktu dostepu. Za posrednictwem bezpiecznych i niezawodnych kanatow
cyfrowych organy bedg mogly wymienia¢ dane w majacych skutki transgraniczne sprawach

cywilnych, handlowych i karnych.

13.  Wyzej wymienionym inicjatywom ustawodawczym, a takze innym aktom ustawodawczym
wspierajacym transformacj¢ cyfrowag wymiaru sprawiedliwosci, towarzyszy szereg
odpowiednich inicjatyw nieustawodawczych, w tym konsolidacja wykorzystania i rozwoju
systemu e-CODEX, ktory ma by¢ zarzadzany i utrzymywany przez eu-LISA po tym, jak
w 2024 r. Komisja Europejska orzeknie o pomyslnym zakonczeniu procesu

przekazania/przejecia.

14.  Roéwnie wazna bedzie rola panstw cztonkowskich, poniewaz potaczenie z e-CODEX
pozostaje prerogatywa krajowa. Wzajemne potaczenie dodatkowych systeméw krajowych za
posrednictwem systemu e-CODEX dowodzi, ze wlasciwe organy, przedstawiciele zawodow
prawniczych oraz osoby fizyczne lub prawne mogg wchodzi¢ w interakcje szybko,
bezpiecznie 1 niezawodnie. W oparciu o system e-CODEX system cyfrowej wymiany
elektronicznego materiatu dowodowego (eEDES) stopniowo przejmuje role oprogramowania
wzorcowego, a wymiana instrumentow, takich jak europejskie nakazy dochodzeniowe migdzy

roznymi panstwami cztonkowskimi, jest juz dzi$ rzeczywistoscia.

15. Wszystkie powyzsze fakty wskazuja na to, Ze rozwojowi dziedzinie e-sprawiedliwosci nadano
znaczng dynamike i ze stopniowo dziedzina ta przechodzi od podej$cia opartego na
dobrowolnym uczestnictwie w inicjatywach na rzecz transformacji cyfrowej na rzecz
podejscia obowigzkowego opartego na aktach ustawodawczych, ktore zapewniajg wieksza
pewno$é prawa. Swiadczy to réwniez o kroku, jaki poczyniono w nasilaniu transformacji

cyfrowej wymiaru sprawiedliwosci w Unii Europejskie;.
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16.

17.

18.

19.

20.

Bez watpienia Unia Europejska nadal stoi przed pewnymi wyzwaniami zwigzanymi

z dalszym przebiegiem transformacji cyfrowej wymiaru sprawiedliwos$ci. Wyzwania te wigza
si¢ jednak roéwniez z istotnymi mozliwosciami 1 nalezy zachecac panstwa cztonkowskie do
kontynuowania prac nad modernizacjg systemow wymiaru sprawiedliwosci. Kluczowe
znaczenie dla tego przedsigwzigcia maja solidne ramy prawne 1 coraz wigksza dojrzatosé

niektorych kluczowych systemow elektronicznych.
B. Zakres

Niniejsza strategia ma zastosowanie do wszystkich panstw cztonkowskich 1 powinna shuzy¢
za inspiracj¢ dla wszystkich podmiotéw Unii Europejskiej zaangazowanych w proces

transformacji cyfrowej w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci.

Dotyczy okresu od 2024 r. do 2028 r. Biorgc pod uwagg szybko$¢ rozwoju technologicznego,
przydatny bylby przeglad umozliwiajacy dostosowanie celow strategicznych i zwigzanych
z nimi dziatan. W drugiej potowie 2026 r. nalezy zatem przeprowadzi¢ oceng i ewentualny

przeglad, aby w razie potrzeby dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ wyzwan i zdolnosci.
C. Cel strategii

Niniejsza strategia powinna ukierunkowywac trwajaca transformacj¢ cyfrowa w dziedzinie

wymiaru sprawiedliwosci w catej Unii Europejskiej.

Ma w szczego6lnos$ci na celu: okreslenie celow strategicznych i operacyjnych oraz zasad,
ktorych nalezy przestrzegac przy przeprowadzaniu tego procesu transformacji cyfrowej,
wprowadzenie §rodkdw organizacyjnych i metodologicznych, okreslenie kluczowych
czynnikow utatwiajacych 1 wspierajacych cyfryzacje, a takze promowanie mechanizmow
ulatwiajacych koordynacje 1 monitorowanie postepoéw w realizacji inicjatyw w dziedzinie

e-sprawiedliwosci.
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21.

22.

23.

24.

Nalezy rozwazy¢ konkretne dziatania dotyczace kwestii pojawiajacych si¢ w kontekscie
transformacji cyfrowej (wideokonferencje, pliki cyfrowe itp.), dajac jednoczesnie
elastycznos¢ w zakresie wlgczania nowych dziatan w odpowiedzi na wyzwania i mozliwosci,

jakie stwarzajg nowe technologie, takie jak sztuczna inteligencja (Al).

W szczeg6lnosci cele te nalezy realizowa¢ rownolegle w wymiarze sprawiedliwos$ci
w sprawach cywilnych i w sprawach karnych, uwzgledniajac przy tym szczegodlne implikacje
dla przeprowadzenia transformacji cyfrowej w tych dwoch obszarach wymiaru

sprawiedliwosci.

Tym celom i powigzanym z nimi dzialaniom powinien towarzyszy¢ proces dziatan
nastepczych, w ktérym zostang ocenione ich wdrazanie i skuteczno$¢. Korzystne bytoby
zatem stworzenie wspolnego mechanizmu dziatan nastgpczych do celow analizy 1 oceny
postepow. To wspolne dziatanie powinno umozliwi¢ §ledzenie postepdéw poprzez zestawianie
informacji na temat poszczegolnych projektéw i inicjatyw, ktore sg finansowane albo

z programow finansowych Unii Europejskiej albo ze §rodkow krajowych, jak réwniez

utatwia¢ wymiane informacji migdzy panstwami czlonkowskimi.

Cho¢ cyfryzacja wymiaru sprawiedliwos$ci oferuje konkretne i trwale korzysci poprzez
zmniejszanie kosztow zwigzanych z dostgpem do wymiaru sprawiedliwosci oraz
funkcjonowaniem systemow sadowych, inwestycje w rozmaite dziatania moga wymagac
finansowania. Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wystgpowania o finansowanie
dziatah zwigzanych z cyfryzacja wymiaru sprawiedliwo$ci — za posrednictwem rozmaitych
instrumentow finansowych uwzglednionych w wieloletnich ramach finansowych. Nalezy

utatwia¢ dostep do finansowania na szczeblu Unii Europejskie;.
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II. ZASADY
A. Zasady przewodnie
a.  Poszanowanie podstawowych praw i zasad

25. Promowanie cyfryzacji wymaga mocnego skupienia si¢ na skutecznosci ochrony
gwarantowanej przez istniejace prawa podstawowe. Inicjatywy w kontekscie transformacji
cyfrowej musza przestrzega¢ niezaleznos$ci sadoéow i by¢ zgodne z zasadg praworzadnosci,
bedacej jedng z podstawowych wartosci, na ktorych opiera si¢ Unia Europejska zgodnie
z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, 1 ktore sa wspdlne wszystkim panstwom cztonkowskim.
Takie inicjatywy powinny podlega¢ starannej ocenie stopnia, w jakim chronig one prawa
kazdego cztowieka. Nalezy podja¢ dzialania w szczegolnosci w konteks$cie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, gdzie stosowanie technologii komunikacji na odlegltos¢
moze stanowi¢ powazne zagrozenie dla podstawowych praw osob podejrzanych
i oskarzonych, w szczegdlnosci prawa do bezstronnego sadu, prawa do obecnos$ci na
rozprawie w postepowaniu karnym oraz prawa do obrony. Ponadto pojawienie si¢
innowacyjnych technologii moze prowadzi¢ do zasadniczo nowych wyzwan i zagrozen, na
przyktad naruszen cyberbezpieczenstwa, poglgbienia przepasci cyfrowej lub nie§wiadomej

dyskryminacji ze wzgledu na stronnicze algorytmy lub zbiory danych.
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26.

27.

28.

b.  Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Dostep do wymiaru sprawiedliwosci jest kolejnym prawem podstawowym i nieodzownym
elementem praworzadnos$ci. Transformacja cyfrowa dogl¢bnie zmienifa zycie ludzi

w ostatnich dziesigcioleciach i1 proces ten bedzie trwal. Systemy sagdowe odpowiadajg na te
zmieniajace si¢ potrzeby i udostepniajg obywatelom stosowne mozliwoéci technologiczne.
Dalsza cyfryzacja systemow sadowych panstw cztonkowskich, jak rowniez stosowanie Al

w systemach wymiaru sprawiedliwo$ci ma ogromy potencjatl w zakresie dalszego ulatwiania
1 poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla wszystkich w catej Unii Europejskiej. Sg
na przyktad przypadki, w ktérych Al moze by¢ stosowana do celow obarczonych niskim

ryzykiem i moze by¢ pomocna zaré6wno dla obywateli, jak 1 organéw sadowych.
c.  Ukierunkowanie na cztowieka

Zgodnie z Europejska deklaracjg praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie® wszelkie
wysitki w obszarze cyfryzacji wymiaru sprawiedliwo$ci powinny skupia¢ si¢ na potrzebach

ludnosci. W centrum transformacji cyfrowej w Unii Europejskiej znajduje si¢ cztowiek.

Ukierunkowane na cztowieka ustugi sg dostepne dla wszystkich, dostosowane do ich potrzeb
1 spetniajg wysokie standardy jakosci. Potrzeby wszystkich ludzi, w tym tych, ktorym brakuje
cyfrowych umiej¢tnosci lub narzedzi cyfrowych, powinny by¢ zaspokajane w rownym
stopniu, poprzez umozliwianie skutecznego uczestnictwa w postgpowaniach sgdowych

1 zaangazowania w postepowanie sagdowe. Przesuniecie punktu cigzkosci na punkt widzenia
obywatela i uczynienie systemow wymiaru sprawiedliwosci bardziej dostgpnymi,
skuteczniejszymi i bardziej przejrzystymi bedzie zatem miato zasadnicze znaczenie dla

wzmocnienia zaufania miedzy obywatelami a instytucjami publicznymi.

8

COM(2022) 28 final.

15509/23 bc,mi,ap/MD/av 11
ZALACZNIK JAI 2 LIMITE PL.



29.

30.

31.

d.  Eliminacja przepasci cyfrowej

Aby propagowac uczciwy i zrownowazony krajobraz wymiaru sprawiedliwosci w catej
Europie, konieczne jest zmniejszenie przepasci cyfrowej, ktora tworzy nierownosci

w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci. Przepas¢ ta stanowi t nie tylko potencjalne zroédto
wykluczenia obywateli, ale takze przeszkode w korzystaniu z przyshugujacych im praw. Ta
zasada obejmuje réwniez potrzebe¢ dziatania na rzecz wyrd6wnania poziomu cyfryzacji
wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Dzielgc sig
najlepszymi praktykami 1 wysitkami, mozemy wspolnie przyspieszy¢ transformacje cyfrowa
wymiaru sprawiedliwos$ci, zachowujac jednoczesnie perspektywe ukierunkowang na

cztowieka i zapewniajagc ochrong i przestrzeganie praw wszystkich osob.
e.  Upodmiotowienie cyfrowe uzytkownikow

Obecnie 46 % obywateli europejskich? nie ma podstawowych cyfrowych umiejetnosci

i zasobow cyfrowych. Aby umozliwi¢ im pelne korzystanie z przystugujacych im praw

1 mozliwosci, nalezy im zapewni¢ umiejetnosci cyfrowe niezbgdne do korzystania z ushug
cyfrowych. Transformacja cyfrowa systemow wymiaru sprawiedliwos$ci musi zatem
obejmowac upodmiotowienie cyfrowe uzytkownikoéw i budowanie ich zdolnosci. Szczegdlna
uwage nalezy zwrdcic na szkolenia dla pracownikow wymiaru sprawiedliwosci. Promowanie
korzystania z narzedzi 1 zasobow cyfrowych wsrod pracownikow wymiaru sprawiedliwosci
zwiekszy ich zdolnos$¢ do skutecznego poruszania si¢ zarowno w krajowych, jak

1 europejskich ramach prawnych, zapewniajac tym samym spdjnosc.
f.  Zréwnowazono$¢

Kazda ustuga e-sprawiedliwosci powinna by¢ wdrazana i obstugiwana w sposéb
zrOwnowazony, co oznacza, ze jej skutki gospodarcze, srodowiskowe 1 spoteczne moga by¢

przewidziane 1 utrzymane w perspektywie dlugoterminowe;.

%https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl i$DV_317/default/table?lang=en

15509/23 bc,mi,ap/MD/av 12
ZALACZNIK JAI 2 LIMITE PL.


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/isoc_sk_dskl_i$DV_317/default/table?lang=en

32.

33.

34.

B. Zasady operacyjne
a.  Zasada jednorazowosci

Przy $wiadczeniu ustug sgdowych nalezy zwrocic szczegdlng uwage na zasade
jednorazowosci, tak aby unika¢ zbednych procedur i niekoniecznych obciazen dla obywateli
oraz stara¢ si¢ w miar¢ mozliwo$ci ponownie wykorzystywa¢ wprowadzone juz do systemu
informacje, ktore nadal s3 wazne. Zasada jednorazowosci ma zastosowanie przy

jednoczesnym poszanowaniu prawa do prywatnosci danych i prawa do bycia zapomnianym.
b.  Domyslna cyfrowos¢

Przyjecie podejscia opartego na zasadzie ,,domyslnej cyfrowosci” usprawni procesy,
ograniczy biurokracj¢ 1 zwigkszy ogolng skutecznos$¢ postgpowan sadowych. Cyfryzacja
ustug prawnych utoruje droge dla bardziej dostepnego i1 przyjazniejszego dla uzytkownika
systemu wymiaru sprawiedliwosci, z korzys$cig zaréwno dla przedstawicieli zawodow
prawniczych, jak i dla ogotu spoteczenstwa. Ten nowy system wymiaru sprawiedliwos$ci
powinien by¢ utworzony jako ustuga cyfrowa, chociaz nalezy utrzymac alternatywne
rozwigzania niecyfrowe, aby osobom, ktore nie w pelni uczestniczag w rozwoju

technologicznym, zapewni¢ skuteczng ochrone prawng i dostep do wymiaru sprawiedliwosci.
c.  Interoperacyjnos¢ i cyberbezpieczenstwo

W $wiecie swobodnego przeptywu informacji zapewnienie interoperacyjnosci migdzy
systemami wymiaru sprawiedliwo$ci ma kluczowe znaczenie!®. Nadanie priorytetu
interoperacyjno$ci umozliwi sprawng komunikacj¢ i wymiang¢ danych mi¢dzy réznymi
systemami, wzmacniajac koordynacje 1 wspotprace migdzy r6znymi podmiotami

1 instytucjami prawnymi, w rezultacie usuwajac bariery migdzy réznymi krajowymi

systemami prawnymi.

10

Zob. w tym wzgledzie ramy interoperacyjno$ci instrumentu .k aczac Europg” oraz zasady
europejskich ram interoperacyjnosci dla europejskich ustug publicznych.

15509/23 bc,mi,ap/MD/av 13
ZALACZNIK JAI 2 LIMITE PL.



35.

36.

37.

38.

Ponadto interoperacyjnos¢ ogranicza zagrozenia w cyberprzestrzeni oraz efekt blokady
technologicznej, dzigki stosowaniu skoordynowanego podejscia migdzy panstwami
cztonkowskimi. Stosowanie technologii cyfrowych w obszarze wymiaru sprawiedliwosci jest
bardzo delikatng kwestig, w zwigzku z czym nalezy przestrzega¢ najnowoczesniejszych norm
w odniesieniu do bezpieczenstwa informacji i cyberbezpieczenstwa'!l, nalezy tez w petni

przestrzega¢ przepisoOw dotyczacych prywatnosci i ochrony danych.
d.  Dynamiczny wymiar sprawiedliwosci

Wymiar sprawiedliwos$¢ musi by¢ elastyczny 1 dostosowywac si¢ do nieustannie
zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa. Analizujac szczegdlne uwarunkowania dotyczace
0s6b fizycznych 1 instytucji, w tym ich mozliwos$ci i umiejetnosci, a takze poprzez skuteczne
zarzadzanie zmiang, mozemy zbudowac bardziej odporny i reagujacy system wymiaru

sprawiedliwosci, ktory bedzie dostosowywat si¢ do potrzeb 1 oczekiwan uzytkownikow.

Kluczowa role w tym procesie moga odegraé¢ dane i technologie cyfrowe. Cyfryzacja, analiza
danych i Al coraz cz¢éciej sg wpisane w ustugi wymiaru sprawiedliwosci, co ma zwigkszy¢

efektywnos¢ 1 skutecznos¢. Pandemia COVID-19 byta wyzwaniem dla funkcjonowania ustug
wymiaru sprawiedliwosci 1 przyspieszyla ich transformacj¢ cyfrowa, ujawniajac jednoczesnie

ujawnita kwestie zwigzane z takg zmiang.
e.  Wymiar sprawiedliwosci oparty na danych

Znaczenie decyzji opartych na danych jest niezaprzeczalne. W zwigzku z tym inicjatywy
powinny obejmowac¢ m.in. gromadzenie i analiz¢ danych, poniewaz maja one kluczowe
znaczenie dla odpowiedniego ukierunkowania dziatan, przy jednoczesnym uwzglednianiu
ewentualnych powigzanych zagrozen, takich jak stronniczo$¢ danych lub stronniczo$¢

technologiczna.

11

Zob. réwniez w tym wzgledzie dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie srodkdw na rzecz wysokiego
wspolnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii, zmieniajaca rozporzadzenie
(UE) nr 910/2014 1 dyrektywe (UE) 2018/1972 oraz uchylajaca dyrektywe (UE) 2016/1148
(dyrektywa NIS 2).
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39.

40.

41.

I11.

42.

Celem powinno by¢ rowniez zwigkszenie poziomu przejrzystosci systemoéw wymiaru
sprawiedliwos$ci, aby zwiekszy¢ zaufanie ludzi do wymiaru sprawiedliwos$ci. Promowanie
dostepu do otwartych danych dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci moze stuzy¢ jako §rodek
wzmacniania pozycji obywateli i przedsigbiorstw, co zwigkszy migdzy innymi mozliwos$ci
autonomicznego rozstrzygania sporéw. Dostep do danych dotyczacych wymiaru
sprawiedliwo$ci moze rowniez przyczyni¢ si¢ do przyjmowania bardziej ukierunkowanych
srodkdw w oparciu o zidentyfikowane potrzeby i wyzwania, a takze pomdc w wyjasnianiu
podejmowanych dziatan. Wazne jest otwarcie danych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
aby umozliwi¢ podejmowanie nowych inicjatyw i wspiera¢ synergi¢ mi¢dzy takimi

inicjatywami.
W kazdym razie nalezy zapewni¢ odpowiednig ochrone danych i cyberbezpieczenstwo.
f. Otwarte oprogramowanie

W Unii Europejskiej 1 panstwach cztonkowskich coraz czesciej docenia si¢ znaczenie
tworzenia 1 wykorzystywania oprogramowania na podstawie licencji otwartego
oprogramowania w kontekscie odpowiednich ram ochrony danych. Korzysci ptynace

z otwartego oprogramowania — takie jak nizsze catkowite koszty wlasnosci, pobudzanie
innowacji oraz wigksza przejrzysto$¢ i interoperacyjnos¢ — sg bardzo istotne dla sektora
wymiaru sprawiedliwo$ci. Ponadto otwarte oprogramowanie moze przyczynia¢ si¢ do

kontroli organéw $cigania i organow sadowych oraz zaufania do nich.

CELE STRATEGICZNE I OPERACYJNE

Ogoblnym celem e-sprawiedliwosci musi by¢ zawsze poprawa $wiadczenia spoteczenstwu
uslug wymiaru sprawiedliwosci z myslg o utatwieniu korzystania z prawa do skutecznej
ochrony sgdowej. Majac to na uwadze, nalezy dazy¢ do osiggni¢cia nastgpujacych celow

strategicznych:

a)  Poprawa dostgpu do cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci
b)  Wzmocnienie cyfrowej wspotpracy sadowe;j

c) Poprawa efektywnosci cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

d) Promowanie innowacyjnego cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

15509/23 bc,mi,ap/MD/av 15
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Te cele strategiczne mozna podzieli¢ na nastgpujace cele operacyjne:
A. Poprawa dostepu do cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

Ukierunkowany na cztowieka cyfrowy wymiar sprawiedliwosci wymaga uwzglednienia
wszystkich stron 1 ich potrzeb, bez pozostawiania nikogo w tyle. Ten cel strategiczny mozna

podzieli¢ na kilka celéw operacyjnych.
(i) Promowanie powszechnego dostepu do cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

Dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci jest prawem podstawowym i jedng z podstawowych
zasad praworzadno$ci. W zwigzku z tym jednym z kluczowych celow powinno by¢
zapewnienie w Unii Europejskiej powszechnego dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci, w tym

do cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci.

W kwestii ufatwiania dostepu dla wszystkich bardzo duze znaczenie majg portal ,,e-Sprawiedliwo$¢’!?

1 wszystkie jego ustugi pomocnicze, w tym przyszly europejski elektroniczny punkt dostepu,
poniewaz stanowig punkt kompleksowej obstugi w odniesieniu do ustug cyfrowego wymiaru

sprawiedliwosci.
(i) Promowanie ustug cyfrowego wymiaru sprawiedliwo$ci o warto$ci dodane;j

Ustugi wymiaru sprawiedliwo$ci powinny by¢ zawsze projektowane z perspektywy osob
fizycznych i pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, tak aby byly funkcjonalne i oferowaty

uzytkownikom rzeczywista warto$¢ dodana.
(111) Udoskonalenie 1 promowanie portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢” 1 EUR-Lex

Portal ,,e-Sprawiedliwos¢” 1 EUR-Lex okazaty si¢ przydatne w utatwianiu dostepu do
wymiaru sprawiedliwos$ci 1 zwigkszaniu efektywnosci systeméw wymiaru sprawiedliwosci.
Zapewniaja one dostep do roznorodnych informacji 1 obejmuja rdzne systemy internetowe. Sa

dostgpne we wszystkich jezykach urzedowych Unii Europejskie;.

12

https://e-justice.europa.eu/home?action=home
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49. W przesztosci wysitki koncentrowaty si¢ na zwigkszeniu ilo$ci informacji dostepnych na
portalu ,,e-Sprawiedliwo$¢”. Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na poprawie struktury portalu, tak aby
tresci byty tatwo dostgpne dla wszystkich i by stosowano w nich prosty i zrozumiaty dla
wszystkich jezyk. Celem jest osiggnigcie atrakcyjnego, prostszego w obstudze 1 dostepnego
portalu ,,e-Sprawiedliwos¢”. Wazne jest, aby panstwa czionkowskie i Komisja Europejska
nadal udzielaty informacji na temat portalu i promowaty go wsrod obywateli, przedsigbiorstw

i pracownikdéw wymiaru sprawiedliwosci.

(iv) Zniwelowanie przepasci cyfrowej w zakresie dostgpu do cyfrowego wymiaru

sprawiedliwosci

50. Powszechny dostgp do ustug cyfrowego wymiaru sprawiedliwo$ci wymaga usunigcia
wszystkich istniejacych barier, ktore uniemozliwiajg dostep do takich ustug na réwnych

warunkach dla wszystkich.

51.  Ogromne znaczenie dla osiggnigcia tego celu ma zapewnienie dostgpnosci cyfrowych
narzedzi wymiaru sprawiedliwosci 1 niedyskryminacji w dostgpie do cyfrowego wymiaru

sprawiedliwos$ci juz na etapie projektowania.

(v)  Wzmocnienie pozycji obywateli, przedsigbiorstw i pracownikow wymiaru

sprawiedliwosci

52. Dziatania w zakresie budowania zdolnosci i szkolen pomoga uzytkownikom wykorzystac¢
mozliwosci, jakie daje transformacja cyfrowa, zapewniajac im skuteczne 1 wysokiej jakosci
ushlugi publiczne w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy zwroci€ szczegdlng uwage
na ksztalcenie i doskonalenie zawodowe pracownikow wymiaru sprawiedliwosci, ktore
bedzie wspieralo rozwoj cyfrowych umiejetnosci zawodowych zgodnie z europejskimi

strategiami szkolenia kadr wymiaru sprawiedliwosci.
B. Wzmocnienie cyfrowej wspolpracy sadowej

53.  Wiele z gtownych celow cyfrowego wymiaru sprawiedliwos$ci opartego na wspotpracy

ustanowiono w instrumentach prawnych, w szczego6lnosci w pakiecie dotyczacym cyfryzacji.

54. W nadchodzacych latach znaczna czgs¢ wysitkow panstw cztonkowskich bgdzie musiata
zosta¢ przeznaczona na osiggni¢cie zgodnos$ci z ambitnymi celami ustanowionymi w tym
pakiecie, ale w zwiazku z dalszym usprawnianiem cyfrowej wspotpracy sagdowej moga

pojawic¢ si¢ dodatkowe wyzwania.
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55.

56.

57.

38.

(i)  Poprawa interoperacyjnosci w wymiarze transgranicznym

Akty ustawodawcze dotyczace cyfryzacji, takie jak pakiet dotyczacy cyfryzacji

1 rozporzadzenie e-CODEX, torujg droge dla transgranicznej interoperacyjnosci wymiaréw
sprawiedliwosci, proponujac cyfryzacje ponad 20 instrumentdw wspolpracy sagdowej. Pakiet
dotyczacy cyfryzacji powinien stuzy¢ jako punkt odniesienia dla wszelkich dalszych aktow

prawnych w dziedzinie e-sprawiedliwosci w Unii Europejskie;.

Ponadto pomyslne inicjatywy panstw cztonkowskich w zakresie wymiany prawdziwych
spraw za pomocg e-CODEX przy wykorzystaniu albo ich systeméw krajowych albo
oprogramowania wzorcowego dostarczonego przez Komisj¢ Europejska sg ilustracjg filarow,
na ktorych bedzie opierata si¢ transformacja cyfrowa komunikacji sgdowej. W tym $wietle
nalezy zapewni¢ interoperacyjno$¢ pomigdzy systemami panstw cztonkowskich i1 systemami
instytucji, organdw 1 jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej na poziomie danych i na

poziomie funkcjonalnym.

Jak juz wspomniano, jednym z priorytetowych zadan, ktérymi nalezy si¢ zajac, bedzie
wdrozenie pakietu dotyczacego cyfryzacji. Bedzie to wymagalto przyjecia aktow
wykonawczych do 24 instrumentow prawnych w sprawach cywilnych, handlowych i karnych
oraz opracowania odpowiadajacych temu zdecentralizowanych systemoéw informatycznych
sktadajacych si¢ z oprogramowania wzorcowego lub oprogramowania krajowego. Te akty
wykonawcze zostang przyjete w czterech partiach od chwili obecnej do konca okresu
obowigzywania strategii w 2028 r., a kazdy z odpowiadajacych im systemow
informatycznych zostanie uruchomiony dwa lata po przyjeciu danej partii. Osiagnigcie tego
celu bedzie wymagato znacznych naktadéw pod wzgledem czasu i zasobow ze strony Komisji
Europejskiej, panstw cztonkowskich i eu-LISA. Istotne jest, aby wszystkie podmioty
zobowigzaty si¢ do realizacji tego zadania 1 m.in. wyznaczyly ekspertow wtasciwych do

omawiania cyfryzacji odpowiednich instrumentéw prawnych.

I wreszcie, ujednolicona cyfryzacja instrumentdw wspotpracy sadowej wyznaczy droge dla

przyszlej interoperacyjnosci wymiaru sprawiedliwos$ci z innymi dziedzinami.
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59.

60.

61.

62.

(i) Ustugi komunikacji w czasie rzeczywistym

W zmieniajagcym si¢ $wiecie cyfrowym ushugi komunikacji w czasie rzeczywistym odgrywaja
kluczowg rolg w zaciesnianiu cyfrowej wspolpracy sadowej. Nalezy do nich ustuga
wideokonferencji, w ktérej przypadku panstwa cztonkowskie poczynily juz postepy na

szczeblu krajowym lub unijnym.

Ze wzgledu na liczne przyszte wyzwania, takie jak identyfikacja uczestnikow, oraz znaczenie,
jakie przypisano ustugom wideokonferencji w pakiecie dotyczacym cyfryzacji, powyzszy cel
pozostanie wazny w nadchodzacych latach. Innym przyktadem jest cyfrowe thumaczenie
ustne w czasie rzeczywistym z wykorzystaniem Al, ktore — przy poszanowaniu praw
podstawowych osoby przestuchiwanej — mogtoby pomdc organom sagdowym w kontekscie
przestuchan przeprowadzanych w trybie stacjonarnym i zdalnym, a przy tym uniknaé

kosztéw, opoznien i trudno$ci we wskazaniu ttumaczy ustnych.
C. Poprawa efektywnosci cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

Efektywnos¢ ma wiele aspektow, ale wszystkie one prowadza do lepszej 1 bardziej

zroéwnowazonej Unii Europejskiej.
(i) Promowanie wymiaru sprawiedliwos$ci opartego na danych

Tworzenie wymiaru sprawiedliwo$ci opartego na danych powinno by¢ postrzegane jako jeden
z przekrojowych celow, ktory ma kluczowe znaczenie z wielu wzgledow. Dane oferuja
ogromne mozliwosci w zakresie poprawy efektywnosci i jakos$ci sektora wymiaru

sprawiedliwosci:

a)  Z ogodlnego punktu widzenia otwarcie danych dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci,
przy jednoczesnym uwzglednieniu przepisOw o ochronie danych, sprzyja przejrzystosci,

ktora jest jedng z podstawowych wartosci w Unii Europejskie;j.

b) Z gospodarczego punktu widzenia otwarte dane umozliwiaja generowanie nowych
modeli biznesowych, poniewaz dane zasilajg wiekszo$¢ naszych kluczowych cyfrowych

czynnikéw wspomagajacych, takich jak Al
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d)

(i)

Rozw¢j systemow Al zalezy w duzej mierze od szerokiej dostgpnosci duzych,
ustrukturyzowanych i nadajacych si¢ do odczytu maszynowego zbioréw danych. Przy
podejmowaniu decyzji o upublicznieniu tych danych nalezy zwraca¢ uwagg na to, by
ograniczy¢ w jak najwigkszym stopniu niezamierzong stronniczo$¢ i minimalizowaé

ryzyko nieumyslnej dyskryminacji.

Z technologicznego punktu widzenia oparcie aplikacji 1 ustug wymiaru sprawiedliwosci

na danych utatwia interoperacyjnos¢.

Z administracyjnego punktu widzenia oparcie inicjatyw na danych przyczynia si¢ do

$wiadomego procesu decyzyjnego i lepszego wyboru priorytetow.

Ze spotecznego punktu widzenia oparcie inicjatyw na danych pomaga wyeksponowac
korzysci ptynace z cyfrowego wymiaru sprawiedliwos$ci (np. ograniczenie emisji

dwutlenku wegla, ograniczenie podrozy itp.).

Technologie na rzecz efektywnos$ci cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

63. Istniejg technologie, ktore wyraznie poprawiaja efektywnos$¢ w dziedzinie wymiaru

sprawiedliwosci. Wérod narzedzi stuzacych skutecznej poprawie efektywnosci warto

wymieni¢ technologie takie jak anonimizacja orzeczen sagdowych, automatyczne

przydzielanie spraw, narz¢dzia do transkrypcji zapisu przebiegu postgpowania i dowodoéw

zgromadzonych przez sad, zrobotyzowana automatyzacja procesOw oraz narzedzia

internetowego rozstrzygania sporow.

64. Technologie te, jak 1 wiele innych, przyczyniaja si¢ do usprawnienia istniejgcych procesow

1 poprawy efektywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, dzigki czemu pracownicy sadow moga

zaja¢ si¢ zadaniami o wigkszej wartosci dodane;.

(i11) Promowanie cyfryzacji niektorych dziatan opartych na kontakcie bezposrednim

w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

65. Swiat szybko zmienia sie w kierunku pelnej cyfryzacji, a dziedzina wymiaru sprawiedliwosci

musi dostosowac si¢ do tej rzeczywistosci. W zwigzku z tym, konieczne moze by¢ miedzy

innymi przemyslenie procesow opartej na kontakcie bezposrednim pomocy dla obywateli,

obowigzkowych procedur administracyjnych prowadzonych w kontakcie bezposrednim lub

postepowan sagdowych toczacych si¢ catkowicie w kontakcie bezposrednim.
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66. Nie oznacza to, ze nalezy zrezygnowac z kanatéw opartych na kontakcie bezposrednim.
W niektorych przypadkach bezposredni kontakt ma zasadnicze znaczenie i daje poczucie
sprawiedliwo$ci stanowionej przez cztowieka. Nalezy jednak szerzej wykorzystywac kanaty

cyfrowe.
D. Promowanie innowacyjnego cyfrowego wymiaru sprawiedliwosci

67. Nowe technologie nie mogg naruszac¢ praw jednostek i muszg by¢ wykorzystywane przy
pelnym poszanowaniu prawa do bezstronnego sadu i prawa do obrony zapisanych w art. 47

148 Karty oraz w art. 6 europejskiej konwencji praw cztowieka.

68. W tym sensie Unia Europejska odgrywa wiodaca role w godzeniu technologii
transformacyjnych z podstawowymi prawami 1 wolno$ciami oraz w zapewnianiu

zabezpieczen przed mozliwymi zagrozeniami.
(1)  Wykorzystanie innowacyjnych technologii

69. Jednym z podstawowych celow jest dostrzezenie, ze innowacyjne technologie moga
m.in. zblizy¢ wymiar sprawiedliwosci do obywateli, usprawni¢ funkcjonowania sagdoéw
1 wesprze¢ sedzidw w ich codziennej pracy. Aby osiagnac ten cel, nalezy dziata¢ w sposob

odpowiedzialny, z poszanowaniem zasad i1 warto$ci Unii Europejskie;.
(i) Promowanie wymiany innowacyjnych doswiadczen

70. Innowacje to nie tylko nowe 1 przelomowe technologie. Do innowacji mozna zaliczy¢ takze
nowe sposoby dzialania, zwtaszcza jesli prowadza do ulepszen w dziedzinie wymiaru

sprawiedliwosci.

71. Dlatego promowanie wymiany innowacyjnych do$wiadczen migdzy panstwami
cztonkowskimi moze przynies¢ wzajemne korzys$ci zarowno na szczeblu krajowym, jak
i europejskim. Na przyktad bardzo udane okazaty si¢ konferencje o réznych zastosowaniach
Al w dziedzinie wymiaru sprawiedliwos$ci organizowane przez rotacyjne prezydencje Rady
1 webinaria Komisji Europejskiej na ten temat, jak 1 wymiany na innych forach z udzialem

ekspertow.
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72.  Wszystko to powinno przynies¢ wymierne korzys$ci wszystkim stronom (pracownikom
wymiaru sprawiedliwos$ci, przedsigbiorstwom, obywatelom, panstwom cztonkowskim 1 Unii
Europejskiej) — przyspieszy¢ transformacj¢ cyfrowa, poprawic efektywnos$¢, umozliwicé
gromadzenie cennych doswiadczen, poprawi¢ dostep do informacji sagdowych, utatwié
rozpatrywanie transgranicznych spraw sadowych oraz zharmonizowaé koncepcje i procedury

sadowe w calej Unii Europejskie;.

73. Organ przygotowawczy Rady Unii Europejskiej zajmujacy si¢ e-sprawiedliwoscig stat si¢
forum dyskusji na temat waznych kwestii zwigzanych z wyzwaniami o charakterze prawnym
i rzeczowym. Gwattowny postep na rynku technologii informatycznych w ustugach
prawniczych moze zmieni¢ funkcjonowanie spoleczenstwa, a w szczegolnosci sposob
dzialania systemu wymiaru sprawiedliwos$ci. Zasadnicze kwestie zwigzane ze stosowaniem
1 wykorzystywaniem technologii transformacyjnych powinny by¢ przedmiotem dyskusji na

forum odpowiedniej grupy robocze;j.

IV. PLAN DZIALANIA

A. Cel

74. Niniejszy plan dziatania stuzy wskazaniu dziatan niezbednych do osiagnigcia celow
okreslonych w strategii. W zwigzku z tym plan ten umozliwia dynamiczne dodawanie
dzialan, co pozwala na dostosowanie do przedsigwziec biezacych, jak 1 do tych
zaplanowanych na nadchodzace lata lub jeszcze nieznanych. Ponadto w planie dziatania
ustanawia si¢ mechanizm pozwalajacy na regularng aktualizacj¢ podejmowanych inicjatyw

stuzacych osiagnigciu celow okreslonych w sekcji 3 niniejszej strategii.

75. Plan dziatania wskazuje biezace 1 oczekiwane dzialania 1 obszary prac. Wszystkie dziatania,
projekty 1 inicjatywy, ujete w planie dziatania lub planowane do ujecia w nim, powinny
stuzy¢ osiggnigciu wspomnianych celéw przy jednoczesnym poszanowaniu zasad

okreslonych w sekcji 2 strategii.
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76.

77.

78.

79.

Projekty i inicjatywy z dziedziny e-sprawiedliwoS$ci opieraja si¢ na zasadzie dobrowolnego

dziatania, z wyjatkiem przypadkow, gdy konkretny instrument prawny naktada okreslone

obowigzki. Zarowno dzialania obowigzkowe (wynikajgce z aktoéw prawnych), jak 1 dziatania

nieobowigzkowe sa powigzane z co najmniej jednym obszarem roboczym.

Plan dzialania ma na celu zagwarantowanie kontynuacji dziatan rozpoczetych w ramach

poprzedniego planu dzialania (plan dziatania na lata 2019-2023), a jednocze$nie zaklada

przyjecie bardziej elastycznego podejs$cia. Zamiast wymienia¢ konkretne projekty

1 inicjatywy, koncentruje si¢ na wskazaniu dziatan, w ktorych ramach mozna ujac rdzne

projekty i inicjatywy.

Podejscie to ma pomoc lepiej zorganizowac prace pod katem synergii, koordynacji,

monitorowania i sprawozdawczosci, aby utatwi¢ ogodlne zarzadzanie i zachowac elastycznos¢.

B.

Wskazanie dzialan i obszarow prac

W dziedzinie e-sprawiedliwosci wskazano nastgpujace kluczowe obszary prac:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

System e-CODEX: dalsze rozwijanie zdecentralizowanego systemu informatycznego,

obejmujace profile i funkcje zwigzane z interoperacyjnoscia i bezpieczenstwem

Portal ,,e-Sprawiedliwos$¢”: ustugi informacyjne 1 wzajemne polaczenia ze zrodtami

zewngetrznymi

Elektroniczne punkty dostgpu: portale proceduralne i powigzane ustugi interfejsu

uzytkownika

Aplikacje w czasie rzeczywistym (RT): wideokonferencje, maszynowa transkrypcja

1 thumaczenie maszynowe, ustuga ttumaczenia ustnego 1 inne ustugi w czasie

rzeczywistym

Dane: prawodawstwo 1 orzecznictwo; dane prawne 1 dane sagdowe
Al i inne innowacyjne ustugi informatyczne w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci

Inne obszary prac
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80.

81.

82.

83.

W tych obszarach prac pogrupowano tematycznie dziatania, ktore nalezy podja¢, aby

osiggnac cele strategii.

Ogo6lnym podstawowym kryterium wskazania nowego dziatania jest to, czy odpowiada ono
celowi strategicznemu i operacyjnemu. Dzialania powinny by¢ ukierunkowane na osiggnigcie

tych celow.

Bez uszczerbku dla przysziego dodawania nowych dziatan, w ponizszej tabeli przedstawiono
kompleksowy wykaz wskazanych dziatan (w podziale na obszary prac), ktére sa juz
prowadzone lub sg spodziewane w perspektywie krotkoterminowej. Poniewaz znaczna czes$¢
przysztych wysitkéw panstw czlonkowskich oraz instytucji i organdéw Unii Europejskiej na
nadchodzace lata wynika z aktow prawnych, niektére z dziatan zaczerpnigto bezposrednio

z odno$nych aktow.

Bez uszczerbku dla podmiotow, o ktéorych mowa w kolumnie piatej, nalezy wzig¢ pod uwagg,
ze rozne inicjatywy Unii Europejskiej w dziedzinie cyfryzacji wymiaru sprawiedliwosci

powinna monitorowa¢ zgodnie ze swoim mandatem wlasciwa grupa robocza.
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Glowny

Zaangazowa

Cele obszar ne podmioty
strategiczne | Cele operacyjne prac Dziatania
A. Poprawa A (i) Promowanie |2, 3 Zaprojektowanie, wdrozenie i obshuga KOMB/PCz
dostepu do powszechnego europejskiego elektronicznego punktu 14
cyfrowego dostepu do dostepu 1 krajowych elektronicznych
wymiaru cyfrowego punktow dostepu
sprawiedliwo$§ | wymiaru
ci sprawiedliwosci
A(i1) Promowanie | Wszystk | Ocena korzysci z punktu widzenia KOM/PCz
ustug cyfrowego |ie uzytkownikéw koncowych
wymiaru
sprawiedliwosci Gromadzenie informacji zwrotnych od
o wartodei uzytkownikoéw
dodane;j
A(iin) 2,5 Udoskonalenie tresci oraz poprawa KOM/PCz
Udoskonalenie dostepnosci 1 funkcjonalnosci portalu ,,e-
1 promowanie Sprawiedliwo$¢”
portalu ,,e-
Sprawiedliwos$¢”
1 EUR-Lex
2,5 Udoskonalenie tresci oraz poprawa Urzad
dostgpnosci i funkcjonalnosci EUR-Lex | Publikacji
Unii
Europejskiej
13 Komisja Europejska
14 Panstwa cztonkowskie UE
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A(1v) 7 Poprawa dostepnosci portali krajowych KOM/PCz
Zniwelowanie 1 innych ustug e-sprawiedliwosci
przepasci
cyfrowej
w zakresie
dostepu do
cyfrowego
wymiaru
sprawiedliwosci
2,3, 4, 6 | Wspieranie uzytkownikoéw za KOM/PCz
posrednictwem wirtualnych rozméwcow
(chatbotow, w tym tych sterowanych
sztuczng inteligencja), utatwianie
obywatelom dostepu do informacji
sadowych
Wszystkie | Wspieranie dostgpu uzytkownikow do PCz
materialow informatycznych
7 Zapewnienie rownego dostepu do ustug KOM/PCz
cyfrowego wymiaru sprawiedliwos$ci
w catej UE
A(v) 7 Szkolenie pracownikoéw wymiaru KOM/PCz
Wzmocnienie sprawiedliwosci
pozycji obywateli,
przedsigbiorstw
1 pracownikow
wymiaru
sprawiedliwosci
7 Dziatania stuzace zwigkszeniu KOM/PCz
umiejetnosci uzytkownikow w celu
poprawy dostepu do wymiaru
sprawiedliwo$ci za pomoca srodkow
cyfrowych
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B. B(i) Poprawa 1 Projektowanie i testowanie nowych PCz
Wzmocnienie |interoperacyjnosci przypadkéw uzycia ulatwiajacych
cyfrowe;j W wymiarze interoperacyjnosé
wspotpracy transgranicznym
sadowej
1,3,4 | Wdrozenie majacych zastosowanie PCz
przepisoOw dotyczacych transgranicznej
wspotpracy sadowej (takich jak
rozporzadzenie w sprawie cyfryzacji
1 jego akty wykonawcze oraz inne
obowigzujace lub przyszte przepisy UE)
1,3 Wprowadzenie punktéw dostepu e- PCz
CODEX
5 Wzajemne potaczenie rejestrow KOM/PCz
1,2,5 |Promowanie stosowania europejskiej KOM/PCz
sygnatury orzecznictwa (ECLI'S)
B(i1) Ustugi Promowanie cyfrowych sal rozpraw PCz
komunikacji
W czasie
rzeczywistym
4 Poprawa interoperacyjnosci KOM/PCz
wideokonferencji (np. wspdlne wymogi,
normy lub narzedzia przeprowadzania
przestuchan w trybie zdalnym)

15 Przyjmujac za punkt odniesienia konkluzje Rady w sprawie europejskiej sygnatury
orzecznictwa (ECLI) oraz minimalnego zestawu znormalizowanych metadanych
orzecznictwa https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX:52019XG1024(01)
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C. Poprawa C(i) Promowanie |5 Usprawnienie gromadzenia PCz/Urzad
efektywnosci | wymiaru 1 wykorzystywania danych Publikacji
cyfrowego sprawiedliwosci prawnych i1 sgdowych
wymiaru opartego na
sprawiedliwo$ | danych
ci
5 Zapewnienie otwartych danych PCz/Urzad
1 przejrzystosci Publikacji
C(ii) Technologie |2, 3 Wdrozenie i promowanie KOM/PCz
na rzecz stosowania podpisOw i pieczgci
efektywnosci elektronicznych
cyfrowego
wymiaru
iedliwosci D .. ..
SprawieCiwosel Zajecie si¢ kwestig identyfikacji KOM/PCz
1 uwierzytelniania uzytkownika
KOM/PCz
Zajecie si¢ kwestig zgody
uzytkownika
2,3 Umozliwienie stosowania KOM/PCz
rozwigzan w zakresie
elektronicznego uiszczania optat
Wszystkie | Automatyzacja dziatan PCz
w dziedzinie wymiaru
sprawiedliwosci
C(iii) Promowanie | 7 Opracowanie i promowanie PCz
cyfryzacji zdalnych procedur cyfrowych
niektorych dziatan w wymiarze sprawiedliwosci
opartych na (stosownie do mozliwosci)
kontakcie
bezposrednim
w dziedzinie
wymiaru
sprawiedliwosci
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D.
Promowanie
innowacyjneg
o cyfrowego
wymiaru

sprawiedliwosci

D(i)
Wykorzystanie
innowacyjnych

technologii

Zidentyfikowanie obszar6w zastosowan

1 bezpiecznego uzycia Al w dziedzinie
wymiaru sprawiedliwo$ci, m.in. do
anonimizacji i pseudonimizacji orzeczen
sagdowych; jako narze¢dzie transkrypcji
zapisu przebiegu postepowan

i dokumentacji dowodowej zgromadzonej
przez sad (zmiana mowy na tekst 1 tekstu
na mowge); do thumaczenia; do analizy
prawnej np. orzecznictwa i duzych
zbioréw danych; do obliczania uprawnien
do odszkodowania, np. wynikajacych

z praw pasazeroOw lub podobnych

KOM/PCz

D(ii) Promowanie
wymiany
innowacyjnych

doswiadczen

Wszystkie

Wymiana najlepszych praktyk w ramach
wiasciwej grupy roboczej Rady oraz na

innych forach

PCz

Wszystkie

Wymiana informacji na temat projektow
krajowych i1 wielokrajowych i jej

ulatwianie

PCz

Wszystkie

Ulatwianie uwspolnienia rozwigzan
cyfrowych panstw cztonkowskich
1 korzystania z rozwigzan innych panstw

cztonkowskich

PCz

Wszystkie

Stworzenie biuletynu do wymiany
doswiadczen dotyczacych biezacych
inicjatyw, najlepszych praktyk

1 najnowszych osiagnigé

PCz/Prezyd

encjal®

16

Prezydencja Rady Unii Europejskiej
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84.

85.

86.

Wskazywanie projektéw i inicjatyw
Kryteria uwzglednienia projektu lub inicjatywy wspierajgcych dane dzialanie sg nastepujace:

a)  Projekt lub inicjatywa muszg aktywnie przyczynia¢ si¢ do osiggnigcia celow strategii

1 by¢ powigzane z konkretnym dziataniem.

b)  Projekt lub inicjatywa bedg prowadzone w ramach odpowiedniego obszaru prac
zwigzanego z danym celem operacyjnym. Jezeli nie ma odnos$nego obszaru prac,

projekt lub inicjatywa zostang zaklasyfikowane do kategorii ,,Inne obszary prac”.

c)  Projekt lub inicjatywa muszg przynosi¢ korzys$ci w wyznaczonym obszarze prac jak
najwickszej liczbie panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze wyniki 1 wyciggnigte wnioski
powinny by¢ przekazywane wszystkim panstwom cztonkowskim zaangazowanym

w dany obszar prac.

d)  Projekt lub inicjatywa powinny by¢ zgodne z zasadami sprawozdawczosci,

monitorowania i koordynacji wtasciwymi dla danego obszaru prac.

Podejscie to odbiega od metodologii przyjetej w poprzednim planie dziatania, ktory zawierat
wyczerpujacy wykaz projektow. Zamiast tego ktadzie ono nacisk na zdolnos$¢ do szybkiego
reagowania na zmieniajace si¢ okolicznosci, takie jak wprowadzanie nowych aktow

prawnych, innowacje technologiczne lub nieprzewidziane przeszkody.
V. Mechanizm dzialan nast¢pczych

Niniejsza strategia ma stworzy¢ podstawy dla mechanizmu dziatan nast¢pczych, ktory okresla
odpowiednie kryteria monitorowania projektow 1 inicjatyw. Mechanizm ten zaktada aktywne
zaangazowanie panstw cztonkowskich oraz odpowiednich instytucji 1 organow Unii
Europejskiej, nalezy go jednak zaprojektowaé w taki sposob, aby unikna¢ naktadania

nadmiernych obcigzen administracyjnych.
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87. Wprowadzenie jednolitego mechanizmu dziatan nastgpczych w odniesieniu do wszystkich
projektow 1 inicjatyw przyczyni si¢ do zwickszonej koordynacji dziatan. Usprawni tez
monitorowanie postepow, okreslanie priorytetow oraz planowanie 1 koordynacj¢ mi¢dzy
panstwami cztonkowskimi lub instytucjami lub organami Unii Europejskiej, przy

jednoczesnym ograniczeniu do minimum powielania wysitkow.

88. W przypadku wskazania projektu lub inicjatywy nalezy je wlaczy¢ do mechanizmu dziatan
nastepczych w ramach odpowiedniego celu strategicznego, celu operacyjnego i dziatania.
Informacje, ktore nalezy przekaza¢ w odniesieniu do kazdego projektu lub inicjatywy,

powinny obejmowac co najmnie;j:

a) Opis

b)  Zakres stosowania i cel

c)  Odnosny cel strategiczny i odno$ny cel operacyjny
d)  Odnosny obszar (odno$ne obszary) prac

e)  Oczekiwane korzysSci

f)  Uczestniczace panstwa cztonkowskie lub organizacje, z krotkim opisem rol

1 obowigzkow kazdej ze stron (zwlaszcza w przypadku pelnienia rd6znych rol)
g) Ramy czasowe
h)  Zrédta finansowania (finansowanie unijne lub inne)

1)  Wspotzaleznosci 1 potencjalne synergie z innymi projektami (w stosownych

przypadkach)
1) Status

89. Informacje te powinny by¢ aktualizowane co najmniej raz w roku przez osoby i podmioty
odpowiedzialne za dany projekt lub dang inicjatywe. Nalezy tego dokonywac bez uszczerbku
dla obowigzkow sprawozdawczych majacych zastosowanie w innych kontekstach (np. tablica
wynikow wymiaru sprawiedliwosci) lub przewidzianych w aktach ustawodawczych, cho¢

powinno si¢ przy tym unika¢ powielania wysitkow.
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90.

91.

92.

93.

Rotacyjna prezydencja Rady Unii Europejskiej powinna regularnie informowac wtasciwe
grupy robocze o postepach i wynikach projektow i inicjatyw objetych mechanizmem dziatan
nastepczych. Powinno to stuzy¢ jako wskazowka do prac zwigzanych z e-sprawiedliwoscia,

zgodnie z niniejszg strategia.

Nalezy udostepni¢ wspodlne narzgdzie w zakresie dziatan nastepczych do celow
sprawozdawczo$ci, aby zminimalizowa¢ obcigzenia administracyjne. Sekretariat Generalny
Rady powinien wspiera¢ prezydencje, zapewniajac obstuge 1 funkcjonowanie narzedzia

w zakresie dziatan nastepczych .

Propozycje wiaczenia projektow lub inicjatyw do mechanizmu dziatan nastgpczych powinny
by¢ analizowane przez wiasciwa grupe robocza Rady, ktéra to grupa powinna podejmowac

decyzje w tej sprawie.

Nalezy rowniez zwréci¢ si¢ do Komisji Europejskiej o to, by informowata panstwa

cztonkowskie o aktualnym stanie i wynikach swoich projektow lub inicjatyw.
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