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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag dr en del av ett lagstiftningspaket om obligatorisk Overforing och utbyte av
betaluppgifter med koppling till mervardesskatt. Bakgrunden till paketet i sin helhet anges
ingdende 1 motiveringen till forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG
vad giller inforandet av vissa skyldigheter for betaltjénstleverantorer’.

Forslaget om att dndra forordning (EU) nr 904/2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrigeri’ ir en viktig del av paketet. Detta beror pa att forslaget
innehaller regler for medlemsstaterna om hur de pa ett harmoniserat sitt ska samla in de
register som gjorts elektroniskt tillgéngliga av betaltjdnstleverantdrerna i enlighet med
artikel 243b 1 mervérdesskattedirektivet. Dessutom innehédller forslaget ett nytt centralt
elektroniskt system for lagring av betaluppgifter och den vidare behandlingen av dessa
uppgifter av tjinstemédn som arbetar med bedrigeribekdmpning i medlemsstaterna inom
ramen for Eurofisc. Eurofisc &r ett natverk for multilateralt utbyte av tidiga varningssignaler
for att bekdmpa mervirdesskattebedrageri, som upprittats i enlighet med kapitel X 1
forordning (EU) nr 904/2010.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta initiativ ar artikel 113 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt (EUF-fordraget). I denna artikel foreskrivs att radet enhilligt, 1 enlighet med ett
sarskilt  lagstiftningsforfarande, ska anta bestimmelser om harmonisering av
medlemsstaternas regler pd omrédet for indirekt beskattning i den méan en sddan
harmonisering dr nodvéndig for att sikerstdlla den inre marknadens uppréttande och funktion
och for att undvika snedvridning av konkurrensen.

. Subsidiaritetsprincipen

Detta initiativ ar fOrenligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom det storsta problemet,
mervirdesskattebedrdgeri inom e-handel, dr gemensamt for alla medlemsstaterna och
forviarras av de otillrackliga verktyg som skattemyndigheterna har till sitt forfogande.
Medlemsstaterna kan inte ensamma fran tredje parter, sdsom tillhandahéllare av betaltjanster,
erhdlla de uppgifter som krdvs for att kontrollera mervérdesskatt for gransoverskridande
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster, sikerstilla att mervérdesskattereglerna
for e-handel tillimpas korrekt och hantera mervérdesskattebedrageri inom e-handel.

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervirdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

2 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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FramfGr allt kan inte syftet med utbyte av gransoverskridande betaluppgifter for att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri inom e-handel uppnds av medlemsstaterna pa egen hand (eftersom
de saknar rittslig grund for att samla in uppgifter i en annan jurisdiktion) och inte heller
genom att sammanlénka nationella elektroniska system genom ett elektroniskt granssnitt. Det
skulle inte ga att sammanstilla betaluppgifter frdn olika betaltjénstleverantérer for samma
betalningsmottagare och fora upp dubbla poster for samma betalningar i ett sddant system.
Systemet skulle inte heller kunna ge en fullstindig Oversikt Over de betalningar som
betalningsmottagare mottagit av betalare i unionen.

Ett centralt europeiskt system for insamling och utbyte av betaluppgifter dr det effektivaste
sdttet att ge skattemyndigheterna en fullstindig Oversikt for att kontrollera efterlevnaden av
mervirdesskattereglerna for e-handel och bekdmpa mervirdesskattebedrageri. Alla initiativ
for att inféra nya samarbetsverktyg som inriktas pé problemet krdver ett forslag fran
kommissionen om dndring av radets forordning (EU) nr 904/2010.

. Proportionalitetsprincipen

Detta initiativ gar inte utdver vad som &ar nodviandigt for att uppnd maélet att bekdmpa
mervirdesskattebedrageri inom e-handel. Nir det géller skydd av personuppgifter &r
behandlingen av betaluppgifter forenlig med principerna om ndédvindighet (bara de uppgifter
som dr nddvéndiga for att uppnd malet att bekdmpa mervardesskattebedrégeri inom e-handel
behandlas) och proportionalitetsprincipen (att typen av uppgifter och séttet de behandlas pa av
skattemyndigheternas sakkunniga pd bedridgeribekimpningsomradet inte Overskrider
granserna for vad som ar lampligt for att uppna malet att bekdmpa mervirdesskattebedriageri
inom e-handel), och ligger i linje med den allmiinna dataskyddsférordningen®, forordning
(EU) 2018/1725* och stadgan om de grundliiggande rittigheterna’.

Enligt det aktuella forslaget kommer de skyddsatgirder som anges i forordning (EU)
nr 904/2010 och det europeiska regelverket for skydd av personuppgifter att tillimpas vid
utbytet av betaluppgifter. For beddmningen av nodvéndighets- och
proportionalitetsprinciperna bor det forst noteras att insamling, utbyte och analys av uppgifter
med koppling till mervérdesskatt har som malséttning att bekdmpa mervérdesskattebedréigeri
inom e-handel. Detta 4r vdl dokumenterat genom samrdd med berorda parter, i vilka
skattemyndigheterna understrok behovet av betaluppgifter for att effektivt bekdmpa
mervérdesskattebedrigeri inom e-handel. Deltagarna i det offentliga samradet (enskilda och
foretag) bekriftade ocksé att betaluppgifter dr nddvéandiga for att hjélpa skattemyndigheterna
att bekdmpa mervéardesskattebedrageri inom e-handel (sa lange konsumentuppgifterna halls
konfidentiella). = Dessutom  skulle bara  uppgifter  kopplade till  potentiellt
mervirdesskattebedrageri inom e-handel sindas till och utbytas mellan skattemyndigheterna.
Detta innebdr att bara de uppgifter som kréivs for att uppticka potentiella bedragare etablerade
utanfor konsumtionsmedlemsstaten skulle utbytas (dvs. inget utbyte av uppgifter om
inhemska betalningar). Dessa uppgifter skulle inbegripa antalet betalningstransaktioner,

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (Text av betydelse for EES) (EUT
L 119,4.5.2016,s. 1).

4 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende péd behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

> Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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datum for betalningstransaktionerna och information om var platsen (i princip) for beskattning
bor vara. Det dr inte nodvindigt att utbyta alla uppgifter for att identifiera personer som
betalar online (dvs. konsumenter), forutom uppgifter om betalningens ursprung (t.ex.
lokalisering av den bank som anvénds for att gora betalningen, vilket dr nddvéndigt for att
faststélla platsen for beskattning). Det skulle darfor inte vara mojligt att anvinda
betaluppgifter for att dvervaka konsumenternas kopvanor.

Ett centralt elektroniskt system for betaluppgifter (nedan kallat CESOP) skulle inréttas. Det
skulle gora det mojligt for medlemsstaterna att overfora de betaluppgifter som de lagrar pé
nationell nivé for att dérigenom bidra till att effektivt bekdmpa mervirdesskattebedrégeri
inom e-handel. CESOP skulle kunna sammanstilla alla betaluppgifter med koppling till
mervérdesskatt som medlemsstaterna dverldmnat per betalningsmottagare, vilket skulle gora
det mojligt att skapa en fullstindig Overblick Over de betalningar som tas emot av
betalningsmottagare (dvs. foretagen) fran betalare (dvs. konsumenter som gor inkdp online) i
EU. CESOP skulle kdnna igen alla multipla registreringar av samma betalningstransaktion,
rensa de uppgifter som medlemsstaterna tar emot (dvs. ta bort 6verlappningar, korrigera eller
rapportera fel osv.), gora det mojligt for Eurofiscs sambandstjdnstemén att dubbelkontrollera
betaluppgifter mot de mervirdesskatteuppgifter som utbyts enligt forordning (EU)
nr 904/2010 och  behdlla uppgifterna endast under den tid som behdvs for att
skattemyndigheterna ska kunna utfora mervérdesskattekontroller. CESOP skulle bara vara
tillgéngligt for Eurofiscs sambandstjinstemin frdn medlemsstaterna. CESOP skulle bara
tillata forfrdgningar for utredningar av misstinkt eller upptiackt mervardesskattebedriageri.

I fraga om lagring skulle CESOP garantera en lamplig sdkerhetsnivd i1 linje med EU-
institutionernas regler om behandling av personuppgifter.

Uppgiftsutbytet mellan skattemyndigheterna skulle uteslutande 4dga rum inom Eurofiscs
ndtverk. Det centrala elektroniska systemet skulle bara vara tillgédngligt for Eurofiscs
sambandstjinstemin. Atkomsten till CESOP skulle regleras genom anvindning av ett
anvandar-id, och systemet skulle spara eventuell atkomst. Uppgifterna skulle bara behéllas i
CESOP under tvd ar for att ge medlemsstaterna en rimlig tidsfrist for att utfora
mervirdesskatterevisioner och skulle darefter raderas.

Systemet skulle inte ha ett granssnitt med internet, eftersom betaltjédnstleverantdrer skulle
lamna sina uppgifter till de nationella myndigheterna. Uppgiftsutbytet mellan nationella
skattemyndigheter skulle ske via det sidkra gemensamma kommunikationsnétet, som stoder
allt uppgiftsutbyte mellan skatte- och tullmyndigheter, och innehalla alla nddvandiga
sakerhetsfunktioner (inklusive kryptering av uppgifter).

Att bekdmpa mervérdesskattebedrigeri ar ett viktigt mal av allmént intresse for unionen och
medlemsstaterna, som avses i artikel 23.1 e 1 den allménna dataskyddsforordningen och 1
artikel 25.1 ¢ 1 forordning (EU) 2018/1725. 1 syfte att skydda detta viktiga mél och
effektiviteten hos skattemyndigheterna for att uppna detta mal kommer de begrinsningar som
anges 1 artikel 55.5 1 forordning (EU) nr 904/2010 att tilldmpas p4 CESOP.

o Val av instrument

Eftersom detta fOrslag @ndrar forordning (EU) nr 904/2010 maéste det ocksa vara en
forordning.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar

Det foreliggande forslaget atfoljs av en utvérdering av forordning (EU) nr 904/2010, framfor
allt avsnitten som inriktas p4 anviindningsomridet mervirdesskattebedriigeri inom e-handel®.
Resultatet av efterhandsutvarderingen forklaras i motiveringen till forslaget om dndring av
mervérdesskattedirektivet.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Budgetkonsekvenserna anges ingdende i motiveringen till forslaget till radets direktiv om
andring av direktiv 2006/112/EG vad giller inforandet av vissa skyldigheter for
betaltjanstleverantdrer.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt éatgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Eurofiscs rapporter och medlemsstaternas arliga statistik presenteras och diskuteras i Stindiga
kommittén for administrativt samarbete’ i enlighet med artikel 49 i forordning (EU)
nr 904/2010. Stidndiga kommittén leds av Europeiska kommissionen. Kommissionen kommer
dessutom att frdn medlemsstaterna forsoka fa all relevant information om bedrégeri och om
hur det nya systemet fungerar. Vid behov kommer samordning att sédkerstillas inom
Fiscaliskommittén (denna kommitt¢ har dnnu inte upprittats enligt det nya programmet
Fiscalis®).

Forordning (EU) nr 904/2010 och direktiv 2006/112/EG innehéller redan regler for
kommissionens regelbundna utvédrderingar och rapporter. I linje med dessa befintliga
skyldigheter kommer kommissionen att vart femte &r, 1 enlighet med artikel 59 i foérordning
(EU) nr 904/2010, l&mna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av det
nya verktyget for administrativt samarbete.

Dessutom kommer kommissionen att vart fjdrde &r, i enlighet med artikel 404 i direktiv
2006/112/EG, ldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av de nya
merviardesskatteskyldigheter som alagts betaltjdnstleverantdrer. Kommissionen kommer att
sakerstilla att de tvd rapporterna dr samordnade och bygger pd samma resultat.

Se bifogade konsekvensbedomning, bilaga 3, avsnitt 4.

Standiga kommittén for administrativt samarbete (SCAC) bestar av foretradare for medlemsstaterna och
med kommissionens foretrddare som ordférande. Den &r ansvarig for genomforandet av forordning
(EU) nr 904/2010.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av Fiscalisprogrammet for
samarbete pa beskattningsomréddet (COM(2018) 443 final), artikel 18.
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. Ingiende redogorelse av de specifika bestimmelserna i forslaget

I artikel 2 ldggs nya definitioner till for att anpassa utbytet av betaluppgifter till den
terminologi som anvinds i direktiv (EU) 2015/2366° (PSD2) om betaltjéinster pi den inre
marknaden.

Avsnitt 2 ska laggas till kapitel V for att infora ett nytt centralt elektroniskt system for
betaluppgifter (CESOP) som ska utvecklas av kommissionen. Vidare har en skyldighet lagts
till for att medlemsstaterna pa ett harmoniserat sétt ska samla in de register som gjorts
elektroniskt tillgdngliga av betaltjanstleverantorer 1 enlighet med artikel 243b i
mervérdesskattedirektivet. For att minimera betaltjénstleverantorernas administrativa borda, i
enlighet med punkt 2 b 1 artikel 24b, behdver ett gemensamt elektroniskt format antas for att
samla in dessa uppgifter genom genomforandeakter. Medlemsstaternas behdriga myndigheter
ska varje kvartal (i den mening som avses 1 forordning (EU) nr 904/2010) till CESOP
oversianda de uppgifter som de samlar in fran betaltjidnstleverantorer som &r etablerade i deras
egen medlemsstat. Medlemsstaterna kan utse en nationell avdelning inom skattemyndigheten
for att samla in betaluppgifter fran betaltjanstleverantorerna i enlighet med den foreslagna
artikeln 24b.1 och 24b.2. Endast den behoériga myndigheten i den mening som avses i
forordning (EU) nr 904/2010 kan vidarebefordra uppgifterna till CESOP (artikel 24b.3).

CESOP kommer att korrigera formella fel 1 de Overforda uppgifterna (rensa) och
sammanstilla de samlade betaluppgifter som Overfors av medlemsstaternas behdriga
myndigheter per betalningsmottagare (mottagare av medel). Dérefter analyserar CESOP
uppgifterna (t.ex. matchar betaluppgifter med de mervardesskatteuppgifter som ér tillgédngliga
for Eurofiscs tjdnstemdn) och ger medlemsstaternas sambandstjdnstemén hos Eurofisc en
fullstindig Oversikt Over de betalningar som mottagits av givna betalningsmottagare. I
synnerhet kommer Eurofiscs sambandstjdnstemidn att kunna se om de betalningar som
mottagits av en viss betalningsmottagare under en given period Overstiger 10 000 euro i
medlemsstaterna. Troskelvardet pa 10 000 euro for unionsinterna leveranser infors genom
direktivet om mervirdesskatt pa e-handel frin och med 2021'°. Nir den sammanlagda arliga
unionsinterna omsdttningen for en given leverantdr overskrids dr platsen for leveransen av
varor 1 konsumtionsmedlemsstaten.

Lagringsperioden for uppgifterna i CESOP kommer att vara tvd ar. Denna lagringsperiod ar
proportionerlig och ger rdtt balans mellan skattemyndigheternas behov att bekdmpa
mervirdesskattebedrdgerier inom e-handel, den stora médngd uppgifter som ska lagras i
CESOP och kinsligheten hos de betaluppgifter som ska lagras 1 systemet.

Uppgifterna om inkommande betalningar kommer att géra det mojligt for medlemsstaterna att
uppticka inhemska leverantérer som séljer varor och tjénster utomlands utan att uppfylla sina
mervirdesskatteskyldigheter. Uppgifter om utgéende betalningar kommer att gora det mojligt
att uppticka leverantorer som ir etablerade utomlands (antingen i en annan medlemsstat eller
utanfor unionen) som bor betala mervardesskatt i en given medlemsstat.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 av den 25 november 2015 om betaltjénster pa
den inre marknaden, om é&ndring av direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt
forordning (EU) nr 1093/2010 och om upphévande av direktiv 2007/64/EG (Text av betydelse for
EES) (EUT L 337, 23.12.2015, s. 35).

10 Rédets direktiv (EU) 2017/2455 av den 5 december 2017 om &ndring av direktiven 2006/112/EG och
2009/132/EG vad géller vissa skyldigheter pd mervirdesskatteomradet for tillhandahéllanden av tjanster
och distansforsdljning av varor (EUT L 348, 29.12.2017, s. 7).
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Det kommer att ta minst tre ar att uppréitta CESOP. Under denna tid ska kommissionen och
medlemsstaterna i1 den stindiga kommittén for administrativt samarbete arbeta med ett flertal
tekniska detaljer som anges i artikel 24e. Denna artikel ger kommissionen befogenhet att anta
en genomforandeférordning som innehaller tekniska atgidrder for att, bland annat, upprétta
systemet, underhélla och forvalta det. For tillimpningen av denna artikel menas med
underhall av systemet att man, vad giller de tekniska kraven och prestandakraven (mest
relevant for it-dndamal) uppréttar systemet, sdkerstédller underhallsarbete, inréttar standarder
for driftskompatibilitet med medlemsstaterna och andra liknande atgarder. Forvaltningen &r en
verksamhetsprocess for overvakning av systemets prestanda och livscykel. Kommissionen
kan exempelvis besluta att uppdatera systemet, migrera det, generera resultatrapporter,
kontrollera atkomst, etc.

Kommissionen skulle bdra kostnaderna for utveckling och underhédll av CESOP, samt
kostnaderna for att upprétthalla forbindelsen mellan CESOP och medlemsstaternas nationella
system, medan medlemsstaterna skulle std for kostnaderna for all nddviandig utveckling av
sina nationella elektroniska system. Narmare uppgifter finns i finansieringsoversikten och 1i
avsnitt 4 1 motiveringen till forslaget till radets direktiv om dndring av direktiv 2006/112/EG
nir det giller vissa mervérdesskatteskyldigheter for vissa beskattningsbara personer, som
ingar som en del av detta paket.

P4 grund av dessa investeringar och 16pande kostnader, och eftersom systemet kommer att
anvindas av Eurofiscs sambandstjdnstemin, ldggs ytterligare ett stycke till i artikel 37 som
infor en ny rapporteringsskyldighet i Eurofiscs arsrapport for att medlemsstaterna och
kommissionen ska kunna beddma om systemet leder till att ytterligare mervérdesskatt
faststélls och uppbirs eller till sdrskilda kontroller av mervardesskatt.

Den nya punkten 1a i artikel 55 fOrtydligar att betaluppgifter inte kan anvidndas av
medlemsstaterna for att faststdlla berdkningsgrunden, uppbord av mervirdesskatt eller utfora
administrativa mervérdesskattekontroller om inte betaluppgifterna har dubbelkontrollerats
mot andra uppgifter som finns tillgdngliga for skattemyndigheterna. Slutligen kommer
begriansningar av skyddet av personuppgifter och rittigheter i enlighet med artikel 55.5 1
forordning (EU) nr 904/2010 att tillimpas pd CESOP.

Dessa begransningar behdvs for att undvika oproportionerliga insatser frin medlemsstaterna
och kommissionen som skulle omgjliggora det rattsliga uppdraget for 1) skattemyndigheterna
att analysera och behandla uppgifterna for att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri inom e-
handel och for i1) kommissionen att driva systemet.
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2018/0413 (CNS)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om indring av forordning (EU) nr 904/2010 vad géller atgirder for att stirka det

administrativa samarbetet for att bekimpa mervirdesskattebedrigeri

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande',

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

1 enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

Réadets forordning (EU) nr 904/2010° innehéller bland annat regler om lagring och
utbyte av sérskilda uppgifter pa elektronisk vig.

Tillvixten av elektronisk handel (nedan kallad e-handel) underlittar
gransoverskridande leverans av varor och tillhandahallande av tjanster till
slutkonsumenter 1 medlemsstaterna. I detta sammanhang avser ett gransoverskridande
tillhandahallande situationer diar mervardesskatten ska betalas i en medlemsstat och
leverantdren &r etablerad 1 en annan medlemsstat eller i ett tredjeland eller
tredjeterritorium. Bedrigliga foretag som ér etablerade antingen 1 en medlemsstat eller
1 ett tredjeland eller tredjeterritorium kan dock utnyttja e-handelns mojligheter for att
fa oréttvisa marknadsfordelar genom att kringgé sina mervérdesskatteskyldigheter. Om
principen om destinationsbaserad beskattning tillimpas, eftersom konsumenterna inte
har ndgra redovisningsskyldigheter, behdver konsumtionsmedlemsstaten lampliga
verktyg for att uppticka och kontrollera dessa bedrégliga foretag.

Det traditionella samarbetet for att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri sker mellan
medlemsstaternas skattemyndigheter och bygger pd uppgifter som innehas av de
foretag som é&r direkt involverade 1 de beskattningsbara transaktionerna. Vid

EUTCI[...L, [...),s. [...]

EUTCI...L, [...], s [---]-

Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

gransoverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter, som &r typiskt inom
e-handel, ar det mojligt att dessa uppgifter inte ar direkt tillgangliga och ddrmed &r nya
verktyg nodvéndiga for att skattemyndigheterna pa ett effektivt sitt ska kunna hantera
gransdverskridande mervirdesskattebedrdgeri inom e-handel.

I majoriteten av de grinsoverskridande onlineinkopen som gors av europeiska
konsumenter verkstélls betalningarna genom betaltjédnstleverantorer. For att genomfora
en betalningstransaktion innehar en betaltjdnstleverantor sirskilda uppgifter for att
identifiera mottagaren eller betalningsmottagaren av en gransoverskridande betalning,
tillsammans med uppgifter om belopp och datum for betalningstransaktionen samt
ursprungsmedlemsstaten for betalningen. Dessa uppgifter dr nodvédndiga for att
skattemyndigheterna ska kunna utfora sina grundldggande uppgifter for att uppticka
bedrigliga foretag och faststdlla mervérdesskatteskyldigheter 1 samband med
gransoverskridande leveranser mellan foretag och konsumenter. Det dr dérfor
nodvindigt och proportionerligt att uppgifter kopplade till mervérdesskatt, som
innehas av en betaltjanstleverantor, gors tillgdngliga for skattemyndigheterna i
medlemsstaterna och att medlemsstaterna utbyter dessa uppgifter {for att identifiera och
bekdmpa mervirdesskattebedrégeri inom e-handel.

Att dirfor ge skattemyndigheterna verktyg for att komma at och utbyta dessa uppgifter
kopplade till mervérdesskatt i samband med griansdverskridande betalningar, vare sig
de gors till foretag eller konsumenter, dr en nddvandig och proportionerlig dtgird for
att effektivt bekdmpa mervardesskattebedrageri inom e-handel. Dessa verktyg ar
avgorande, eftersom skattemyndigheterna behdver denna information for kontrollen av
mervirdesskatt i syfte att skydda de offentliga inkomsterna, men ocksé for att skydda
legitima fOretag i medlemsstaterna som 1 sin tur skyddar sysselsdttningen och de
europeiska medborgarna.

Det ar viktigt att behandling och utbyte av uppgifter mellan medlemsstaterna som ror
betalningstransaktioner  star 1 proportion  till malet att  bekdmpa
mervirdesskattebedrigeri inom e-handel. Darfor bor uppgifter om konsumenter eller
betalare och betalningar som sannolikt inte kommer att kopplas till ekonomisk
verksamhet inte samlas in av och utbytas mellan medlemsstaternas skattemyndigheter.

I direktiv 2006/112/EG* kravs genom betaltjdnstleverantorernas
dokumenteringsskyldigheter att nationella behoriga myndigheter samlar in, utbyter
och analyserar uppgifter om betalningstransaktioner.

Genom ett centralt elektroniskt informationssystem (CESOP), didr medlemsstaterna
overfor den betalinformation som de lagrar pd nationell niva, skulle man kunna uppna
malet att bekdmpa mervérdeskattebedrdgeri inom e-handel pa ett effektivare sitt. I
detta system bor alla mervérdeskatterelaterade uppgifter, avseende enskilda
betalningsmottagare, sammanstdllas om de betalningstransaktioner som
medlemsstaterna Gversdnt och systemet bor ge en fullstindig Oversikt Over de
betalningar som mottagits av betalningsmottagare fran betalare som dr beldgna i
medlemsstaterna. Detta informationssystem bor kénna igen multipla uppgiftsposter 1
registren fran samma betalningstransaktioner, rensa uppgifterna frdin medlemsstaterna
( ta bort Gverlappningar, korrigera felaktiga uppgifter etc.) och goéra det mojligt for

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(10)

(1)

(12)

Eurofiscs  sambandstjanstemédn frdn medlemsstaterna att  dubbelkontrollera
betaluppgifter mot de mervérdesskatteuppgifter de forfogar O6ver och inhdmta
upplysningar i samband med en utredning av misstinkt mervardesskattebedrégeri eller
for att uppticka mervardesskattebedriageri.

Beskattning &r ett viktigt mal av allmént intresse for unionen och medlemsstaterna,
och detta har erkédnts 1 samband med vilka begridnsningar som kan inféras vad avser
skyldigheter och rittigheter enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2016/679° om skydd av enskilda vid behandling av personuppgifter enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725°. Begriinsningar av ritten
till skydd av personuppgifter dr nédvindiga pa grund av arten och omfattningen av de
uppgifter som hérrdr fran betaltjanstleverantdrer och bor grundas pa de sérskilda och
fordefinierade villkor och nidrmare bestimmelser som faststélls 1 artikel 243b—243d 1
direktiv 2006/112/EG.

Det dr darfor nodvéndigt att tillimpa begrinsningar av de registrerades réttigheter i
enlighet med artikel 55.5 i férordning (EU) nr 904/2010. En fullsténdig tillimpning av
de registrerades rittigheter och skyldigheter skulle allvarligt undergriva
dndamaélsenligheten med att bekdmpa mervérdesskattebedridgeri inom e-handel och
skulle kunna gora det mojligt for de registrerade att forsvara pagdende analyser och
utredningar pad grund av den stora midngd uppgifter som sdnts av
betaltjanstleverantdrerna, och en mojlig spridning av begdran fran registrerade till
medlemsstaterna, Europeiska kommissionen eller bada. Detta skulle hindra systemets
andamélsenlighet och skattemyndigheternas formiga att uppnd maélet med
forordningen genom att dventyra utredningar, analyser, undersdkningar och
forfaranden som utfors i1 enlighet med denna forordning. Dérfor kan inte malet att
bekdmpa mervirdesskattebedrageri uppnas genom andra, mindre begrinsande atgérder
som &r lika effektiva. Dessutom respekterar dessa begrinsningar det visentliga
innehallet i de grundldggande réttigheterna och friheterna och dr nodvéndiga och
proportionerliga atgéirder i ett demokratiskt samhélle.

Utbytet av betaluppgifter mellan skattemyndigheter dr avgdérande for att bekdmpa
bedrigeri pa ett dndamélsenligt sitt. Endast Eurofiscs sambandstjanstemdn bor
behandla betaluppgifter och endast 1 syfte att bekdmpa mervirdesskattebedrégeri.
Uppgifterna bor inte anvédndas for andra syften dn de som faststélls 1 denna forordning,
som t.ex. for kommersiella &ndamal.

For att sdkerstdlla réttigheterna och skyldigheterna enligt férordning (EU) 2016/679 ér
det emellertid viktigt att uppgifter i samband med betalningstransaktioner inte anvinds
for automatisk profilering och de bor alltid kontrolleras genom hénvisning till andra
skatteuppgifter som finns tillgingliga for medlemsstaternas skattemyndigheter.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(16)

(17)

(18)
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Det dr nddvéndigt och proportionerligt att betaltjinstleverantdrer sparar uppgifterna i
registren avseende betalningstransaktioner under en tvaarsperiod for att bista
medlemsstaterna 1 att bekdmpa mervérdesskattebedrdgeri inom e-handel och upptéicka
bedragare. Denna period utgér den minimiperiod som kravs for att medlemsstaterna
ska kunna utféra &dndamélsenliga kontroller och utreda eller uppticka misstankt
mervérdesskattebedrdgeri och den &r proportionerlig med tanke pa den stora mangden
betaluppgifter och deras kénslighet nér det giller skydd av personuppgifter.

Eurofiscs sambandstjanstemédn fran medlemsstaterna bor kunna fa tillgéng till och
analysera  uppgifterna  om  betalningstransaktioner  for  att  bekdmpa
mervérdesskattebedrdgeri. Endast personer som dr vederborligen ackrediterade av
kommissionen bor 2 tillgng till uppgifterna i syfte att utveckla och upprétthélla det
centrala elektroniska informationssystemet. Bdada grupperna av anvédndare bor vara
bundna av de sekretessregler som faststélls i denna forordning.

Eftersom genomfOrandet av det centrala elektroniska informationssystemet kommer
att krdva ny teknisk utveckling ar det nddvindigt att skjuta upp tillimpningen av
denna forordning for att géra det mojligt for medlemsstaterna och kommissionen att
utveckla denna teknik.

Mervirdesskattebedrdgeri inom e-handel &r ett gemensamt problem for alla
medlemsstaterna. Medlemsstaterna ensamma har inte den information som krivs for
att sdkerstélla att mervirdesskattereglerna for e-handel tillimpas korrekt och for att
hantera mervirdesskattebedriageri inom e-handel. Eftersom maélet f{or denna
forordning, ndmligen att bekdmpa mervirdesskattebedrigeri inom e-handel, inte i
tillracklig utstrickning kan uppnas av medlemsstaterna pad grund av e-handelns
gransOverskridande natur, utan kan uppnas bittre pd unionsnivé, far unionen vidta
atgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna
forordning inte utover vad som ar nodvéandigt for att uppna detta mal.

Denna forordning dr forenlig med de grundlidggande réttigheter och principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna. Denna
forordning syftar sdrskilt till att sdkerstilla full respekt for rétten till skydd av
personuppgifter som anges 1 artikel 8 1 stadgan. I det avseendet begrdnsas 1 denna
forordning strikt den méingd personuppgifter som kommer att goras tillgéngliga for
skattemyndigheterna. Behandlingen av betaluppgifter 1 enlighet med denna forordning
bor endast ske for att motverka mervirdesskattebedrigeri inom e-handel. De
betaluppgifter som Overfors och utbyts bor endast behandlas av Eurofiscs
sambandstjdnstemén fran skattemyndigheterna inom de granser som dr lampliga for att
uppnd malet att bekdmpa mervardesskattebedrageri inom e-handel.

Europeiska datatillsynsmannen har rddfragats i enlighet med artikel 42.1 1 forordning
(EU) 2018/1725 och avgav ett yttrande den ...”

Forordning (EU) nr 904/2010 bor darfor dndras i enlighet med detta.

BUTCI[...}, [...],s. [...].
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 904/2010

Forordning (EG) nr 904/2010 ska dndras pa foljande sétt:

(D

2)
(a)

(b)

(c)

(d)

I artikel 2 ska foljande led laggas till som led s—v:

’s)  betaltjdnstleverantor: ett organ som fortecknas i leden a—f i artikel 1.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/2366 (*), eller en
fysisk eller juridisk person som omfattas av ett undantag i enlighet med
artikel 32 i det direktivet.

(t)  betalningstransaktion: en handling enligt definitionen 1 artikel 4.5 1
direktiv (EU) 2015/2366.

(u)  betalare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen i artikel 4.8 1
direktiv (EU) 2015/2366.

(v)  betalningsmottagare: en fysisk eller juridisk person enligt definitionen 1
artikel 4.9 1 direktiv (EU) 2015/2366.”

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2015/2366/EU av den 25
november 2015 om betaltjdnster pd den inre marknaden, om é&ndring av
direktiven 2002/65/EG, 2009/110/EG och 2013/36/EU samt forordning (EU)
nr 1093/2010 och om upphdvande av direktiv 2007/64/EG (EUT L 337,
23.12.2015, s. 35).

KAPITEL V ska édndras pa foljande sitt:
Rubriken pa kapitel V ska erséttas med foljande:
“INSAMLING, LAGRING OCH UTBYTE AV SARSKILD INFORMATION”
Fo6ljande rubrik ska inforas for avsnitt I:
"AVSNITT 1

Automatisk datkomst till specifik information som iir lagrad i nationella
elektroniska system ”

Foljande rubrik ska inforas for avsnitt 2 efter artikel 24:
"AVSNITT 2

Insamling av sdrskild information och centrala elektroniska system’

Foljande ska inforas som artikel 24a—24f:
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“Artikel 24a

Kommissionen ska utveckla, underhalla och driva ett centralt elektroniskt system for
betaluppgifter (CESOP) for utredningar av misstdnkt mervérdesskattebedréigeri eller
for upptackt av mervardesskattebedrageri.

Artikel 24b

Varje medlemsstat ska i ett nationellt elektroniskt system samla in och lagra
uppgifter om de betalningsmottagare och de betalningstransaktioner som avses i
artikel 243b i direktiv 2006/112/EG (*).

Varje medlemsstat ska samla in alla uppgifter som avses i punkt 1 frén
betaltjdnstleverantorer

(a) senast tio dagar efter utgdngen av det kalenderkvartal som uppgifterna avser
(b) med hjilp av ett elektroniskt standardformulér.

Den behoriga myndigheten i varje medlemsstat ska Overlimna de uppgifter som
avses 1 punkt 1 till CESOP senast femton dagar efter utgdngen av det kalenderkvartal
som uppgifterna avser.

(*) Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt
system for mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).

Artikel 24c
Kommissionen ska sdkerstilla att CESOP har kapacitet att gora foljande:
(a) Lagra de uppgifter som dverldmnats i enlighet med artikel 24b.3.

(b) Sammanstilla de lagrade uppgifterna 1 enlighet med led a, for varje enskild
betalningsmottagare.

(c) Analysera de lagrade uppgifterna 1 enlighet med leden a och b, tillsammans
med relevanta méilinriktade uppgifter som meddelats eller insamlats i enlighet
med denna forordning.

(d) Gora de uppgifter som avses i1 leden a, b och c tillgingliga for de
sambandstjdnstemén hos Eurofisc som avses 1 artikel 36.1.

CESOP ska behalla de uppgifter som avses i punkt 1 a och b under en period pa
hogst tva ar frdn och med utgdngen av det ar da uppgifterna fordes in 1 systemet.
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€)

Artikel 24d

Kommissionen ska bevilja atkomst till uppgifter som lagras i CESOP till Eurofiscs
sambandstjdnstemédn som innehar ett anviandar-id hos CESOP, nér uppgifterna behovs
for utredningar av misstdnkt merviardesskattebedrigeri eller for att uppticka
mervérdesskattebedrigeri.

Artikel 24e

Foljande atgérder, uppgifter, tekniska specifikationer, elektroniska standardformat,
informationselement, praktiska arrangemang och sédkerhetsforfarande ska antas i
enlighet med det forfarande som foreskrivs 1 artikel 58.2:

(a) De tekniska atgiarderna for att upprétta och underhélla CESOP.
(b) Kommissionens uppgifter i forvaltningen av CESOP.

(c) De tekniska detaljerna for den infrastruktur och de verktyg som krévs for att
garantera den Overgripande forbindelsen och funktionsdugligheten mellan de
nationella elektroniska system som avses 1 artikel 24b och CESOP.

(d) De elektroniska standardformuldr som avses i punkt 2 b i artikel 24b.

(e) Den information och de tekniska uppgifter om tillgéng till den information som
avses 1 punkt 1 d i artikel 24c.

(f) De praktiska arrangemangen for att identifiera de av Eurofiscs
sambandstjdnstemén som, i enlighet med artikel 24d, kommer att fa tillging till
CESOP.

(g) Forfarandet for att sdkerstdlla att ldmpliga tekniska och organisatoriska
sakerhetsatgirder har vidtagits, bdde nir CESOP utvecklas och nér uppgifterna
behandlas 1 CESOP.

Artikel 24f

Kostnaderna for att upprétta, driva och underhédlla CESOP ska belasta unionens
allmdnna budget. Dessa kostnader ska innefatta kostnaderna for den sdkra
forbindelsen mellan CESOP och medlemsstaternas nationella system och de tjdnster
som krdvs for att utféra de funktioner som anges 1 artikel 24c¢.1.

Medlemsstaterna ska béra kostnaderna for och vara ansvariga for all nédvéndig
utveckling av sina nationella elektroniska system som avses 1 artikel 24b.1. ”

I artikel 37 ska foljande stycke ldggas till:
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”Arsrapporten ska som minimum innehalla detaljerade uppgifter for varje
medlemsstat om antalet utforda kontroller och ytterligare mervirdesskatt som
faststéllts och uppburits till foljd av de uppgifter som behandlats i enlighet med
artikel 24d.”

4) I artikel 55 ska foljande punkt inféras som punkt la:

”la. De uppgifter som avses i kapitel V avsnitt 2 ska endast anvidndas for de
dndamal som avses i punkt 1, om de har kontrollerats genom hénvisning till andra
uppgifter om mervirdesskatt som finns tillgdngliga for medlemsstaternas behoriga
myndigheter.”

Artikel 2

Denna forordning trdder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2022.
Denna f6rordning r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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