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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Kéesolev ettepanek on osa digusaktide paketist, mis kisitleb kdibemaksu tasumist késitleva
teabe kohustuslikku edastamist ja vahetamist. Paketi kui terviku kontekst on esitatud
pohjalikult seletuskirjas ettepaneku kohta votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2006/112/EU seoses teatavate nduete kehtestamisega makseteenuse pakkujatele'.

Ettepanek muuta méédrust (EL) nr 904/2010 (halduskoost66 ning maksupettuste vastase
vditluse kohta kiiibemaksu valdkonnas)® on paketi oluline osa. Selle pdhjuseks on asjaolu, et
ettepanekus on sitestatud eeskirjad, mille kohaselt liikmesriigid koguvad {iihtlustatud wviisil
andmeid, mille makseteenuse pakkujad on elektrooniliselt kittesaadavaks teinud vastavalt
kdibemaksudirektiivi artikli 243 punktile b. Lisaks luuakse ettepanekuga uus keskne
elektrooniline siisteem makseteabe sdilitamiseks ja selle teabe edasiseks tootlemiseks
litkkmesriikide pettusevastaste ametnike poolt Eurofisci raamistikus. Eurofisc on vorgustik
kéibemaksupettuste vastu voitlemiseks moeldud varajase hoiatamise signaalide mitmepoolse
vahetuse jaoks, mis on loodud vastavalt mairuse (EL) nr 904/2010 X peatiikile.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Kéesoleva algatuse oiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 113. Selles
artiklis on sdtestatud, et ndukogu vdtab seadusandliku erimenetluse kohaselt ithehdilselt vastu
satted, mis késitlevad litkmesriikide eeskirjade tihtlustamist kaudse maksustamise valdkonnas
ulatuses, mis on vajalik iihtse turu loomise ja toimimise tagamiseks ning konkurentsi
moonutamise véltimiseks.

. Subsidiaarsus

Kéesolev algatus on kooskdlas subsidiaarsuse pohimottega, kuna peamine probleem on e-
kaubanduses kédibemaksupettused, mis on iihine koigis litkmesriikides ja mida veelgi
raskendavad maksuhaldurite kédsutuses olevad ebapiisavad toovahendid. Liitkmesriigid tiksi ei
suuda hankida kolmandatelt isikutelt, nditeks makseteenuse pakkujatelt, teavet, mis on vajalik
piiriiileste ~ kaupade  ja  teenuste  kdibemaksu  kontrollimiseks,  e-kaubanduse
kdibemaksueeskirjade  noduetekohase  kohaldamise  tagamiseks ja  e-kaubanduses
kdibemaksupettuste vastu voitlemiseks.

Eelkdige ei saa liikkmesriigid 1iksi saavutada eesmérki vahetada e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastu voitlemiseks piiritilest makseteavet (sest neil puudub diguslik alus
teabe kogumiseks teises jurisdiktsioonis) ning seda ei saa saavutada ka riiklike elektroonilisi
sisteeme lthendava liidese kaudu. Selline siisteem ei suudaks kokku viia makseteavet

! Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kasitleb iihist kidibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méédrus (EL) nr 904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).
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erinevatelt makseteenuse pakkujatelt sama makse saaja kohta ja see kajastaks topelt kirjeid
samade maksete kohta. Samuti ei oleks koOnealune siisteem vdimeline andma tdielikku
iilevaadet maksetest, mida makse saajad saavad liidus asuvatelt maksjatelt.

Makseandmete kogumise ja vahetamise keskne Euroopa siisteem on kdige tohusam viis anda
maksuhalduritele tdielik iilevaade, et kontrollida e-kaubanduse kéiibemaksueeskirjade
jargimist ja voidelda kdibemaksupettustega. Mis tahes algatus probleemi lahendamiseks
moeldud uute koostdovahendite loomiseks nduab komisjonilt ettepanekut ndukogu mééruse
(EL) nr 904/2010 muutmiseks.

. Proportsionaalsus

Algatus ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik e-kaubanduse kdibemaksupettuste vastase
voitluse eesmérgi saavutamiseks. Andmekaitse seisukohast on makseteabe tootlemine
kooskolas  vajalikkuse  pohimdttega  (toddeldakse ainult e-kaubandusega seotud
kidibemaksupettuste vastase vditluse eesméirgi saavutamiseks vajalikku teavet) ja
proportsionaalsuse pohimottega (teabe litk ja maksuasutuste pettustevastase vditluse
ekspertide poolt todtlemise viis ei iileta piire, mis on vajalikud e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastase voitluse eesmérgi saavutamiseks) ning on kooskolas isikuandmete
kaitse iildméirusega,® méiirusega (EU) nr 2018/1725% ja pdhidiguste hartaga’.

Kéesoleva ettepaneku alusel toimuva makseteabe vahetamise suhtes kohaldatakse mairuses
(EL) nr 904/2010 ja Euroopa andmekaitse raamistikus sétestatud kaitsemeetmeid. Vajalikkuse
ja proportsionaalsuse pohimotete hindamiseks tuleks kdigepealt mérkida, et kdibemaksualase
teabe kogumisel, vahetamisel ja analiilisimisel on eesmirk vdidelda e-kaubanduse
kdibemaksupettustega. See on pohjalikult dokumenteeritud sidusriihmadega peetud
konsultatsioonide kidigus, kus maksuhaldurid rohutasid vajadust makseteabe jirele, et
voidelda tohusalt e-kaubanduse kidibemaksupettustega. Ka avalikule konsultatsioonile
vastajad (iiksikisikud ja ettevotjad) kinnitasid, et makseteave on vajalik, aitamaks
maksuhalduritel vdidelda e-kaubanduse kdibemaksupettustega (tingimusel, et teave tarbijate
kohta on konfidentsiaalne). Lisaks saadetakse maksuhaldurile ainult e-kaubanduse voimaliku
kdibemaksupettusega seotud teave, mida nad vahetavad omavahel. See tdhendab, et
vahetatakse ainult teavet, mis on vajalik véljaspool tarbimisliikmesriiki asuvate voimalike
petturite tuvastamiseks (st teavet riigisiseste maksete kohta ei vahetata). See teave hdolmaks
tehtud maksetehingute arvu, maksetehingute kuupdeva ja teavet selle kohta, kus
maksustamise koht peaks pohimotteliselt olema. Puudub vajadus vahetada mis tahes teavet
isikute kohta, kes teevad makseid internetis (st tarbijad), vélja arvatud teave makse péritolu
kohta (nt makse tegemiseks kasutatava panga asukoht, mis on vajalik maksustamise koha
kindlakstegemiseks). Seetdttu ei ole vOoimalik makseteavet kasutada tarbijate ostuharjumuste
jélgimiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta médrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iilldméarus) (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k
1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks marus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).

> Euroopa Liidu pdhidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, 1k 391).
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Luuakse keskne elektrooniline makseteabe siisteem (CESOP). See voimaldab liikmesriikidel
edastada riiklikul tasandil siilitatavat teavet, mis aitab tohusalt voidelda e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastu. CESOP oleks vdimeline koondama iga makse saaja kohta kdik
litkkmesriikide poolt edastatud kdibemaksuga seotud andmed ning vdimaldaks saada tdieliku
iilevaate makse saajate (st ettevOtjate) poolt maksjatelt (st internetis oste sooritavatelt
tarbijatelt) saadud maksetest ELis. CESOP tunneks dra sama maksetehingu mitmekordse
kajastamise, puhastaks litkmesriikidelt saadud teavet (st eemaldaks duplikaadid, parandaks
vigu vOi teavitaks neist jne), voimaldaks Eurofisci kontaktametnikel vorrelda mééruse (EL) nr
904/2010 kohaselt vahetatud kdibemaksuga seotud makseandmeid ning séilitada teavet ainult
selle aja jooksul, mis on maksuhalduritele vajalik kdibemaksukontrolli teostamiseks. CESOP
oleks kattesaadav iiksnes liikmesriikide Eurofisci kontaktametnikele ning ainus eesmérk,
milleks CESOP vdimaldaks paringuid teha, on wuurida voimalike v&i avastatud
kiibemaksupettuste uurimisi.

Andmete sdilitamise osas tagaks CESOP asjakohase turvalisuse taseme kooskdlas
eeskirjadega, mis reguleerivad isikuandmete to6tlemist liidu institutsioonide poolt.

Maksuhaldurite vaheline teabevahetus toimuks iiksnes Eurofisci raames. Keskne
elektrooniline siisteem on kittesaadav ainult Eurofisci kontaktametnikele. Juurdepdisu
CESOP siisteemile reguleeritakse kasutajatunnuse abil ning siisteem peaks registreerima mis
tahes juurdepddsu. CESOPis siilitataks teavet ainult kaks aastat, et liikmesriikidel oleks
voimalik kédibemaksuauditeid ldbi viia mdistliku aja jooksul. Pérast kaht aastat teave
kustutatakse.

Siisteem ei eviks internetiliidest, sest makseteenuse pakkujad esitaksid oma teabe riiklikele
ametiasutustele. Teabevahetus riiklike maksuhaldurite vahel toimuks turvalise {ihise
sidevorgu kaudu, mis toetab kogu maksu- ja tolliasutuste vahelist teabevahetust ning tagab
koik vajalikud turvaelemendid (sealhulgas teabe kriipteerimise).

Kiibemaksupettuste vastu vditlemine on liidu ja litkmesriikide iildiste avalike huvide oluline
eesmdrk, millele on osutatud isikuandmete kaitse tildmaaruse artikli 23 1dike 1 punktis e ja
miruse (EU) nr 2018/1725 artikli 20 1dike 1 punktis b. Selle olulise eesmirgi jérgimiseks ja
maksuasutuste tOhususe tagamiseks nimetatud eesmidrgi saavutamisel kehtivad CESOPi
suhtes madruse (EL) nr 904/2010 artikli 55 1dikes 5 sétestatud piirangud.

. Vahendi valik

Kuna kiesoleva ettepanekuga muudetakse méaarust (EL) nr 904/2010, peab see olema ka
maarus.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamised

Kéesolevat ettepanekut toetab méédruse (EL) nr 904/2010 ning eelkdige selle osade
hindamine, milles keskendutakse madruse kasutamisele e-kaubandusega seotud
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kdibemaksupettuse valdkonnas®. Jirelhindamise tulemust on selgitatud kdibemaksudirektiivi
muutmise ettepaneku seletuskirjas.

4. MOJU EELARVELE

Moju eelarvele on esitatud pohjalikult seletuskirjas ettepaneku kohta votta vastu ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses teatavate nduete kehtestamisega
makseteenuse pakkujatele.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Eurofisci aruanded ja liikmesriikide aastaandmed esitatakse ja neid arutatakse halduskoostdo
alalises komitees’ kooskdlas miiruse (EL) nr 904/2010 artikliga 49. Alalist komiteed juhib
Euroopa Komisjon. Lisaks piitiab komisjon saada litkmesriikidelt igasugust asjakohast teavet
uue silisteemi toimimise ja pettuse kohta. Vajaduse korral tagatakse koordineerimine Fiscalise
komitees (seda komiteed ei ole veel uue programmi Fiscalis raames loodud)®.

Miiruses (EL) nr 904/2010 ja direktiivis 2006/112/EU on juba sitestatud komisjoni korralise
hindamise ja aruandluse eeskirjad. Kooskdlas nende kehtivate kohustustega esitab komisjon
vastavalt madruse (EL) nr 904/2010 artiklile 59 iga viie aasta jérel Euroopa Parlamendile ja
ndukogule aruande uue halduskoostddvahendi toimimise kohta.

Lisaks sellele esitab komisjon iga nelja aasta jdrel Euroopa Parlamendile ja ndukogule
aruande makseteenuse pakkujatele direktiivi 2006/112/EU artikli 404 kohaselt kehtestatud
uute kdibemaksukohustuste toimimise kohta. Komisjon tagab, et need kaks aruannet on
kooskolastatud ja nende aluseks on samad tihelepanekud.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Artiklisse 2 lisatakse uued maéaratlused, et viia makseteabe vahetamine kooskolla direktiivis
EL 2015/2366° (PSD2) kasutatava makseteenuste terminoloogiaga.

V peatiikile lisatakse 2. jagu, et komisjon saaks vilja tootada uue keskse elektroonilise
makseteabe siisteemi (CESOP). Lisaks on liitkmesriikidele pandud kohustus koguda andmeid,
mille makseteenuse pakkujad on elektrooniliselt kéttesaadavaks teinud vastavalt
kdibemaksudirektiivi artikli 243 punktile b. Selleks et makseteenuse pakkujate halduskoormus
oleks voimalikult vidike, tuleb artikli 24b 15ike 2 punkti b kohaselt votta nende dokumentide
kogumiseks kasutusele iihtne elektrooniline vorm, mis vdetakse vastu rakendusaktidega.

Vt lisatud mdjuhinnang, 3. lisa, punkt 4.

Halduskoostd6 alaline komitee koosneb litkmesriikide esindajatest ja selle eesistujaks on komisjon.
Halduskoost66 alaline komitee vastutab méadruse (EL) nr 904/2010 rakendamise eest.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrus, millega luuakse maksustamisalase koost6d
programm ,,Fiscalis* (COM (2018) 443 final), artikkel 18.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/2366 makseteenuste
kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU, 2009/110/EU ja 2013/36/EL ning méruse (EL) nr 1093/2010
muutmise ja direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs kohaldatav tekst) (ELT L 337,
23.12.2015, 1k 35).
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Liikmesriikide pddevad asutused (midruse (EL) nr 904/2010 tdhenduses) peavad edastama
CESOPile igas kvartalis teabe, mida nad koguvad oma liikmesriigis asuvatelt makseteenuse
pakkujatelt. Liikmesriigid vdivad médrata maksuhalduri mis tahes riikliku alliiksuse, et
koguda makseteenuse pakkujatelt makseteavet kooskodlas kavandatud artikli 24b 15igetega 1 ja
2. Siiski saab ainult miiruse (EL) nr 904/2010 tdhenduses piddev asutus edastada teabe
CESOPile (artikli 24b 1dige 3).

CESOP parandab edastatud teabes tehtud formaalsed vead (puhastamine) ja koondab iildise
makseteabe, mille on edastanud liikmesriikide pddevad asutused makse saaja kohta (raha
saaja). Seejérel analiiiisib CESOP teavet (nt vorreldes makseteavet kdibemaksuteabega, mis
on Eurofisci ametnikele kéttesaadav) ja voimaldab liikmesriikide Eurofisci kontaktametnikel
saada tdieliku lilevaate makse saajate saadud maksetest. Eurofisci kontaktametnikel on
eelkdige voimalik teada saada, kas maksed, mida asjaomane makse saaja on konkreetsel
ajavahemikul saanud, iiletavad liikmesriikide 1dikes 10 000 eurot. ELi-siseste tarnete
10 000 eurone kiinnis kehtestati kdibemaksu e-kaubanduse direktiiviga alates 2021. aastast!°.
Kui konkreetse tarnija aastane iihendusesisene kogukdive on iletatud, on tarnekoht
tarbimislitkmesriigis.

Teavet sdilitatakse CESOPis kaks aastat. Kdnealune siilitamistéhtaeg on proportsionaalne,
vottes arvesse maksuhaldurite vajadust voidelda e-kaubandusega seotud kdibemaksupettuste
vastu, suurt hulk teavet, mida CESOPis siilitatakse, ning siisteemis salvestatud makseteabe
tundlikkust.

Teave sissetulevate maksete kohta voimaldab liikmesriikidel tuvastada kodumaised tarnijad,
kes miilivad kaupu ja teenuseid vélismaal ilma kdibemaksukohustusi tditmata. Teave
viljaminevate maksete kohta vdimaldab avastada vilisriigis asuvaid tarnijaid (kas teises
litkkmesriigis voi véljaspool liitu), kes peaksid tasuma kdibemaksu asjaomases liikmesriigis.

CESOPi kiivitamiseks kulub vidhemalt kolm aastat. Selle aja jooksul peaksid komisjon ja
litkmesriigid alalises halduskoostdd komitees todtama vélja artiklis 24e loetletud tehnilised
iiksikasjad. Selle artikliga antakse komisjonile digus votta vastu rakendusmaiirus, mis sisaldab
tehnilisi meetmeid, mille eesmidrk on muu hulgas siisteemi loomine ja t66s hoidmine ning
selle haldamine. Konealuse artikli tihenduses tdhendab siisteemi t60s hoidmine tehnilisi ja
toimivusndudeid (enamasti asjakohased IT seisukohast) siisteemi loomiseks, hooldustodde
teostamiseks, koostalitlusvoime standardite loomiseks liikmesriikidega ja muid sarnaseid
meetmeid. Haldamine on d&riprotsess, mis on seotud siisteemi toimimise ja olelusringi
jalgimisega. Néiteks vOib komisjon teha otsuse siisteemi ajakohastada, migreerida, koostada
toimivusaruandeid, kontrollida juurdepéésu jne.

Komisjon kannab CESOPi arendamise ja tdoshoidmise kulud ning kulud, mis on seotud
CESOPi ja litkmesriikide riiklike siisteemide vahelise ihenduse sdilitamisega, samal ajal kui
litkkmesriigid kannavad riikliku elektroonilise siisteemi koigi vajalike arendustega seotud
kulud. Uksikasjad on esitatud fianantsselgituses ja seletuskirjas (4. jagu) ettepaneku kohta
votta vastu ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU teatavate
maksukohustuslaste suhtes kohaldatavate teatavate kdibemaksukohustuste osas, mis kuulub
kdesoleva paketi hulka.

10 Noukogu 5. detsembri 2017. aasta direktiiv (EL) 2017/2455, millega muudetakse direktiivi
2006/112/EU ja direktiivi 2009/132/EU seoses teatavate kiibemaksukohustustega teenuste osutamise ja
kaupade kaugmiiiigi puhul (ELT L 348, 29.12.2017, 1k 7).
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Nende investeeringute ja jooksvate kulude tottu ning kuna siisteemi kasutavad Eurofisci
kontaktametnikud, lisatakse artiklisse 37 tdiendav 10ik, et kehtestada uus aruandluskohustus
Eurofisci aastaaruandes litkmesriikide jaoks ja komisjoni kohustus hinnata, kas siisteem toob
kaasa kdibemaksu tdiendava hindamise ja kogumise voi kdibemaksu erikontrolli.

Artikli 55 uues Ildikes la selgitatakse, et liikkmesriigid ei saa kasutada makseteavet
hindamisaluse loomiseks, kdibemaksu kogumiseks ega halduskontrolli ldbiviimiseks, vilja
arvatud juhul, kui makseteavet on vdorreldud maksuhaldurile kittesaadava muu teabega.
CESOPi suhtes kohaldatakse madruse (EL) nr 904/2010 artikli 55 16ike 5 kohaseid piiranguid
andmekaitsekohustuste ja diguste suhtes.

Neid piiranguid on vaja selleks, et véltida liikmesriikide ja komisjoni ebaproportsionaalset
joupingutust, mis muudaks voimatuks i) maksuhaldurite oigusliku {ilesande analiiiisida ja
toodelda e-kaubandusega seotud kdibemaksupettuste vastast voitlust késitlevat teavet ja ii)
komisjonil siisteemi haldamise.
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2018/0413 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS

millega muudetakse méirust (EL) nr 904/2010 seoses meetmetega halduskoostoo

tugevdamiseks, et voidelda kiibemaksupettuste vastu

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust',

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

Noukogu méiruses (EL) nr 904/2010° on muu hulgas sitestatud eeskirjad konkreetse
teabe sdilitamise ja vahetamise kohta elektrooniliste vahendite abil.

E-kaubanduse kasv lihtsustab kaupade ja teenuste piiriiilest pakkumist liikmesriikide
10pptarbijatele. Selles kontekstis tdhendab piiriiilene tarne olukordi, kus kdibemaks
tuleb tasuda litkmesriigis, kuid tarnija asub teises litkmesriigis, vOi kolmandas riigis
vdi kolmandal territooriumil. Uhes liikmesriigis vdi kolmandas riigis vdi kolmandal
territooriumil asuvad petturlikud ettevotjad kasutavad dra e-kaubanduse vdimalusi, et
saada ebaodiglaseid turueeliseid, hoides korvale oma kdibemaksukohustustest. Kui
kohaldatakse sihtriigis maksustamise pohimdtet, kuna tarbijatel ei ole
raamatupidamisega seotud kohustusi, vajavad tarbimisliikmesriigid asjakohaseid
vahendeid, et avastada ja kontrollida pettusi.

Traditsiooniline koost60 kdibemaksupettuste vastu voitlemisel toimub litkmesriikide
maksuhaldurite vahel ja pohineb dokumentidel, mis on maksustatavate tehingutega
otseselt seotud ettevotjate valduses. E-kaubanduse valdkonnas ettevotjalt tarbijale
tavapéraselt tehtavate piiriiileste tarnete puhul ei pruugi see teave olla otseselt

ELTC, Ik.

ELTC, Ik.

Noukogu 7. oktoobri 2010. aasta méédrus (EL) nr 904/2010 halduskoostdd ning maksupettuste vastase
voitluse kohta kdibemaksu valdkonnas (ELT L 268, 12.10.2010, 1k 1).
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kéttesaadav ja seega on maksuhalduritel vaja uusi vahendeid, et vdidelda tulemuslikult
piiriiilese e-kaubandusega seotud kdibemaksupettusega.

Valdav osa FEuroopa tarbijate tehtud piiriiilestest internetiostudest tehakse
makseteenuse pakkujate kaudu. Makseteenuse pakkuja omab maksetehingu
sooritamiseks konkreetset teavet, et teha kindlaks konkreetse piirililese makse saaja,
koos andmetega maksetehingu summa ja kuupdeva ning makse paritoluriigi kohta. See
teave on maksuhalduritele vajalik, et nad saaksid tdita oma pohiiilesandeid petturlike
ettevotjate tuvastamisel ja kdibemaksukohustuste kindlaksméddramisel seoses
piirilileste tarnetega ettevotjalt tarbijale. Seepérast on vajalik ja proportsionaalne, et
makseteenuse pakkuja valduses olev kdibemaksualane teave tehakse liikmesriikide
maksuhalduritele kéttesaadavaks ning et litkmesriigid vahetavad seda teavet e-
kaubanduse kdibemaksupettuste tuvastamiseks ja nende vastu voitlemiseks.

Seetdttu on vajalik ja proportsionaalne meede anda maksuametitele piiriiileste maksete
puhul (olenemata sellest, kas need on tehtud ettevotjatele voi tarbijatele) voimalus
saada ja vahetada asjaomast kdibemaksualast teavet, et vdidelda tulemuslikult
kdibemaksupettuste vastu e-kaubanduses. Need vahendid on hidavajalikud, kuna
maksuhaldurid vajavad seda teavet kdibemaksukontrolli eesmérgil, et kaitsta nii
avaliku sektori tulusid kui ka litkmesriikide seaduskuulekaid ettevotjaid, kes omakorda
kaitsevad toohdivet ja Euroopa kodanikke.

On oluline, et maksetehingutega seotud teabe td6tlemine ja vahetamine liikmesriikide
vahel oleks proportsionaalne eesméirgiga voidelda kidibemaksupettuste vastu e-
kaubanduses. Seetottu ei tohiks liikmesriikide maksuhaldurid koguda ja vahetada
teavet tarbijate voi maksjate ja selliste maksete kohta, mis ei ole toenéoliselt seotud
majandustegevusega.

Direktiivis  2006/112/EU*  sitestatud makseteenuse pakkujate  arvepidamise
kohustustega on ette ndhtud, et liikkmesriikide pddevad asutused koguvad, vahetavad ja
analiiiisivad maksetehingutega seotud teavet.

Keskne elektrooniline teabesiisteem CESOP, kus litkmesriigid edastavad riiklikul
tasandil salvestatavat makseteavet, aitaks tohusamalt voidelda e-kaubanduse
kdibemaksupettustega. See siisteem peaks liksikute maksesaajate puhul koondama
kogu kédibemaksualase teabe, mis on seotud litkmesriikide edastatud
maksetehingutega, ning vOimaldama saada tdieliku iilevaate makse saajate poolt
litkkmesriikides asuvatelt maksjatelt saadud maksetest. Lisaks peaks konealune siisteem
tuvastama tiihe sama maksetehingu kohta saadud mitu kirjet, puhastama
litkkmesriikidelt saadud teavet (nt eemaldama dubleerimised, parandama vead
andmetes jne) ning voimaldama litkmesriikide Eurofisci kontaktametnikel vorrelda
makseandmeid nende késutuses oleva kédibemaksuteabega ning teha paringuid, et
uurida kahtlustatavat kdibemaksupettust voi avastada kdibemaksupettusi.

Maksustamine on liidu ja litkmesriikide iildise avaliku huvi oluline eesmirk ning seda
on tunnustatud seoses piirangutega, mis vOidakse kehtestada seoses Euroopa

Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi
(ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).
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Parlamendi ja ndukogu miéiruses (EL) 2016/679° sitestatud kohustuste ja digustega
ning seoses teabe kaitsega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusele (EU)
nr 2018/1725°%. Andmekaitsedigustega seotud piirangud on vajalikud tulenevalt
makseteenuse pakkujatelt périneva teabe laadist ja mahust ning need peaksid
pdhinema direktiivi 2006/112/EU artiklites 243b—243d siitestatud konkreetsetel ja
eelnevalt kindlaks maératud tingimustel ja iiksikasjadel.

Seetdttu on vaja kohaldada andmesubjekti diguste suhtes piiranguid vastavalt méiédruse
(EL) nr 904/2010 artikli 55 1dikele 5. Andmesubjektide diguste ja kohustuste tdielik
rakendamine kahjustaks oluliselt e-kaubanduse kdibemaksupettuste vastase voitluse
tohusust ning vodimaldaks andmesubjektidel jitkata kdimasolevate analiiliside ja
uurimiste takistamist, mille voib tingida makseteenuse pakkujate saadetud tohutu
teabemaht ning andmesubjektide poolt liikmesriikidele, Euroopa Komisjonile voi
molemale esitatud teabepiringute voimalik plahvatuslik kasv. See takistaks siisteemi
tohusust ja maksuhaldurite suutlikkust tdita kdesoleva méadruse eesmérke, seades ohtu
kdesoleva maidruse kohaselt 1dbi viidavad pédringud, analiilisid, uurimised ja
menetlused. Seepirast ei saa kdibemaksupettuste vastase voitluse eesmérki saavutada
muude, vihem piiravate, kuid sama tulemuslike meetmetega. Lisaks jargivad need
piirangud pohidiguste ja -vabaduste olemust ning on demokraatlikus iihiskonnas
vajalikud ja proportsionaalsed meetmed.

Makseandmete vahetamine maksuhaldurite vahel on tohusaks pettuste vastu
voitlemiseks  ddrmiselt oluline. Makseteavet too6tleksid — iliksnes  Eurofisci
kontaktametnikud ja ainult eesmérgiga vdidelda kdibemaksupettuste vastu. Konealust
teavet ei tohiks kasutada muudel kui kdesoleva médrusega kehtestatud eesmérkidel,

naiteks arilistel eesmarkidel.

Mairuse (EL) 2016/679 kohaste diguste ja kohustuste tagamiseks on siiski oluline, et
maksetehingutega seotud teavet ei kasutataks automatiseeritud profiilianaliilisiks ning
et seda tuleks alati kontrollida muu maksuteabe pohjal, mis on kéttesaadav
litkkmesriikide maksuhalduritele.

On vajalik ja proportsionaalne, et makseteenuse pakkujad séilitavad maksetehingutega
seotud andmeid kaks aastat, et aidata liikmesriikidel voidelda e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastu ja tuvastada pettureid. See ajavahemik on minimaalselt
vajalik  selleks, et litkmesriigid saaksid tohusalt kontrollida vdimalikke
kdibemaksupettusi voi avastada kdibemaksupettusi, ning on proportsionaalne, vottes
arvesse suurt hulka makseteavet ja selle tundlikkust isikuandmete kaitse seisukohast.

Iga litkmesriigi Eurofisci kontaktametnikel peaks olema vdimalus juurdepéddsuks
maksetehingutega seotud teabele ja selle analiilisimiseks, et voidelda
kdibemaksupettuste vastu. Komisjoni nduetekohaselt akrediteeritud isikud peaksid
saama juurdepddsu teabele ainult keskse elektroonilise teabesiisteemi arendamise ja

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta madrus (EL) 2016/679 fiiisiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tildméérus) (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2018. aasta madrus (EL) 2018/1725, mis késitleb fiiiisiliste
isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete
vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU
(ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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to0s hoidmise eesméirgil. Molemad kasutajarithmad peaksid jargima kéiesolevas
madruses sétestatud konfidentsiaalsuseeskirju.

Kuna keskse elektroonilise infosiisteemi rakendamine nduab uusi tehnoloogilisi
arendusi, on vaja kédesoleva maddruse kohaldamist edasi liikkata, et vOimaldada
litkkmesriikidel ja komisjonil neid tehnoloogiaid arendada.

E-kaubanduse kéibemaksupettus on koigi liikmesriikide iihine probleem.
Liikmesriikidel iiksi ei ole vajalikku teavet, et tagada e-kaubanduse
kdibemaksueeskirjade nduetekohane kohaldamine ja vdidelda e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastu. Kuna kidesoleva madruse eesmarki, e-kaubanduse
kdibemaksupettuste vastast voitlust, ei suuda litkmesriigid e-kaubanduse piiriiilese
olemuse tottu piisavalt saavutada, kuid seda on parem saavutada liidu tasandil, voib liit
votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sitestatud subsidiaarsuse
pohimdttega. Kdnealuses artiklis sétestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei
lihe kdesolev médrus nimetatud eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kéesolevas méddruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pohidiguste
hartas tunnustatud pohimotteid. Eelkdige soovitakse kdesoleva médédrusega tagada harta
artiklis 8 sdtestatud isikuandmete kaitse Oiguse tdielik austamine. Sellega seoses
piiratakse kédesoleva médrusega rangelt isikuandmete hulka, mis tehakse
maksuhalduritele kittesaadavaks. Kdesoleva mdaruse kohane makseteabe to6tlemine
peaks toimuma ainult e-kaubanduse kdibemaksupettuste vastase voOitluse eesmaérgil.
Edastatud ja vahetatud makseandmeid peaksid tootlema iiksnes maksuhaldurite
Eurofisci kontaktametnikud sellises ulatuses, mis on asjakohane e-kaubanduse
kiibemaksupettuste vastase voitluse eesméargi saavutamiseks.

Vastavalt miiruse (EU) nr 2018/1725 artikli 42 15ikele 1 on konsulteeritud Euroopa
Andmekaitseinspektoriga, kes esitas oma arvamuse [kuupéev]’.

Seepdrast tuleks méadrust (EL) nr 904/2010 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Mddruse (EL) nr 904/2010 muutmine

Mairust (EL) nr 904/2010 muudetakse jargmiselt.

(D

Artiklile 2 lisatakse punktid s—v:

»S) ,makseteenuse pakkuja“ — Euroopa Parlamendi ja ndoukogu direktiivi
2015/2366/EL (*) artikli 1 Idike 1 punktides a—f loetletud asutus, voi
fliiisiline vo1 juriidiline isik, kes kasutab konealuse direktiivi artikli 32
kohast erandit;

ELTC[...},[...] Ik [...].
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(a)

(b)

(©)

(d)

(t) ,maksetehing“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 5
madratletud toiming;

(u) ,maksja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 8 méératletud
fiiisiline voi juriidiline isik;

(v) ,,makse saaja“ — direktiivi (EL) 2015/2366 artikli 4 punktis 9 méératletud
fiitisiline voi juriidiline isik.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2015. aasta direktiiv
(EL) 2015/2366 makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU,
2009/110/EU ning 2013/36/EL ja méairuse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning
direktiivi 2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 337, 23.12.2015,
Ik 35).«

V PEATUKKI muudetakse jirgmiselt:
V peatiiki pealkiri asendatakse jairgmisega:
,KONKREETSE TEABE KOGUMINE, SAILITAMINE JA VAHETAMINE®;
Lisatakse jargmine 1. jao pealkiri:
, 1. JAGU

Automaatne juurdepiiis konkreetsele teabele, mida siilitatakse riiklikes
elektroonilistes siisteemides;

Artikli 24 jérele lisatakse jargmine 2. jao pealkiri:
2. JAGU
Konkreetse teabe kogumine ja keskne elektrooniline siisteem*,

lisatakse artiklid 24a—24f:

., Artikkel 24a
Komisjon tddtab vilja, hoiab t66s, hostib ja haldab makseteabe keskset elektroonilist

sisteemi (CESOP), et wuurida voOimalikke kdibemaksupettusi vOi avastada
kdibemaksupettusi.

Artikkel 24b

Iga liikkmesriik kogub ja siilitab siseriiklikus elektroonilises siisteemis andmed makse
saajate ja direktiivi 2006/112/EU (*) artiklis 243b osutatud maksetehingute kohta.

Iga liikkmesriik kogub makseteenuse pakkujatelt 1dikes 1 osutatud teavet:

11
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(a) hiljemalt kiimme pdeva pirast selle kalendrikvartali 16ppu, mida teave
puudutab;

(b) elektroonilise tiitipvormi abil.

Iga liikkmesriigi padev asutus edastab 1dikes 1 osutatud teabe CESOPile hiljemalt
viieteist pdeva jooksul pirast selle kalendrikvartali 16ppu, mida teave puudutab.

(*) Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist
kédibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006, 1k 1).

Artikkel 24c
Komisjon tagab, et CESOP on suuteline jargmiseks:
(a) sailitama artikli 24b 16ike 3 kohaselt edastatud teavet;
(b) koondama iga iiksiku makse saaja kohta punkti a kohaselt séilitatud teavet;

(c) analiilisima kooskdlas punktidega a ja b siilitatud teavet koos kidesoleva
maiiruse kohaselt edastatud voi kogutud asjakohase sihipirase teabega;

(d) voimaldama artikli 36 ldikes 1 osutatud Eurofisci kontaktametnikele
juurdepaisu punktides a, b ja ¢ osutatud teabele.

CESOP siilitab 10ike 1 punktides a ja b osutatud teavet maksimaalselt kaks aastat
alates selle aasta 10pust, mil teave siisteemi {ile kanti.
Artikkel 24d

Komisjon vdimaldab CESOPis salvestatud teabele juurdepddsu Eurofisci
kontaktametnikele, kellel on CESOPi kasutajatunnus, kui teave on vajalik vdimaliku
kdibemaksupettuse uurimiseks voi kidibemaksupettuse tuvastamiseks.

Artikkel 24e
Jargmised meetmed, iilesanded, tehnilised {iksikasjad, elektroonilise tlitipvormi
vorming, andmeelemendid, praktiline korraldus ja turvaprotseduur vdetakse vastu
artikli 58 10ikes 2 sétestatud korras:

(a) tehnilised meetmed CESOPi loomiseks ja t60s hoidmiseks;

(b) komisjoni iilesanded seoses CESOPi haldamisega;

12
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(c) artiklis 24b osutatud riiklike elektrooniliste siisteemide ja CESOPi vahelise
ithenduse ja tildise toimimise tagamiseks vajaliku taristu ja vahendite tehnilised
iiksikasjad;

(d) artikli 24b 16ike 2 punktis b osutatud elektroonilised tiitipvormid;

(e) artikli 24c ldoike 1 punktis d osutatud teabele juurdepddsu késitlev teave ja
tehnilised tliksikasjad;

(f) praktiline korraldus, et teha kindlaks Eurofisci kontaktametnik, kellel on
kooskolas artikliga 24d juurdepads CESOPile;

(g) menetlus, millega tagatakse asjakohaste tehniliste ja korralduslike
turvameetmete olemasolu nii CESOP1 véljatootamise kui ka CESOPis andmete
tootlemise ajal.

Artikkel 24f

CESOPi loomise, toimimise ja toos hoidmise kulud kaetakse liidu iildeelarvest. Need
kulud hoélmavad turvalist ihendust CESOPi ja litkmesriikide riiklike siisteemide
vahel ning artikli 24c 18ikes 1 loetletud suudete osutamiseks vajalikke teenuseid.

Liikmesriigid kannavad artikli 24b 18ikes 1 osutatud riikliku elektroonilise
stisteemiga seotud kulud ning vastutavad selle arenduste eest.*

artiklile 37 lisatakse jdrgmine 10ik:

,Aastaaruandes esitatakse vdhemalt iiksikasjalik teave igas liikmesriigis teostatud
kontrollide arvu ja artikli 24d kohaselt t66deldud teabe pdohjal hinnatud ja kogutud
tdiendava kdibemaksu kohta.*

artiklile 55 lisatakse jargmine 161k 1a:

»la. V peatiiki 2. jaos osutatud teavet voib kasutada ainult 16ikes 1 osutatud
otstarbel, kui seda on kontrollitud litkmesriikide pddevate asutuste jaoks
kattesaadava muu kdibemaksuteabe alusel.*

Artikkel 2

Kédesolev mddrus jOustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2022.
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Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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