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BILAGA

Radets slutsatser om forstarkning av jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan och bekampning av

otillborliga affarsmetoder

EUROPEISKA UNIONENS RAD

1. SOM BEAKTAR kommissionens rapport fran januari 2016 om otillbérliga affarsmetoder
mellan foretag i livsmedelskedjan, Europaparlamentets resolution fran juni 2016 om
otillborliga affarsmetoder, rapporten fran Europeiska ekonomiska och sociala kommittén av
den 30 september 2016 om otillborliga affdarsmetoder mellan foéretag i livsmedelskedjan,
resultaten fran det politiska forumet "Rethinking the food supply chain" i Kaunas
den 31 mars 2016 och den internationella expertkonferensen i Bratislava den 30 juni-

1 juli 2016 om forstérkning av jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan, ordférande Jean-
Claude Junckers tal om tillstandet i unionen 2016 samt rapporten fran arbetsgruppen for
jordbruksmarknader, vilken lades fram for radet den 15 november 2016, SOM ERINRAR
OM att fragan om forstarkning av jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan regelbundet

uppmarksammats i radets arbete,

2. SOM ANSER att livsmedelskedjans hallbarhet &r av strategisk betydelse for Europeiska
unionen och att det ar vasentligt for europeiska konsumenter och jordbrukare att den fungerar
ordentligt,

3. SOM BETONAR att det, om man ska kunna uppna en valfungerande livsmedelskedja samt
ekonomisk tillvéaxt och sysselsattning, ar avgorande att det rader ett valavvagt forhallande
mellan alla aktorer i kedjan, att mervérdet fordelas réattvist mellan dem och att konsumenterna
kan gora valgrundade val, SOM FRAMHAVER vikten av att underlatta tillgangen till lokala
produkter,
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4.  SOM BETONAR att hallbarheten pa lang sikt och konkurrenskraften for jordbruks- och
livsmedelsforetag i EU maste beaktas vid de politiska 6vervagandena om den nuvarande
gemensamma jordbrukspolitiken samt den framtida gemensamma jordbrukspolitiken efter
2020,

Forstarkning av jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan

5. UTTRYCKER SIN ORO o&ver att jordbrukarna — &ven om situationen varierar inom EU —
fortfarande utgor den mest sarbara lanken i livsmedelskedjan trots talrika anstrangningar att
andra pa detta, och att detta faktum framtrader sarskilt tydligt nar det rader kris pa

jordbruksmarknaderna,

6. NOTERAR att jordbruks- och livsmedelsindustrins inneboende risker inte &r jamt fordelade
inom livsmedelskedjan, KONSTATERAR att jordbrukare ofta bar huvuddelen av riskerna i
livsmedelskedjan och att riskerna bor fordelas mer réttvist mellan de olika aktorerna i kedjan,

7. NOTERAR att det for att uppratthalla och forbattra jordbruksforetagens barkraft samt deras
konkurrenskraft och motstandskraft ar nodvandigt att utreda riskhanteringsverktyg pa EU-
niva som kompletterar och som samordnas med medlemsstaternas nationella strategier,

inbegripet tillampningen av dem pa regional niva,

8.  NOTERAR att korrekt fungerande framtida marknader skulle kunna erbjuda ett viktigt
riskhanteringsverktyg for jordbrukare och andra aktdrer i livsmedelskedjan under perioder av
okad prisvolatilitet genom delning av riskerna och genom att ge jordbrukarna stabilitet sa att
de kan planera for framtiden, och BETONAR vikten av utbildning och teknisk radgivning for

att underlatta deltagandet pa dessa marknader,

9. STODER ytterligare utveckling och spridning av standardavtal for aktorerna i
livsmedelskedjan for frivillig anvéndning och stdder utbyte och framjande av basta praxis
rérande avtalsférhallanden,
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10.

11.

12.

13.

14.

VALKOMNAR de initiativ som tagits av Europeiska kommissionen i syfte att forbattra
jordbrukarnas stallning i livsmedelskedjan, sarskilt inrattandet av hognivaforumet for en
béattre fungerande livsmedelsforsorjningskedja, ovanndmnda arbetsgrupp for
jordbruksmarknader samt atgarder som bidrar till utvecklingen av producentorganisationer,

inklusive kooperativa foretag,

AR MEDVETET om att den nuvarande gemensamma jordbrukspolitiken erbjuder vissa
instrument for att forstarka jordbrukarnas stallning; instrumentens effektivitet varierar
emellertid avsevart mellan olika medlemsstater och det finns utrymme att forbattra vissa av
dessa verktyg genom att t.ex. ytterligare framja organisationen av och samarbetet mellan
jordbrukare inom hela EU, stddja producentorganisationer och vertikalt samarbete inom
livsmedelskedjan i branschorganisationer samt forbattra klarheten angaende rattslaget, sa att
producentorganisationer, inklusive kooperativa foretag, battre kan anvanda de
jordbruksspecifika, konkurrensrattliga undantagen, samtidigt som befintliga kooperativa

strukturer respekteras,

NOTERAR att det for att sakerstalla att livsmedelskedjan fungerar béttre ar absolut
nodvandigt att minska informationsasymmetrin och 6ka marknadstransparensen, aven pa
konsumentniva, i synnerhet vad betraffar tidig information om priser eller marginaler pa varje
niva inom livsmedelskedjan, nar sa ar mojligt, samtidigt som den administrativa bérdan och

de administrativa kostnaderna minskas,

VALKOMNAR inrittandet av dvervakningsplattformar sdsom observatoriet for
mjolkmarknaden och observatoriet for kottmarknaden, och det arbete som utférs av det
europeiska instrumentet fér dvervakning av livsmedelspriser, men PAPEKAR samtidigt att en
utvidgning av denna évervakning till alla nivaer i kedjan, och inte bara fritt garden, for ett
urval produkter, ravaror och insatsvaror skulle innebéra ett tydligt mervarde vad betraffar att
hjéalpa jordbrukarna att anpassa sig vél till marknadssignaler, samtidigt som principerna om
konfidentialitet och rattvis konkurrens respekteras och de administrativa kostnaderna halls sa

laga som majligt,

UPPMUNTRAR observationsorgan pa EU-niva och nationell niva att samarbeta och utbyta
uppgifter for att forbattra marknadstransparensen och battre hjalpa jordbrukarna att fatta

valgrundade beslut,
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Bekdmpande av otillbérliga affarsmetoder

15.

16.

17.

18.

19.

20.

UTTRYCKER ORO over att jordbrukare, &ven om situationen varierar medlemsstaterna
emellan, pa grund av sin svagare férhandlingsposition ofta ar utsatta for metoder som avviker
kraftigt fran god affarssed och strider mot god tro och redbart agerande (nedan kallat

otillborliga affarsmetoder),

NOTERAR att exempel pa sadana metoder inbegriper, men inte ar begransade till, otillborligt
sena betalningar, felaktig fordelning av kostnader eller risker, ensidiga och/eller retroaktiva

andringar i avtalen och otillborlig uppsagning av avtal,

NOTERAR att 20 medlemsstater redan har antagit nationell lagstiftning och nationella
initiativ for att bekampa otillborliga affarsmetoder och att fler planerar att gora det i en néra

framtid,

AR MEDVETET om att frivilliga initiativ, i synnerhet leverantérskedjeinitiativet, ger
vardefulla bidrag till det kulturella utbyte och det utbyte av bésta praxis som behdvs for att ta
itu med otillborliga affarsmetoder och BETONAR darfor betydelsen av att fortsatta med dessa
initiativ och att utveckla och starka dem, AR samtidigt MEDVETET om deras begransningar
nar det galler att sékerstalla effektiva avskrackande atgarder mot sadana metoder och
NOTERAR att de bland annat skulle kunna kompletteras av en reglering pa EU-niva,

UNDERSTRYKER betydelsen av likvardiga konkurrensvillkor for alla aktorer i
livsmedelskedjan i hela EU som skulle kunna uppnas genom en gemensam lagstiftningsram
om otillborliga affarsmetoder och ERINRAR om Europaparlamentets starka stod for en sadan

reglering enligt dess resolution fran juni 2016,

NOTERAR den bakomliggande principen i rapporten fran arbetsgruppen for
jordbruksmarknader till férman for en grundldggande strategi som inte undergraver
fungerande system i medlemsstaterna samtidigt som den tar itu med fragan om

efterlevnadskontroll,
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21.

FRAMHALLER betydelsen av att undvika byrékrati och BEGAR darfor att en eventuell
lagstiftningsram for EU ska vara rationell, latt genomforbar och kostnadseffektiv; samtidigt
som en sadan ram maste respektera subsidiaritetsprincipen och beakta olika medlemsstaters
rattssystem bor den, om nddvandigt, innehalla en grundlaggande definition av otillborliga
affarsmetoder och foreskriva en majlighet till anonyma klagomal for att hantera den s.k.
skramselfaktorn, ett oberoende utredningsorgan och ett effektivt sanktionssystem,

Uppféljning

22.

23.

24,

25.

26.

UPPMANAR kommissionen att beakta dessa slutsatser i sina kommande atgarder for att

stérka jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan,

UPPMANAR sérskilt kommissionen att i god tid utarbeta en konsekvensbeddémning i syfte att
foresla en lagstiftningsram for EU eller andra, icke lagstiftande atgarder for att ta itu med
otillborliga affarsmetoder i linje med dessa slutsatser, samtidigt som man respekterar
subsidiaritetsprincipen och bevarar valfungerande nationella system samt redan befintliga
nationella lagstiftningsskydd, UPPMANAR kommissionen att vid utarbetandet av sin
konsekvensbeddmning granska de nationella systemens genomférande och funktion i
medlemsstaterna och beakta gemensamma inslag i dessa system; en EU-ram bor komplettera
befintliga frivilliga initiativ, pa bade EU- och medlemsstatsniva,

UPPMANAR kommissionen att inom rimlig tid och pa ett samordnat satt ta itu med bristen
pa transparens samt informationsasymmetrin pa alla nivaer i livsmedelskedjan, nar sa ar

mojligt, inklusive pa konsumentniva,

UPPMANAR kommissionen att forbattra klarheten angaende rattslaget, sa att
producentorganisationer, inklusive kooperativa foretag, battre kan forsta och anvéanda de
jordbruksspecifika, konkurrensrattliga undantagen, samtidigt som befintliga kooperativa
strukturer respekteras,

UPPMUNTRAR medlemsstaterna att samarbeta genom utbyte av bésta praxis avseende
befintliga nationella regleringssystem avseende otillb6rliga affarsmetoder och

producentorganisationer,

15508/16 hg/gw 6
BILAGA DGB 1B SV



27. ATAR sig att under forsta halvaret av 2018 och pa grundval av en rapport fran kommissionen
bedéma de framsteg som gjorts for att bek&mpa otillborliga affarsmetoder och starka
jordbrukarnas stéllning i livsmedelskedjan.
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