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In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind:

Consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse alimentare si

combaterea practicilor comerciale neloiale,

adoptate de Consiliu in cadrul celei de a 3509-a reuniuni a sale, care a avut loc la

12 decembrie 2016.
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ANEXA

Concluzii ale Consiliului privind consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de

aprovizionare cu produse alimentare si combaterea practicilor comerciale neloiale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

1. AVAND IN VEDERE raportul Comisiei din ianuarie 2016 privind practicile comerciale
neloiale din cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre intreprinderi, rezolutia
Parlamentului European din iunie 2016 privind practicile comerciale neloiale, raportul
Comitetului Economic si Social European din 30 septembrie 2016 privind practicile
comerciale neloiale in cadrul lantului de aprovizionare cu alimente intre Intreprinderi,
rezultatul forumului politic ,,Regandirea lantului de aprovizionare cu produse alimentare”,
desfasurat la Kaunas la 31 martie 2016, precum si al conferintei expertilor internationali
privind consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse
alimentare, care a avut loc la Bratislava 1n perioada 30 iunie-1 iulie 2016, discursul
presedintelui Juncker privind starea Uniunii in 2016, precum si raportul Grupului operativ
pentru pietele agricole, prezentat Consiliului la 15 noiembrie 2016. REAMINTIND atentia de
care chestiunea consolidarii pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse

alimentare s-a bucurat periodic 1n cadrul lucrarilor Consiliului.

2. CONSIDERAND ci sustenabilitatea lantului de aprovizionare cu produse alimentare este de o
importanta strategicd pentru Uniunea Europeana si cd buna sa functionare este esentiala, in

beneficiul consumatorilor si fermierilor europeni.

3. SUBLINIIND c4, pentru a se asigura o bund functionare a lantului de aprovizionare cu
produse alimentare, precum si cresterea economica si ocuparea fortei de munca, este extrem
de important ca relatiile dintre toti actorii din lantul de aprovizionare sa fie echilibrate,
valoarea adaugata sa fie distribuita in mod echitabil intre acestia, iar consumatorii sa poata
face alegeri in cunostintd de cauza. EVIDENTIIND importanta facilitdrii accesului la

produsele locale.
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4. SUBLINIIND faptul ca trebuie sa se tina seama de viabilitatea si competitivitatea pe termen
lung a intreprinderilor agricole si agroalimentare din UE in cadrul considerentelor de politica

in ceea ce priveste actuala politica agricold comuna, precum si viitoarea PAC, dupa 2020.
Consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse alimentare

5. ISIEXPRIMA INGRIJORAREA cu privire la faptul ca, desi situatia variaza in UE, fermierii
raman veriga cea mai vulnerabila din lantul de aprovizionare cu produse alimentare, in pofida
numeroaselor eforturi de schimbare a acestei situatii, si ca acest fapt este deosebit de evident

in vremuri de criza pe pietele agricole.

6. IA ACT de faptul cd riscurile inerente din sectorul agroalimentar nu sunt distribuite in mod
egal in lantul alimentar. RECUNOASTE faptul ca, adesea, fermierii suportd cea mai mare
parte a riscurilor din lantul alimentar si ca riscurile ar trebui sa fie repartizate mai echitabil

intre diferitii actori din lantul de aprovizionare.

7. 1A ACT de faptul ca, pentru a mentine si Imbunatati viabilitatea fermelor, competitivitatea
acestora si rezilienta lor, este necesar sa se exploreze instrumente de gestionare a riscurilor la
nivelul UE, complementare strategiilor nationale ale statelor membre si coordonate cu

acestea, inclusiv aplicarea lor la nivel regional.

8.  CONSTATA ci pietele la termen cu o buni functionare ar putea oferi un important
instrument de gestionare a riscurilor pentru fermieri si alti actori din lantul de aprovizionare in
perioadele de volatilitate crescutd a preturilor, prin partajarea riscurilor si prin faptul ca le
oferd fermierilor stabilitate pentru o planificare prospectiva, si SUBLINIAZA importanta

formadrii si a consultantei tehnice pentru facilitarea participarii la aceste piete.

9.  SPRIJINA dezvoltarea si diseminarea in continuare de contracte standard care sa fie utilizate
de catre operatorii din lantul de aprovizionare in mod voluntar, precum si schimbul si

promovarea bunelor practici In ceea ce priveste incheierea de contracte.
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10.

11.

12.

13.

14.

SALUTA initiativele luate de Comisia Europeani care vizeazi imbunititirea pozitiei

fermierilor in lantul de aprovizionare cu produse alimentare, in special infiintarea Forumului
la nivel Tnalt pentru Tmbundtatirea functionarii lantului de aprovizionare cu alimente, Grupul
operativ pentru pietele agricole mentionat anterior si masurile care contribuie la dezvoltarea

organizatiilor de producatori, inclusiv a cooperativelor.

IA ACT de faptul ca actuala politica agricold comuna ofera unele instrumente pentru
consolidarea pozitiei fermierilor. Cu toate acestea, eficienta lor pare sa varieze in mod
semnificativ de la un stat membru la altul si exista un potential de imbunatatire a unora dintre
aceste instrumente, cum ar fi promovarea 1n continuare a organizarii fermierilor pe teritoriul
UE si a cooperarii dintre acestia, sprijinirea organizatiilor de producatori si cooperarea
verticala din cadrul lantului alimentar la nivel de organizatii interprofesionale, precum si
sporirea claritatii juridice pentru o utilizare mai bund a derogérilor specifice agriculturii de la
legislatia din domeniul concurentei de cétre organizatiile de producatori, inclusiv

cooperativele, respectand, in acelasi timp, structurile de cooperare existente.

IA ACT de faptul ca, pentru a se asigura o functionare mai buna a lantului de aprovizionare
cu produse alimentare, este esential sa se reducd asimetria informatiilor si s se
imbunatateasca transparenta pietelor, inclusiv la nivelul consumatorilor, in special in ceea ce
priveste furnizarea in timp util a informatiilor referitoare la preturi sau marje la toate
nivelurile lantului de aprovizionare cu produse alimentare, acolo unde este posibil,

reducandu-se totodatd la minimum sarcina administrativa si costurile.

SALUTA infiintarea unor platforme de monitorizare, cum ar fi Observatorul pietei laptelui si
Observatorul pietei carnii, precum si activitatea desfasurata de instrumentul european de
monitorizare a preturilor alimentelor, SUBLINIIND in acelasi timp ca extinderea acestui tip
de monitorizare la toate nivelurile lantului, si nu doar la poarta fermei, pentru un anumit
numar de produse, materii prime si factori de productie ar avea o valoare adaugata evidenta
prin aceea ca fermierii ar fi ajutati sd se adapteze In mod corespunzator la semnalele pietet,
respectandu-se in acelasi timp principiul confidentialitatii, al concurentei loiale si al

mentinerii costurilor administrative la minimum.

INCURAJEAZA observatoarele de la nivelul UE si de la nivel national si coopereze si si
facd schimb de date pentru a spori transparenta pietei si pentru a ajuta mai bine fermierii sa ia

decizii in cunostinta de cauza.
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Combaterea practicilor comerciale neloiale

15.

16.

17.

18.

19.

20.

ISI EXPRIMA PREOCUPAREA ci, desi situatia variaza de la un stat membru la altul,
fermierii, din cauza pozitiei lor de negociere mai slabe, sunt adesea vulnerabili la practicile
care se abat in mod vadit de la buna conduitd comerciala si care sunt contrare bunei-credinte

si corectitudinii (,,practici comerciale neloiale™).

CONSTATA ci exemple de astfel de practici includ, dar nu se limiteazi la platile intirziate in
mod nejustificat, transferarea inechitabila a costurilor sau a riscurilor, modificarea unilaterala

si/sau retroactiva a contractelor si incetarea pe motive neintemeiate a contractelor.

IA ACT de faptul ca douazeci de state membre au adoptat deja acte legislative si initiative
nationale de combatere a practicilor comerciale neloiale si ca alte cateva intentioneaza sa faca

acest lucru 1n viitorul apropiat.

RECUNOASTE contributia valoroasa a unor initiative voluntare, In special a initiativei
privind lantul de aprovizionare, la schimbarea culturii si la realizarea schimburilor de bune
practici de care este nevoie pentru a face fatd practicilor comerciale neloiale si, prin urmare,
SUBLINIAZA importanta continudrii, a dezvoltarii si a consolidarii acestor initiative. In
acelasi timp, ESTE CONSTIENT de capacitatea limitatd a acestora de descurajare in mod
eficace a unor astfel de practici si IA ACT de faptul cd aceste initiative ar putea fi insotite,

printre altele, de o abordare in materie de reglementare la nivelul UE.

SUBLINIAZA importanta unor conditii de concurenti echitabile pentru toti actorii din cadrul
lantului de aprovizionare cu produse alimentare din UE, care ar putea fi obtinute cu ajutorul
unui cadru legislativ comun privind practicile comerciale neloiale, si REAMINTESTE
sprijinul ferm al Parlamentului European pentru o astfel de abordare in materie de

reglementare, astfel cum a fost exprimat in rezolutia sa din iunie 2016.

IA ACT de principiul aflat la baza raportului Grupului operativ pentru pietele agricole in
favoarea unei abordari de baza care sa nu submineze sistemele cu o buna functionare din

statele membre, aplecandu-se 1n acelasi timp asupra problemei aplicarii efective a legislatiei.

15508/16 ot/CD/rr 5
ANEXA DGB 1B RO



21.

SUBLINIAZA importanta evitirii birocratiei si, prin urmare, SOLICITA ca orice cadru de
reglementare al UE sa fie simplificat, sa poata fi usor de pus in aplicare si sa fie eficient din
punctul de vedere al costurilor. Un astfel de cadru ar trebui, daca va fi necesar si tinand cont
de principiul subsidiaritatii si de sistemele juridice diferite ale statelor membre, sd contind o
definitie de referinta pentru practicile comerciale neloiale si ar trebui sa prevada posibilitatea
depunerii de reclamatii anonime, pentru a se combate teama, un organism de ancheta

independent si un sistem de sanctiuni eficace.

Actiuni ulterioare

22.

23.

24.

25.

26.

INVITA Comisia sd tind seama de aceste concluzii in viitoarele sale mdsuri menite sa

consolideze pozitia fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse alimentare.

In special, SOLICITA Comisiei sa realizeze in timp util o evaluare a impactului in vederea
propunerii unui cadru legislativ sau a altor masuri, fara caracter legislativ, la nivelul UE
pentru a aborda practicile comerciale neloiale in conformitate cu aceste concluzii, respectand
in acelasi timp principiul subsidiaritatii si garantand buna functionare a sistemelor nationale,
precum si protectia juridici nationali deja existenti. INVITA Comisia ca, atunci cand
pregateste evaluarea sa de impact, sa examineze punerea in aplicare si functionarea sistemelor
nationale din statele membre si sa ia in considerare elementele comune ale acestor sisteme.
Orice cadru de la nivelul UE ar trebui sa fie complementar initiativelor voluntare existente,

atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre.

INVITA Comisia sd abordeze, intr-un termen rezonabil si Intr-un mod coordonat, problema
lipsei de transparenta si a asimetriei informatiilor la toate nivelurile lantului de aprovizionare

cu produse alimentare, acolo unde este posibil, inclusiv la nivelul consumatorilor.

INVITA Comisia si ofere claritate juridici pentru o mai buni intelegere si utilizare a
derogarilor specifice agriculturii de la legislatia din domeniul concurentei de catre
organizatiile de producétori, inclusiv de cooperative, respectand totodata structurile de

cooperare existente.

INCURAJEAZA statele membre si coopereze prin schimburi de bune practici in ceea ce
priveste sistemele de reglementare nationale existente privind practicile comerciale neloiale si

organizatiile de producatori.
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27. SE ANGAJEAZA si evalueze, in prima jumitate a anului 2018 si pe baza unui raport din
partea Comisiei, progresele inregistrate in ceea ce priveste combaterea practicilor comerciale
neloiale si consolidarea pozitiei fermierilor in cadrul lantului de aprovizionare cu produse
alimentare.
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