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fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Arende: Radets standpunkt och slutsatser om tillampningen av den allmanna
dataskyddsférordningen
— Godkannande
1.  Ienlighet med artikel 97 i den allménna dataskyddsforordningen ska kommissionen vart

fjarde ar frdn och med maj 2020 Gverldmna en rapport om utvirderingen och dversynen av
forordningen till Europaparlamentet och radet. I den allmidnna dataskyddsférordningen
faststills ocksa att kommissionen ska ta hinsyn till stindpunkter och slutsatser fran
Europaparlamentet, radet och andra relevanta organ och kéllor nir den utfor utvarderingen

och dversynen.
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2. I syfte att forbereda radets standpunkt och slutsatser om tilldimpningen av den allmidnna
dataskyddsforordningen utarbetade ordforandeskapet en text pd grundval av synpunkterna
fran medlemsstaterna efter en rad diskussioner vid métena i radets arbetsgrupp for dataskydd
den 24 juli, den 12 september och den 11 oktober 2023. Medlemsstaterna ombads framfor allt
att identifiera omraden eller sektorer inom vilka den allminna dataskyddsférordningen kunde
anses effektivt genomford, rapportera om det praktiska genomforandet pa nationell niva,
utvérdera den allmdnna dataskyddsforordningens internationella dimension och ge sina
synpunkter om genomforandet och tillimpningen av den allménna dataskyddsforordningen

gentemot foretag utanfor EU som dr verksamma péa EU:s marknad.

3.  Pagrundval av detta forberedande arbete och efter samrad med medlemsstaterna, som
inleddes den 19 oktober och den 8 november 2023, kan delegationerna nu godkinna texten till
radets standpunkt och slutsatser om tillampningen av den allmédnna dataskyddsforordningen

enligt bilagan till denna not.
4. Mot bakgrund av det ovanstaende uppmanas Coreper att
- bekrifta 6verenskommelsen om texten, och

—  rekommendera radet att godkédnna radets stdndpunkt och slutsatser om tillimpningen av

den allménna dataskyddsforordningen enligt bilagan till denna not.
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BILAGA

Rédets stindpunkt och slutsatser om tillimpningen av den allminna dataskyddsférordningen

1. INLEDNING

1.  Den allméinna dataskyddsforordningen ! borjade tillimpas den 25 maj 2018 och upphivde och
ersatte direktiv 95/46/EG. Den syftar till att skapa en stark och mer enhetlig ram for
dataskydd i EU, med ett dubbelt mél att bade skydda fysiska personers grundlaggande
rattigheter och friheter, sarskilt deras rtt till skydd av personuppgifter, och tillata det fria

flodet av personuppgifter inom unionen.

2. Ienlighet med artikel 97 i den allminna dataskyddsforordningen ska kommissionen vart
fjarde ar frdn och med maj 2020 Gverldmna en rapport om utvirderingen och dversynen av

forordningen till Europaparlamentet och ridet.
3. Inom ramen for denna ska kommissionen 1 synnerhet granska tillimpningen av

o kapitel V om 6verforing av personuppgifter till tredjelédnder eller internationella
organisationer samt hur bestimmelserna fungerar, och dérvid sérskilt beakta beslut som
antagits i enlighet med artikel 45.3 i den hér forordningen och beslut som antagits pa

grundval av artikel 25.6 1 direktiv 95/46/EG, och

o kapitel VII om samarbete och enhetlighet samt hur bestimmelserna fungerar.

1 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (allméin
dataskyddsforordning).
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4.  Iden allmidnna dataskyddsforordningen faststélls att kommissionen ska ta hinsyn till
standpunkter och slutsatser fran Europaparlamentet, radet och andra relevanta organ och
killor. Kommissionen far ocksa begira information fran medlemsstaterna och

tillsynsmyndigheterna.

5.  Infor kommissionens forsta utvirdering och 6versyn av den allménna dataskyddsforordningen
i enlighet med artikel 97 den 15 januari 2020 antog radet for forsta gdngen sin standpunkt och
slutsatser om tilldmpningen av den allmdnna dataskyddsforordningen, 1 vilken de fragor om
tillimpning och tolkning av den allméinna dataskyddsfoérordningen togs upp som déa hade gett
upphov till flest betdankligheter i medlemsstaterna, sarskilt avseende foljande: 1.
Utmaningarna med att faststilla eller tillimpa ldmpliga skyddsatgérder i avsaknad av ett
beslut om adekvat skyddsniva. 2. Det merarbete som uppstar for tillsynsmyndigheterna pa
grund av mekanismerna for samarbete och enhetlighet inom ramen for kapitel VII i den
allménna dataskyddsforordningen samt dessa mekanismers resurskonsekvenser. 3. Den
oforutsedda rittsliga fragmenteringen. 4. De nya skyldigheter for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden i den privata sektorn som inforts genom vissa bestimmelser i den
allménna dataskyddsforordningen. 5. De atgirder som tillsynsmyndigheterna ska vidta for att
hantera situationer dir personuppgiftsansvariga som ir etablerade i tredjelander underlater att

utse en foretrddare i unionen.

6.  Radet erkidnde Europeiska dataskyddsstyrelsens (EDPB) och de nationella
tillsynsmyndigheternas roll i att ge vigledning, men lyfte samtidigt dessutom fram sarskilda
omrdden som borde uppméarksammas mer, sérskilt f6ljande: Tillimpningen av den allménna
dataskyddsforordningen inom ny teknik samt fragor som ror stora teknikforetag. De praktiska
verktygen for sma och medelstora foretag samt véilgorenhetsorganisationer och
frivilligorganisationer, till exempel ett harmoniserat formulér for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitraden for att anmaéla personuppgiftsincidenter till tillsynsmyndigheterna,
eller ett forenklat behandlingsregister, samt andra lampliga verktyg som hjilper sma och
medelstora foretag att tilldimpa den allméinna dataskyddsforordningen utifran deras specifika
behov. Effektiva arbetsformer for tillsynsmyndigheterna i gransdverskridande fall. Fragor
som ror situationer dér en foretrddare for en personuppgiftsansvarig eller ett

personuppgiftsbitride som &r etablerad utanfér EU inte fullgor sina skyldigheter.
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Den 24 juni 2020 antog Europeiska kommissionen meddelandet fran kommissionen till
Europaparlamentet och radet Dataskydd som en pelare for medborgarnas egenmakt och EU:s
strategi for den digitala 6vergdangen — tillimpning av den allmdnna dataskyddsforordningen
under tva drs tid dar den sérskilt noterade att det for att nd den allménna
dataskyddsforordningens fulla potential var viktigt att skapa ett harmoniserat tillvigagéngssétt
och en gemensam europeisk dataskyddskultur, och frimja en effektivare och mer
harmoniserad hantering av gransoverskridande fall. P4 grundval av utvarderingen fortecknade
kommissionen en rad atgirder som identifierats som nddvindiga for att stodja tillampningen
av den allméinna dataskyddsforordningen i syfte att genomfora och komplettera den rittsliga
ramen, utnyttja det nya styrningssystemets fulla potential, stodja berdrda parter, frimja
innovation, vidareutveckla verktygslddan for datadverforingar, frimja konvergens och

utveckla det internationella samarbetet.

I syfte att forbereda radets andra stdndpunkt och slutsatser om tillimpningen av den allménna
dataskyddsforordningen och for att bidra till kommissionens andra rapport som ska l&dmnas in
under 2024 utarbetade ordforandeskapet en text pd grundval av synpunkter fran
medlemsstaterna efter en rad diskussioner vid moétena i radets arbetsgrupp for dataskydd

den 24 juli, 12 september och 11 oktober 2023. Medlemsstaterna ombads framfor allt att
identifiera omraden eller sektorer inom vilka den allménna dataskyddsfoérordningen kunde
anses effektivt genomford, rapportera om det praktiska genomforandet pa nationell niva,
utvérdera den allmédnna dataskyddsforordningens internationella dimension och ge sina
synpunkter om genomforandet och tillimpningen av den allminna dataskyddsforordningen

gentemot foretag utanfér EU som ar verksamma pa EU:s marknad.

De standpunkter och slutsatser fran radet som bygger pa det forberedande arbetet aterges i
detta dokument. Utdver den forsta genomforanderapporten som antogs av kommissionen
2020 har radet dven noterat kommissionens forslag till forordning om faststéllande av
ytterligare forfaranderegler avseende verkstillighet av den allménna dataskyddsforordningen?,
som lades fram 1 juli 2023 och som for nirvarande ocksa diskuteras 1 arbetsgruppen for

dataskydd.
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10. Radet understryker att detta dr det forsta tillfdllet som den allmidnna dataskyddsférordningen
kan utvarderas under en betydande period av mer dn fem 4r sedan den faktiskt borjade
tilldmpas, 1 enlighet med artikel 97. Det dr ddrmed en fordel for denna standpunkt att
medlemsstaterna har en mer betydande erfarenhet av tillimpningen av den allménna
dataskyddsforordningen. De nationella tillsynsmyndigheternas praktiska erfarenhet av att
verkstilla och 6vervaka tillimpningen av den allménna dataskyddsforordningen, EDPB:s
antagande av vigledning och bindande beslut och relevanta rittsliga avgéranden, bland annat
av Europeiska unionens domstol, kan ocksa lyftas fram som viktiga faktorer att beakta. De
utmaningar, betinkligheter och punkter att uppmérksamma som radet identifierade 2020 samt
den forteckning over atgirder som kommissionen faststdllde i sitt efterfoljande meddelande

har dessutom anvints som referenser vid framtagandet av denna stdndpunkt och slutsatser.

11. Ilikhet med 2020 anser ridet att dess stindpunkt och slutsatser inte bor begrinsas till de
fragor som uttryckligen namns i artikel 97.2 i den allminna dataskyddsforordningen. Med
tanke pa detta fortsitter radet att uppmana kommissionen att i sin kommande rapport ta
chansen att utvérdera och se dver tillimpningen av den allménna dataskyddsférordningen och
dess funktion utdver vad som uttryckligen ndmns i den artikeln. En heltdckande utvirdering
motiveras ytterligare av det faktum att de praktiska erfarenheterna och synpunkterna fran
berdrda aktdrer och organisationer har utvecklats ytterligare sedan den senaste rapporten
antogs 2020 och att lagstiftningslandskapet har utvecklats betydligt med flera antagna
lagstiftningsinstrument pd EU-nivd som paverkar behandlingen av personuppgifter och

interagerar med den allménna dataskyddsforordningen.

2.  ALLMANNA ANMARKNINGAR

12.  Det ar radets asikt att den allmidnna dataskyddsforordningen fortsétter att vara en framgéng.
Forordningen har haft positiva effekter pa harmoniseringen av EU-rétten och starkt
dataskyddskulturen pad EU-nivd och pa global niva. Dess tillimpning har bidragit till 6kat
fortroende och rittssdkerhet och underléttat grainsdverskridande fléden av uppgifter inom EU

och har pa sé sétt gynnat den inre marknaden och utvecklingen av den digitala ekonomin.
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13.  Fem ar efter att den faktiskt borjade tilldimpas fortsétter dataskyddsférordningen att vara en
viktig milstolpe som har stérkt de grundlédggande réttigheterna till respekt for privatliv och
familjeliv, bostad och kommunikationer, och till skydd av personuppgifter (artiklarna 7 och 8
1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna) genom att ge EU-
medborgare ett likvérdigt skydd och mer kontroll 6ver behandlingen av sina personuppgifter.
Registrerades réttigheter har stérkts och medvetenheten och kunskapen om, samt forstéelsen
for, dataskyddsrattigheter har 6kat bland allmédnheten. Den allménna dataskyddsforordningen
har haft en positiv effekt pa 6ppenheten och de registrerades egenmakt, vilket aterspeglas i att

registrerade 1 allt storre utstrdckning utovar sina réttigheter, inklusive sina nya rattigheter.

14. Garantierna for laglighet vid behandlingen av personuppgifter har ocksa stérkts i praktiken,
och tilldmpningen av bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen har varit
avgorande for 6kad 6ppenhet och sikerhet inom personuppgiftsbehandling.
Personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden dr mer medvetna om sina skyldigheter
och om konsekvenserna av behandling som inte &r férenlig med den allménna
dataskyddsforordningen. Ansvarsskyldigheten for de enheter som omfattas av den allménna
dataskyddsforordningen har stérkts och insatser for efterlevnad har dven haft en positiv effekt

pa dataforvaltning inom organisationer i allméinhet.

15. Radet anser dock att det fortfarande finns praktiska utmaningar med genomforandet bade for
privata och offentliga organisationer och att tillimpningen av vissa bestimmelser i den
allménna dataskyddsforordningen fortfarande skulle gynnas av ytterligare tydlighet och
végledning for att sékerstélla enhetlighet och réttssidkerhet. Utvdrderingen av forordningen bor
ocksa ta vederbdrlig hénsyn till den borda vissa bestimmelser innebar nér de tillimpas av
mindre enheter sdsom smé och medelstora foretag och lokala myndigheter, samt
organisationer som drivs utan vinstsyfte, sdsom frivilligorganisationer, och utforska
mdjligheter att ge dem ytterligare stdd i att uppfylla sina skyldigheter. Det dr viktigt att EDPB
eller de nationella tillsynsmyndigheterna ger dessa grupper sarskild vigledning och att
fortsatta anstrdngningar gors for att sikerstélla att principerna, de réttsliga begreppen och
rittigheterna 1 den allménna dataskyddsforordningen kan tolkas, forstas och tillimpas

effektivt 1 hela unionen.
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16. Att frimja fortroende for gransdverskridande floden av uppgifter &r ett viktigt inslag i en
alltmer digitaliserad miljo och ur det perspektivet har den allmédnna dataskyddsforordningen
haft en positiv effekt. Nar det giller internationella fléden av uppgifter har den allménna
dataskyddsforordningen varit avgorande for att géra Europeiska unionen till ett internationellt
riktmirke och en referensstandard for dataskydd och integritet utanfor EU:s grinser. Att
fortsitta att utveckla verktyg for datagverforingar som praktiskt och létt kan tillampas av
personuppgiftsansvariga ar ocksa viktigt for att sdkerstilla skyddet av personuppgifter som

overfors till tredjeldnder samtidigt som internationella floden av uppgifter underlattas.

17. Radet dr medvetet om framgéngen med att inrétta och verka inom en ny lagstifiningsmodell
tack vare inrdttandet av EDPB och ett 6kat samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter.
Mekanismen for samarbete och enhetlighet har haft en positiv inverkan nér det géller att
uppnd en enhetlig tolkning av den allménna dataskyddsforordningen. Tilldimpningssamarbetet
har ocksé intensifierats och beslut som fattas gentemot personuppgiftsansvariga bidrar till att
stirka de berdrda parternas ansvarsskyldighet och skyddet av enskilda. Rédet efterlyser
fortsatta insatser och initiativ i denna riktning, bland annat nér det giller resurser och

hantering av de dterstdende utmaningarna.

18. Flera viktiga lagstiftningsinstrument som r tillimpliga pa den digitala sektorn har antagits
sedan den allmdnna dataskyddsforordningen tradde i kraft, och andra, som kan tillimpas pa
nya metoder och ny teknik pa EU:s digitala marknad som paverkar behandlingen av
personuppgifter, diskuteras for ndrvarande. Radet anser att det dr mycket viktigt att sdkerstélla
overensstimmelse med den allminna dataskyddsférordningen vid genomforandet av dessa

nya instrument och att lagstiftningssamarbete bor frimjas for att uppna detta mal.
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19.

20.

DATASKYDDSFORORDNINGENS PRINCIPER OCH SKYDD AV
REGISTRERADES RATTIGHETER

Radet anser att den allménna dataskyddsforordningen som en principbaserad férordning har
visat sig kunna sékerstélla att gemensamma standarder vid behandling av personuppgifter
foljs 1 unionen. Kombinationen av, och den flexibla tillimpningen av, den allmédnna
dataskyddsforordningens principer om laglighet, korrekthet och 6ppenhet,
dndamalsbegriansning, uppgiftsminimering, riktighet, lagringsminimering, integritet och
konfidentialitet och ansvarsskyldighet har visat sig effektiva nér det géller skydd av
registrerades rattigheter och har kunnat anpassas till teknisk utveckling och tekniska
fordndringar. Valet av en forordning som bygger pa centrala principer, sirskilda réttigheter
for enskilda och sérskilda skyldigheter for personuppgiftsansvariga och
personuppgiftsbitrdden i syfte att skydda grundldggande réttigheter och friheter, forblir en
relevant lagstiftningsstrategi, dven i ett sammanhang dir ekonomin och samhillet digitaliseras

alltmer.

Rédet understryker att skyddet av personuppgifter dr en viktig del av en ansvarsfull och etisk
innovation och att den allménna dataskyddsférordningen i detta avseende har bidragit till att
framja tillforlitlig innovation. Eftersom den allmidnna dataskyddsférordningen &r teknikneutral
har den visat sig vara lamplig for de utmaningar som teknikens utveckling och den
underliggande behandlingen av personuppgifter for med sig. Den skapar fortroende for nya
16sningar och tillimpningar som utvecklats inom manga olika sektorer och av ménga olika
aktorer. Med detta i dtanke anser radet att den allménna dataskyddsférordningen och
efterlevnaden av dess principer och bestaimmelser ska frimjas som en drivkraft for en
ansvarsfull och etisk innovation med mdgjlighet till ansvarsutkrdavande, vilken okar
medborgarnas och konsumenternas forvantade fortroende och gor skyddet av personuppgifter
till en konkurrensfordel. Radet anser ocksé att det &r mycket viktigt att beakta behovet av att
stodja innovation och utveckling av ny teknik, bade for den framtida tillimpningen av den

allménna dataskyddsforordningen och for utvecklingen av unionens digitala ekonomi.
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21. Radet anser dven att det dr viktigt att notera att den allménna dataskyddsforordningen har
tillhandahéllit en flexibel ram som mdjliggjort behandling av personuppgifter i nod- eller
krissituationer, vilket illustreras av de olika informationssystem och digitala verktyg som
skapades i kampen mot covid-19-pandemin pa nationell och europeisk niva. Radet ar
medvetet om dataskyddsmyndigheternas roll i att stodja offentliga myndigheter vid
utvecklingen av 16sningar som var forenliga med den allménna dataskyddsforordningen under
covid-19-krisen och framhaller vikten av snabba, tillforlitliga och EU-omfattande enhetliga
riktlinjer for att effektivt hantera eventuella framtida ndd- eller krissituationer dér behandling

av personuppgifter dr avgorande.

22.  Den fortroendeskapande ram som inrattats genom den allmédnna dataskyddsforordningen har
ocksa lett till att de registrerade har utdvat sina réttigheter 1 betydligt storre utstrackning. Detta
framgér av antalet begiranden som riktats till personuppgiftsansvariga och klagomal som
mottagits och behandlats av nationella tillsynsmyndigheter under de senaste fem éaren.
Formagan att f6lja upp dessa begdranden och de nationella tillsynsmyndigheternas kapacitet
att hantera mottagna klagomal &r avgorande for att sdkerstélla en adekvat och enhetlig
tillimpning av den allminna dataskyddsforordningen och de registrerades egenmakt genom
att de kan utdva sina réttigheter. Radet anser att det &r viktigt att 6vervaka de registrerades
forméga att effektivt utdva sina réittigheter samt deras uppfattning om skyddet av deras

personuppgifter enligt EU-lagstiftningen.
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4. PRIVATA ORGANISATIONERS TILLAMPNING AV DEN ALLMANNA
DATASKYDDSFORORDNINGEN

23. Privata organisationer som behandlar personuppgifter i unionen har gradvis okat sina insatser
for efterlevnad och ansvarsskyldighet, vilket inte bara har lett till ett 6kat skydd av enskildas
personuppgifter utan ocksa till en forbattrad datafdrvaltning inom organisationer i allménhet.
Dessutom den mekanism for samarbete och enhetlighet som inréttats genom den allménna
dataskyddsforordningen och som tillhandahéller en mekanism med en enda kontaktpunkt {6r
personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitraden som behandlar personuppgifter 1 mer én
en medlemsstat mojliggjort storre rittssdkerhet for foretag samt lika villkor och en enhetlig
tillimpning i1 hela unionen. Radet papekar vikten av riktlinjer som tagits fram av nationella
tillsynsmyndigheter och av EDPB for att stodja och underlétta privata organisationers
efterlevnad och for att sékerstilla en enhetlig tolkning och ett enhetligt genomforande av den
allméinna dataskyddsforordningen, och uppmuntrar generellt utarbetandet av ytterligare

relevanta riktlinjer.
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24.

25.

Rédet dr medvetet om den allminna dataskyddsforordningens positiva inverkan pa
efterlevnaden av dataskyddsregler, men betonar dock att efterlevnaden av denna nya ram har
lett till en ytterligare borda for mindre organisationer, sarskilt sma och medelstora foretag,
vilka skulle gynnas av ytterligare stod for att genomfora 16sningar for efterlevnad som ar
lampliga 1 forhallande till den risk som deras personuppgiftsbehandling innebdr. Rédet noterar
med tillfredsstéllelse den sdrskilda vigledning for smd och medelstora foretag som antagits av
EDPB och flera nationella tillsynsmyndigheter och uppmuntrar till ytterligare utveckling av
praktiska genomforandeverktyg inom sadana organisationer. De informations- och
dokumentationskrav som foljer av den allménna dataskyddsforordningen kan vara sérskilt
utmanade for mindre organisationer, framfor allt ndr det géller behandling som innebér en lag
risk for de registrerade. Detta géller sdrskilt personuppgiftsansvariga vars kdrnverksamhet inte
omfattar behandling av personuppgifter eller vars behandling kan anses utgora 1ag risk. Radet
uppmuntrar till utveckling av praktiska verktyg, sdsom mallar och
standardinformationsklausuler, och uppmanar EDPB att utarbeta sérskilda riktlinjer om
skyldigheten att fora ett register 6ver behandling, 1 syfte att underlétta efterlevnaden for
mindre organisationer och ta hdnsyn till médngden personuppgifter som behandlas av sédana

enheter och riskerna kopplade till den behandlingen.

Mer allmént anser radet att utarbetandet av andra verktyg for efterlevnad, sdsom certifiering
och uppforandekoder, hittills har varit begransad, 4ven om sadana verktyg avsevért skulle
kunna stddja och underlétta organisationers efterlevnad, inbegripet sméd och medelstora
foretags efterlevnad. Rédet efterlyser darfor ytterligare utveckling av sddana verktyg och
uppmanar Europeiska kommissionen och EDPB att beddma hur man ytterligare kan stodja ett

snabbt antagande av uppforandekoder och certifiering.
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26.

27.

Dataskyddsombudens roll har pd grund av deras profiler, fardigheter och kompetens visat sig
vara avgorande fOr att organisationer ska kunna f6lja den allmanna dataskyddsférordningen
och for 6vervakning av behandlingen och de skyddsatgarder som genomforts. Radet dr dock
medvetet om de svarigheter som vissa sektorer stoter pa nar det giller att utse
dataskyddsombud. Rédet anser att insatser for att 6ka medvetenheten och utbildningsinsatser
bor framjas for att sdkerstélla att organisationer kan fullgora sina skyldigheter nar det géller

dataskyddsombudens uppgifter och skyldigheter.

OFFENTLIGA MYNDIGHETERS TILLAMPNING AV DEN ALLMANNA
DATASKYDDSFORORDNINGEN

Rédet noterar att den allménna dataskyddsforordningen ocksa har medfort betydande insatser
och en betydande positiv utveckling nér det géller skyddsnivén for personuppgifter som
behandlas av offentliga myndigheter, bland annat genom anpassning av nationella réttsliga
ramar. For att fortsitta att stodja offentliga myndigheters efterlevnad av den allminna
dataskyddsforordningen vid behandling av personuppgifter, som ibland har lett till
komplicerade processer och tolkningssvarigheter, till exempel nér det géller datautbyte och
samarbete mellan offentliga myndigheter, uppmanar radet de nationella tillsynsmyndigheterna
och, i forekommande fall, EDPB, att ta hdnsyn till sirdragen i deras behandling. Radet
framhaéller de sérskilda bordorna och utmaningarna for lokala myndigheter och de svérigheter
som offentliga myndigheter stoter pa vid utndmningen av dataskyddsombud och uppmuntrar
utvecklingen av praktiska verktyg och sérskild vigledning fran dataskyddsmyndigheterna

avseende dessa tva aspekter.
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28. Utdvandet av ritten till tillgang i artikel 15 i den allménna dataskyddsforordningen har lett till
osdkerhet om offentliga myndigheters tillimpning av den, séarskilt vad géller dess
tillimpningsomrade och dess forhallande till rétten till tillgang till handlingar som innehéller
personuppgifter. Det har noterats i flera medlemsstater att utévandet av ritten till tillgang ofta
har aberopats for att undvika avgifter enligt nationella civilrittsliga eller forvaltningsrittsliga
bestimmelser vid utdvandet av ritten till tillgdng till handlingar. Radet noterar att det darfor
har varit svart for offentliga myndigheter att avgora om och i vilken utstrackning den
allménna dataskyddsforordningens rtt till tillgdng bor tilldmpas och hur den samverkar med
nationellt tillimpliga bestimmelser om allménhetens tillgang till handlingar. Radet uppmanar
dérfor de nationella tillsynsmyndigheterna och, i forekommande fall, EDPB att utarbeta
sarskild vigledning for att atgdrda eventuell osékerhet och klargdra tillimpningen av
artikel 15 1 den allménna dataskyddsfoérordningen i ett sédant sammanhang, med beaktande av
den senaste rattspraxisen och de nationella myndigheternas roll nér det géller att sdkerstélla

réitten till tillgang till handlingar.

29. Offentliga myndigheter har ibland stéllts infor tolkningsproblem nér det géller vilken rittslig
grund 1 artikel 6 1 den allménna dataskyddsférordningen som mojliggoér deras behandling,
sarskilt i situationer dir sddan behandling kan vara nédvéndig for att fullgora en réttslig
skyldighet enligt unionsritten och nir den underliggande réttsakten inte i tillracklig
utstrickning faststiller de bestimmelser som ér tillimpliga pa en sddan behandling. Radet
anser darfor att lagstiftningsinstrument som antagits pa unionsniva och som ér
unionslagstiftning som utgdr en rittslig grund for behandling av personuppgifter enligt
artikel 6 1 den allménna dataskyddsforordningen tydligt bor faststilla de krav och villkor
enligt vilka sddan behandling far utforas av offentliga myndigheter. Dessutom bor
unionsratten, i tillimpliga fall, tydligt erinra om de nationella tillsynsmyndigheternas

behorighet nar det géller behandling av personuppgifter.
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30.

31.

UTRYMME SOM ATERSTAR FOR NATIONELL LAGSTIFTNING

Rédet anser att de marginaler som aterstér for nationell lagstiftning for faststillandet av vissa
typer av behandling, t.ex. nér det géller artiklarna 85 och 86 1 den allménna
dataskyddsforordningen avseende yttrande- och informationsfrihet och allmanhetens rétt att fa
tillgdng till allménna handlingar, fortfarande dr gynnsamma och relevanta, framfor allt for
offentliga myndigheter med tanke pa sardragen i deras behandling, men framhéller att det ar
viktigt att sdkerstdlla lika villkor pa unionsniva, sérskilt nédr det giller behandling som utférs
av privata organisationer. Sddana marginaler inkluderades avsiktligt av lagstiftarna nar de
antog dataskyddsforordningen; de har visat sig vara effektiva som strategi och motiverar en
viss grad av fragmentering, sirskilt vid sddan behandling dar medlemsstaterna har sin egen
jurisdiktion eller p4 omraden dér nationell lagstiftning foreskriver sérskilda villkor f6r

behandling av personuppgifter, t.ex. i ett anstdllningssammanhang.

SARSKILD BEHANDLING

Den faktiska tillimpningen av den allménna dataskyddsforordningen under de senaste fem
aren har gjort det mgjligt att identifiera sddan specifik behandling eller relaterade
bestimmelser enligt dataskyddsforordningen som kan gynnas av ytterligare fortydliganden 1
form av tolkning eller vigledning, i syfte att sdkerstélla en effektiv och konsekvent

tillimpning.

a)  Behandling av minderarigas personuppgifter: radet anser att en effektiv tillimpning av
dataskyddsforordningen och det inneboende specifika skydd som bor ges till barn skulle
gynnas av ytterligare fortydliganden av de relaterade bestimmelserna i texten och 1
synnerhet tillimpningsomradet for artikel 8 i dataskyddsforordningen, som ror villkor
som &r tilldmpliga pa barns samtycke i forhallande till informationssamhéllets tjénster.
Mer allmént uppmanar rddet EDPB att ta fram sérskild vigledning om behandlingen av
minderarigas personuppgifter for att stodja och bistd personuppgiftsansvariga i deras

arbete for att skydda minderariga.
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b)

Behandling for forsknings- och arkivindamal: dataskyddsforordningen innehaller
sarskilda hianvisningar och bestimmelser om behandling av personuppgifter for
forsknings- och arkivindamal som maste tillimpas fullstandigt for att hdnsyn ska tas till
forskningssamhaéllets sdrskilda behov och forskningens betydelse for samhillet som
helhet. Rédet erinrar i detta sammanhang om att det i enlighet med skal 33 i den
allménna dataskyddsforordningen ofta inte &r mojligt att fullstindigt faststdlla
personuppgiftsbehandlingens syfte for vetenskapliga forskningsdndamal vid tidpunkten
for uppgiftsinsamlingen och att registrerade déarfor bor ha mojlighet att ge sitt samtycke
till vissa vetenskapliga forskningsomriden i enlighet med erkdnda etiska standarder for
vetenskaplig forskning. Radet anser att det behdvs ytterligare klargdranden nir det
giller behandlingen av personuppgifter for bdde forsknings- och arkivindamal, sarskilt
avseende den tillimpliga réttsliga grunden och villkoren for samtycke samt
faststéllandet av uppgifter och ansvarsomraden. Radet uppmanar ocksa EDPB att anta
sarskilda riktlinjer till stod for utvecklingen av behandling i 6verensstimmelse med
dataskyddsforordningens bestimmelser pd omrédena for vetenskaplig forskning och

arkivering.

Behandling som genomfors av domstolar som en del av deras domande verksamhet:
radet erkénner det arbete som utforts av Europeiska kommissionen inom ramen for dess
expertgrupp for forordning (EU) 2016/679 och direktiv (EU) 2016/680, men anser att
man for att underlétta en konsekvent tolkning av relaterade bestimmelser bor
genomfora ytterligare samrdd bor genomforas péd detta omrdde, med beaktande av

utvecklingen av rittspraxis och behandlingens sirdrag.
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d)  Anonymisering och pseudonymisering: radet anser att de krav som rér anonymisering
och pseudonymisering, med tanke pa deras betydelse for reduceringen av risker
kopplade till behandlingen av personuppgifter och hénvisningar till sadana begrepp 1
annan EU-lagstiftning, skulle gynnas av ytterligare fortydliganden sa att de effektivt kan
tillimpas av personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Radet uppmanar
darfor EDPB att anta dvergripande riktlinjer om anonymisering och pseudonymisering,
for att sékerstélla konsekvent tolkning och tillimpning pd EU-niva, och sarskilt klargéra

villkoren, kraven och den réttsliga grunden f6r sadan behandling.

e)  Profilering och gradering: behandlingen av personuppgifter som resulterar i profilering
och gradering av enskilda personer har blivit allt vanligare inom manga sektorer och
tillimpningar och &r integrerad i ménga tekniska 16sningar. Profilering och gradering
kan medfora betydande risker for de registrerades réttigheter, inbegripet konsekvenser
for deras sdrskilda situation. Sddan behandling har tagits upp i flera
lagstiftningsinstrument som nyligen antagits pd EU-niva. Radet rekommenderar darfor
att man sikerstéller en effektiv och konsekvent tillimpning av de bestimmelser i den
allménna dataskyddsforordningen som &r tillimpliga pa profilering och gradering samt
en beddmning av huruvida den nuvarande réttsliga ramen och dess tillimpning ar
effektiv nir det géller att skydda registrerade, eller om det krivs ytterligare vigledning

och forbattringar for att tydligt begrénsa profilering och gradering.
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f)  Informationsutbyte med brottsbekdmpande myndigheter: rddet erkénner betydelsen av
tillgdng till information for brottsbekdmpande &ndamal och for att en balans mellan
skyddet av personuppgifter och den inre sikerheten ska uppnas, men betonar behovet av
att sékerstélla réttssédkerhet och skydd av enskildas rattigheter for bade privata och
offentliga aktorer vars behandling av personuppgifter omfattas av den allménna
dataskyddsforordningen, sdrskilt nér det géller den réttsliga grund som mojliggor sadant
informationsutbyte. De villkor enligt vilka personuppgiftsansvariga vars behandling av
personuppgifter omfattas av dataskyddsférordningen far 1dmna ut sddana
personuppgifter till brottsbekdmpande myndigheter bor vara tydliga och full respekt for
den registrerades rittigheter enligt den allménna dataskyddsfoérordningen och de

grundldggande réttigheterna bor garanteras.

8. MEKANISMER FOR SAMARBETE OCH ENHETLIGHET

32. Radet anser att den mekanism for samarbete och enhetlighet som inrittats genom den
allménna dataskyddsforordningen har lett till ett varaktigt och effektivt samarbete mellan
nationella tillsynsmyndigheter och att inrdttandet av EDPB och dess tillhdrande forfaranden
ska betraktas som ett positivt resultat, vilket framgér av antalet slutliga beslut om

gransoverskridande fall som antagits under de senaste fem aren.

33. Radet betonar att ett effektivt genomforande av den allménna dataskyddsforordningen, dven
gentemot internationella stora personuppgiftsansvariga, dr en visentlig faktor for ett effektivt
skydd av de registrerades rittigheter. Aven om efterlevnadsproblem har identifierats och
kvarstdr noterar radet kommissionens nyligen framlagda forslag om faststéllande av
ytterligare forfaranderegler for efterlevnaden av den allménna dataskyddsforordningen, som

kommer att behandlas inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
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34. Utvecklingen av enhetlig och EU-omfattande vigledning har ocksé varit avgoérande for ett
effektivt genomforande av de sérskilda bestimmelserna i den allménna
dataskyddsforordningen, och radet anser att nationella tillsynsmyndigheter och EDPB har
spelat en viktig roll 1 detta avseende. Radet framhéller vikten av att se Over befintliga
riktlinjer, vid behov och sérskilt mot bakgrund av utvecklingen av rittspraxis, och behovet av
att mojliggora ett effektivt och omfattande samrad med alla berdrda aktorer innan sérskilda

riktlinjer antas.

9. INTERNATIONELLA OVERFORINGAR OCH DEN ALLMANNA
DATASKYDDSFORORDNINGENS YTTRE DIMENSION

35. Nar det géller 6verforing av personuppgifter till tredjelénder betonar radet att utarbetandet av
framtida verktyg for datadverforingar maste erbjuda ett tillrackligt skydd for personuppgifter
for enskilda i EU och uppfylla de krav som faststills i rittspraxis frdn Europeiska unionens
domstol for att sékerstilla ett effektivt skydd for enskilda och réttssdkerhet for

personuppgiftsansvariga.

36. Rddet anser att beslut om adekvat skyddsnivd som antas i enlighet med artikel 45 i den
allménna dataskyddsforordningen &r ett viktigt verktyg som underléttar och frdmjar
internationella datafldden med fortroende och sprider kunskap om den europeiska modellen
for dataskydd som ett riktmérke pa global niva. I detta avseende uppmanar radet Europeiska
kommissionen att ka insynen 1 sin beddmningsprocess och ldgga fram en heltickande och
enhetlig strategi for framtida beslut om adekvat skyddsniva, vilken ocksé bor undersdka
mdjligheterna till och fordelarna med beslut om adekvat skyddsniva pé sektorsniva eller lokal
eller regional niva. Radet betonar att slutforandet av den pagaende dversynen av tidigare
beslut om adekvat skyddsniva som antagits av kommissionen pa grundval av artikel 25.6 i
direktiv 95/46/EG ska prioriteras, ocksa for att den ska kunna anvéndas som underlag vid

utarbetandet av en framtida EU-strategi for adekvat skyddsniva.
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37. Radet dr medvetet om fordelarna med andra verktyg for 6verforingar som foreskrivs i den
allménna dataskyddsforordningen och anser att EDPB:s riktlinjer pd omradet har visat sig
anvéandbara, sarskilt nir det giller standardavtalsklausuler. Radet noterar dock att vissa
verktyg for 6verforingar inte har anvénts fullt ut pa grund av bristen pé initiativ som syftar till
att frimja deras utveckling och pa grund av komplexiteten i processen for antagande av dem.
Sarskilda typer av 6verforingar, sérskilt till personuppgiftsansvariga eller
personuppgiftsbitridden som inte dr etablerade i EU men vars behandling omfattas av den
allménna dataskyddsforordningen, skulle gynnas av sirskilda verktyg for overforingar, vars
utveckling bor utforskas ytterligare. Radet anser dérfor att ytterligare vagledning och stéd for
att underldtta antagandet och anvindningen av verktyg for Overforingar, sdsom
uppforandekoder, certifieringar och bindande foretagsregler, ska uppmuntras, bland annat

genom att underldtta antagningsforfaranden och en sektorsspecifik strategi.

38. Radet vilkomnar det 6kade samarbetet mellan nationella tillsynsmyndigheter och
myndigheter i tredjelénder, vilket dr avgdrande for att sékerstélla ett effektivt skydd av
registrerades rattigheter. Utvecklingen av nétverk dér sddant samarbete skulle kunna etableras
ytterligare och antagandet av sirskilda instrument for internationellt samarbete och
tillimpning skulle kunna stirka den 6vergripande och enhetliga tillimpningen av den

allméinna dataskyddsforordningen i den globaliserade digitala ekonomin.

39. Radet dr dock medvetet om de dterstdende utmaningarna i samband med tillimpningen av den
allménna dataskyddsforordningen avseende foretag som inte dr etablerade i Europeiska
unionen, vilka vicker farhagor nér det giller lika villkor for personuppgiftsansvariga som ar
etablerade i Europeiska unionen och ett effektivt skydd av enskilda. Rddet uppmanar EDPB
och Europeiska kommissionen att undersoka mojligheten att utveckla sirskilda instrument,
eller forlita sig pd befintliga instrument, for att underlitta efterlevnaden av den allménna

dataskyddsforordningen i sadana fall.
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10.

40.

41.

KOPPLINGEN MELLAN DEN ALLMANNA DATASKYDDSFORORDNINGEN
OCH ANDRA EU-RATTSAKTER, SARSKILT DE NYA FORORDNINGAR SOM AR
TILLAMPLIGA PA DEN DIGITALA SEKTORN.

Radet framhéller att Europeiska unionen sedan 2018 har antagit ny lagstiftning vars
genomforande kan samverka med bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen,
sarskilt ndr det géller nya réttsliga ramar for den digitala sektorn. Radet erinrar hiarvid om
behovet av att sdkerstilla enhetlighet och forhindra att EU:s réttsliga landskap fragmenteras
ndr det giller skyddet av personuppgifter. I detta syfte bor all ny EU-lagstiftning som
innehéller bestimmelser om behandling av personuppgifter vara forenlig med den aliménna

dataskyddsforordningen och réttspraxis frdn Europeiska unionens domstol.

For att garantera en fortsatt och effektiv tillimpning av den allménna dataskyddsférordningen
rekommenderar radet EDPB att vid behov anta sérskilda yttranden och riktlinjer {or att
klargora hur bestimmelserna i den allménna dataskyddsforordningen ska tillimpas mot
bakgrund av nya skyldigheter som hérrér fran annan EU-lagstiftning. Detta ar fortfarande en
mycket relevant friga som maéste hanteras, inte minst nér det giller ny EU-lagstiftning for den
digitala sektorn (forordningen om digitala marknader, forordningen om digitala tjdnster,
dataforvaltningsakten, dataakten, rittsakten om artificiell intelligens (Al-akten) osv.), men
dven nér det giller lagstiftning pa andra omraden sdsom Sppna data, brottsbekdmpning,
cybersikerhet eller konkurrens. I detta sammanhang anser radet att samarbete mellan berdrda
regleringsmyndigheter dr av avgdrande betydelse for att sdkerstilla ett effektivt genomforande

och réttssidkerhet.
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11.

42.

43.

44,

45.

SLUTSATSER

Fem &r efter det att den allménna dataskyddsforordningen faktiskt borjade tillimpas anser
radet att den 1 allménhet forblir en lamplig réttslig ram f6r skydd av enskildas personuppgifter
1 unionen och betonar vikten av att fortsétta att sékerstélla att den genomfors pa ett effektivt
och konsekvent sitt. I detta sammanhang uppmanar radet Europeiska kommissionen att gora
en overgripande och heltickande utvérdering av tillimpningen av den allménna

dataskyddsforordningen och dess funktion i sin kommande rapport.

Radet betonar att den allménna dataskyddsforordningen har lyckats skapa en hogre
skyddsniva for personuppgifter i hela unionen och att dess genomfoérande inom organisationer
har skapat en stérkt dataskyddskultur och lett till att dataforvaltning i allménhet beaktas mer.
Med tanke pé den allminna dataskyddsforordningens positiva inflytande pé global niva anser
radet att anstrdngningar bor goras for att fraimja forordningen som en mgjliggérande faktor for
en ansvarsfull och etisk innovation med mojlighet till ansvarsutkravande inom den digitala

ekonomin.

Rédet anser att det utrymme som &terstdr for nationell lagstiftning nér det géller att faststélla
en sérskild ram for vissa typer av behandling fortfarande &r gynnsamt, relevant och har visat

sig vara en effektiv strategi.

Rédet uppmanar Europeiska kommissionen att i sin kommande utvérdering beakta de
aterstdende utmaningar som bade offentliga och privata organisationer star infor, och betona
vikten av relevant véigledning och praktiska verktyg som ska utvecklas av EDPB och
nationella tillsynsmyndigheter. Radet framhaller sérskilt behovet av fortydliganden och
ytterligare vagledning som dr koncis, praktisk och enkel att forstd, sdsom namns i denna

standpunkt.
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46.

47.

Overforingen av personuppgifter till tredjelinder och dataskyddsférordningens internationella
dimension dr fortfarande av central betydelse, sédrskilt mot bakgrund av globaliseringen av den
digitala ekonomin och den tekniska utvecklingen. Radet uppmanar Europeiska kommissionen
att prioritera slutférandet av 6versynen av befintliga beslut om adekvat skyddsniva och att
lagga fram en Gvergripande strategi for antagandet av framtida beslut om adekvat skyddsniva.
Den fortsatta utvecklingen av andra verktyg for datagverforingar inom ramen for den

allménna dataskyddsforordningen bor ocksé prioriteras.

Radet anser att en effektiv tillimpning av den allménna dataskyddsforordningen ocksa ska
utvédrderas mot bakgrund av ny teknik och ytterligare utveckling av lagstiftningen pd EU-niva
som paverkar behandlingen av personuppgifter, i syfte att sdkerstélla enhetlighet, rattssédkerhet

och ett effektivt skydd av enskildas grundldggande ritt till skydd av personuppgifter.
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