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POZNAMKA
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Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Stanovisko a zistenia Rady tykajuce sa uplathovania vdeobecného
nariadenia o ochrane udajov (GDPR)

— schvalenie

1.  Podrla ¢lanku 97 GDPR predkladd Komisia Europskemu parlamentu a Rade od méaja 2020
kazdé Styri roky spravu o hodnoteni a preskimani GDPR. GDPR tiez vyzaduje, aby Komisia
pri vykondvani svojho hodnotenia a preskimania zohl'adiiovala stanoviska a zistenia

Eurdpskeho parlamentu, Rady a inych relevantnych orgénov alebo zdrojov.
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2. Nacely pripravy stanoviska a zisteni Rady tykajacich sa uplatiovania GDPR vypracovalo
predsednictvo znenie zalozené na pripomienkach Clenskych statov po viacerych vymenach
nazorov na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre ochranu idajov 24. jula, 12. septembra
a 11. oktobra 2023. Clenské staty boli najmi poziadané, aby identifikovali oblasti alebo
odvetvia, v ktorych mozno GDPR povazovat’ za ucinne implementované, informovali
o praktickom vykonavani na vnutrostatnej tirovni, zhodnotili medzinarodny rozmer GDPR
a aby poskytli svoje nazory na uplatiiovanie a presadzovanie GDPR voci spolo¢nostiam

z krajin mimo EU, ktoré su ¢inné na trhu EU.

3.  Na zaklade tejto pripravnej prace a v nadvédznosti na konzultacie s clenskymi Statimi, ktore sa
zacali 19. oktobra a 8. novembra 2023, sa delegacie teraz mézu dohodnut’ na zneni stanoviska

a zisteni Rady tykajtcich sa uplatiiovania GDPR, ktoré sa uvadza v prilohe k tejto poznamke.
4.  Vzhl'adom na uvedené sa Vybor stalych predstavitel'ov vyzyva, aby:
— potvrdil dohodu o zneni a

— odporucil Rade schvalit’ stanovisko a zistenia Rady tykajlice sa uplatiiovania
vSeobecného nariadenia o ochrane udajov (GDPR) v znenti, ktoré sa uvadzaju v prilohe

k tejto poznamke.
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PRILOHA

Stanovisko a zistenia Rady tykajuce sa uplatiiovania vieobecného nariadenia o ochrane

udajov (GDPR)

1. UVOD

(1) Vseobecné nariadenie o ochrane tdajov (d’alej len ,,GDPR*)! sa zacalo uplatiiovat’ 25. maja
2018, pri¢om sa nim zruSila a nahradila smernica 95/46/ES. Jeho ti¢elom je vytvorit’ silny
a stdrznejsi ramec ochrany udajov v EU s dvojakym ciel'om: chranit’ zakladné prava
a slobody fyzickych osdb, najmi ich pravo na ochranu osobnych udajov, a umoznit’ vol'ny

pohyb osobnych idajov v ramci Unie.

(2) Podrla ¢lanku 97 GDPR predkladd Komisia Europskemu parlamentu a Rade od maja 2020

kazdé Styri roky spravu o hodnoteni a preskimani GDPR.
(3) Komisia v tejto stvislosti preskima najmé uplatiiovanie a fungovanie:

o kapitoly V o prenose osobnych tidajov do tretich krajin alebo medzinarodnym
organizacidm s osobitnym zameranim na rozhodnutia prijaté podla ¢lanku 45 ods. 3
tohto nariadenia a rozhodnutia prijaté na zéklade ¢lanku 25 ods. 6 smernice 95/46/ES;

ako aj

o kapitoly VII o spolupréci a konzistentnosti.

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane
fyzickych 0so6b pri spractivani osobnych tidajov a o vol'nom pohybe takychto tidajov,
ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov).
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4

©)

(6)

GDPR vyzaduje, aby Komisia zohl'adiiovala stanoviské a zistenia Europskeho parlamentu,
Rady a inych relevantnych organov alebo zdrojov. Komisia moze zaroven od ¢lenskych Statov

a dozornych organov pozadovat’ informacie.

V ocakavani predloZenia prvej spravy Komisie o hodnoteni a preskimani GDPR podl'a
¢lanku 97 prijala Rada 15. januara 2020 svoje prvé stanovisko a zistenia Rady tykajuce sa
uplatinovania vseobecného nariadenia o ochrane udajov (GDPR), v ktorom uviedla otazky
uplatinovania a vykladu GDPR, ktoré¢ v tom Case vyvolavali u ¢lenskych Statov najviac obav,
konkrétne tykajucich sa 1) vyziev spoc¢ivajucich v urCovani alebo uplatiiovani primeranych
zaruk v pripade neexistencie rozhodnutia o primeranosti; 2) dodato¢nej prace dozornych
organov vyplyvajicej z mechanizmu spoluprace a konzistentnosti podl'a kapitoly VII GDPR,
ako aj poziadaviek na zdroje suvisiace s tymito mechanizmami; 3) nepredvidane;j
fragmentacie pravnych predpisov; 4) novych povinnosti prevadzkovatel'ov

a sprostredkovatel'ov v sikromnom sektore zavedenych niektorymi ustanoveniami GDPR;

a 5) krokov, ktoré maji podniknit’ dozorné organy s ciel'om riesit’ situacie, ked’

prevadzkovatelia usadeni v tretich krajindch neurcia zastupcu v Unii.

Zatial’ ¢o Rada uznala Glohu Eur6pskeho vyboru pre ochranu udajov (d’alej len ,,EDPB*)

a vnutrostatnych dozornych organov pri poskytovani usmerneni, poukazala na konkrétne
oblasti, ktorym by sa malo venovat’ viac pozornosti, a to: uplatiovaniu GDPR v oblasti
novych technologii, ako aj zalezitostiam tykajicim sa vel'kych technologickych spolo¢nosti;
praktickym néstrojom pre malé a stredné podniky (d’alej len ,,MSP*) a charitativne

a dobrovol'nicke zdruZenia, ako sit harmonizovany formulér pre prevadzkovatel'ov

a sprostredkovatel’ov na oznamovanie porusenia ochrany osobnych udajov dozornym
organom alebo zjednoduSeny zdznam spractivania, ako aj inym vhodnym nastrojom pre MSP,
ktoré by im umoznili uplatilovat’ GDPR pri zohl'adneni ich Specifickych potrieb; efektivnym
podmienkam ¢innosti dozornych organov v cezhrani¢nych pripadoch a otazkam stivisiacim so
situaciami, ked’ si zastupca prevadzkovatel’a alebo sprostredkovatel’a usadeného mimo EU

neplni svoje povinnosti.
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(8)

9

Europska komisia prijala 24. jina 2020 oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade

s nazvom ,,Ochrana idajov ako pilier posilnenia postavenia obéanov a pristupu EU

k digitalnej transformécii — dva roky uplatiiovania v§eobecného nariadenia o ochrane udajov®,
v ktorom konkrétne poznamenala, Ze v zaujme plné¢ho vyuzitia potencialu GDPR je dolezité
vytvorit’ harmonizovany pristup a spolocntl europsku kulttiru ochrany fidajov a presadzovat
ucinnejSie a harmonizovanejSie rieSenie cezhrani¢nych pripadov. Komisia na zéklade svojho
hodnotenia uviedla zoznam opatreni potrebnych na podporu uplatriovania GDPR na Gcely
vykonavania a doplnenia pravneho ramca, dosiahnutie plného potencialu nového systému
riadenia, podporu zainteresovanych stran, povzbudzovanie inovacii, d’al§i vyvoj stiboru

nastrojov na prenosy udajov a podporu konvergencie a rozvoj medzinarodnej spoluprace.

Na ucely pripravy tohto druhého stanoviska a zisteni Rady tykajucich sa uplatiiovania GDPR
a s cielom pripravit’ podklady pre druhu spravu Komisie, ktord sa vyda v roku 2024,
vypracovalo predsednictvo znenie zalozené na pripomienkach ¢lenskych Statov po viacerych
vymenach ndzorov na zasadnutiach pracovnej skupiny Rady pre ochranu tidajov 24. jila,

12. septembra a 11. oktébra 2023. Clenské $taty boli najmi poziadané, aby identifikovali
oblasti alebo odvetvia, v ktorych mozno GDPR povaZovat za G¢inne vykonané, informovali
o praktickom vykonévani na vnutrostatnej urovni, zhodnotili medzinarodny rozmer GDPR

a aby poskytli svoje nazory na uplatiiovanie a presadzovanie GDPR voci spolo¢nostiam

z krajin mimo EU, ktoré st ¢inné na trhu EU.

Stanovisko a zistenia Rady vychéadzajuce z tejto pripravnej prace sa uvadzaji v tomto
dokumente. Okrem prvej spravy o vykonavani, ktort Komisia prijala v roku 2020, vzala Rada
na vedomie aj ndvrh nariadenia, ktorym sa stanovuju d’alSie procesné pravidla

na presadzovanie GDPR?, ktory Komisia prezentovala v juli 2023 a o ktorom sa v sucasnosti

tiez rokuje v ramci pracovnej skupiny Rady pre ochranu udajov.

2

COM/2023/348 final.
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(10)

(11)

(12)

Rada poukazuje na skutocnost’, Ze toto je prva prilezitost’ na zhodnotenie GDPR po dlh§om
obdobi presahujucom péat’ rokov od zaciatku jeho skuto¢ného uplatiiovania podla ¢lanku 97.
V tomto stanovisku tak mozno vyuzit rozsiahlejSie skiisenosti ¢lenskych Statov

s uplatinovanim GDPR. Praktické skusenosti vnutrostatnych dozornych organov

pri presadzovani a monitorovani uplatiiovania GDPR, prijatie usmerneni a zaviznych
rozhodnuti EDPB, ako aj relevantnych sudnych rozhodnuti vratane Stidneho dvora Eurdpske;j
tinie (SDEU) mozno tieZ zdoraznit’ ako dolezité skutotnosti, ktoré sa zohl'adnili. Dalej sa ako
vychodiska pre d’al$i vyvoj v tomto stanovisku a zisteniach zohl'adnili vyzvy, obavy a body,
ktoré si zasluhuju pozornost’, identifikované Radou v roku 2020, ako aj zoznam opatreni,

ktoré vo svojej naslednej sprave uviedla Komisia.

Rovnako ako v roku 2020 zastava Rada nazor, Ze jej stanovisko a zistenia by sa nemali
obmedzovat na témy, ktoré st vyslovne uvedené v ¢lanku 97 ods. 2 GDPR. Rada preto
nad’alej nabada Komisiu, aby vyuzila prilezitost’ a vo svojej nadchadzajicej sprave zhodnotila
a preskiimala uplatiiovanie a fungovanie GDPR nad ramec toho, ¢o konkrétne obsahuje
uvedeny ¢lanok. Komplexny rozsah hodnotenia opodstatiiuje aj skuto¢nost’, Zze od minule;j
spravy prijatej v roku 2020 sa praktické skisenosti a prispevky relevantnych zainteresovanych
stran a organizacii d’alej vyvinuli a podstatne sa vyvinulo aj regula¢né prostredie v dosledku
prijatia viacerych legislativnych nastrojov na tirovni EU, ktoré maju vplyv na spractvanie

osobnych udajov a interaguji s GDPR.

VSEOBECNE POZNAMKY

Podl'a ndzoru Rady mozno GDPR nad’alej povazovat’ za Gispech. Nariadenie viedlo

k pozitivnym vysledkom pri harmonizacii prava EU a posilneni kultiry ochrany udajov
na trovni EU aj na globalnej tirovni. Jeho uplatiiovanie posilnilo déveru a pravnu istotu,
ulah¢ilo cezhrani¢né toky tudajov v ramci EU, a tym prispelo k vintitornému trhu a rozvoju

digitalnej ekonomiky.
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(13)

(14)

(15)

GDPR je aj pét rokov od zaciatku jeho skutocného uplatilovania nad’alej délezitym
mil'nikom, ktory posilnil zdkladné prava na reSpektovanie sakromného a rodinného Zivota,
obydlia a komunikacie, a na ochranu osobnych udajov (¢lanky 7 a 8§ Charty zakladnych prav
Eurdpskej tnie) tym, ze poskytol europskym obanom rovnakua uroven ochrany a umoznil im
vacsiu kontrolu nad spractivanim osobnych udajov, ktoré sa ich tykaju. Posilnili sa prava
dotknutych o0sob, a rozsirili sa povedomie, vedomosti o ochrane osobnych tidajov a ich
porozumenie zo strany Sirokej verejnosti. GDPR malo pozitivny vplyv na transparentnost’

a posilnenie postavenia dotknutych osob, ako to dokazuje narast vykonu prav dotknutych

0sOb vratane novych prav.

Zaruky zakonnosti spracuvania osobnych tidajov sa posilnili aj v praxi a uplatiovanie
ustanoveni GDPR zohralo do6leZzit ulohu pri zvySovani transparentnosti a bezpecnosti
spracivania osobnych tdajov. Prevadzkovatelia a sprostredkovatelia st si viac vedomi
svojich povinnosti a désledkov spractivania, ktoré nie je v sulade s GDPR. Posilnilo sa
vyvodzovanie zodpovednosti voci subjektom, na ktoré sa vztahuje GDPR, a usilie

o dosiahnutie suladu malo pozitivny vplyv aj na spravu udajov v organizaciach

vo vSeobecnosti.

Rada sa v8ak domnieva, ze sukromné aj verejné organizacie nad’alej ¢elia vyzvam suvisiacim
s praktickym vykonavanim, a Ze uplatiiovanie niektorych konkrétnych ustanoveni GDPR by
bolo mozné¢ zlepsit’ jasnejSou formuléciou a usmerneniami v zdujme zaistenia konzistentnosti
a pravnej istoty. Pri hodnoteni nariadenia by sa malo tieZ néalezite zohl'adnit’ zat'aZenie, ktoré
uplatiiovanie niektorych ustanoveni predstavuje pre mensie subjekty, ako st napriklad MSP
a organy miestnej samospravy, ako aj neziskové organizacie, napriklad dobrovol'nicke
zdruZenia, a preskimat’, ako by bolo moZné ich viac podporit’ pri plneni ich povinnosti.

V tejto stvislosti je nevyhnutné, aby EDPB alebo vnutrostatne dozorné organy poskytovali
konkrétne usmernenia pre tieto skupiny a aby sa nad’alej vynakladalo Usilie na zaistenie
uc¢inného vykladu a uplatiiovania zdsad, pravnych institatov a prav stanovenych v GDPR

v celej Unii.
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(16)

(17)

(18)

Posilnenie dovery v cezhrani¢né toky udajov je kI'nCovym prvkom v ¢oraz viac
digitalizovanom prostredi a GDPR malo z tohto hl'adiska pozitivny vplyv. Pokial’ ide

o medzinarodné toky udajov, bolo GDPR kl'aicové pri zaisteni toho, aby ochrana udajov

a sukromia uplatiiovana v Eurépskej tnii bola medzindrodnou referencnou hodnotou

a normou v tejto oblasti aj za jej hranicami. Dal3i vyvoj nastrojov na prenos tGidajov, ktoré
mozu prevadzkovatelia prakticky a 'ahko implementovat’, je tiez dolezitym aspektom

na zaistenie ochrany osobnych udajov prenasanych do tretich krajin a na sacasné ul'ah¢enie

medzinarodnych tokov tdajov.

Rada ocenuje dosiahnutie ciel'ov vytvorenia a sprevadzkovania nového regulacného modelu
vd’aka zriadeniu EDPB a zintenzivnenej spolupraci medzi vnitrostatnymi dozornymi
organmi. Mechanizmus spoluprace a konzistentnosti mal pozitivny vplyv na dosiahnutie
konzistentného vykladu GDPR. Zintenzivnila sa tiez spolupraca v oblasti presadzovania prava
a rozhodnutia prijimané vo vzt'ahu k prevadzkovatel'om prispievaju k posililovaniu
vyvodzovania zodpovednosti voci zainteresovanym osobam a k ochrane fyzickych osob. Rada
vyzyva, aby sa pokracovalo v Usili a iniciativach v tomto smere, a to vratane so zretelom

na zdroje, a aby sa rieSili zostdvajice vyzvy.

Od nadobudnutia uc¢innosti GDPR sa prijali viaceré dolezité legislativne nastroje vztahujice
sa na digitalnu oblast’ a o d’alSich nastrojoch sa v sucasnosti rokuje s cielom zaoberat’ sa
novymi praktikami a novymi technol6giami na digitalnom trhu EU, ktoré maju vplyv

na spractiivanie osobnych udajov. Rada sa domnieva, Ze pri vykonavani tychto novych
nastrojov je nevyhnutné zaistit’ konzistentnost' s GDPR a Ze v zdujme naplnenia tohto ciel'a

by sa mala propagovat’ regula¢na spolupraca.
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3. ZASADY GDPR A OCHRANA PRAV DOTKNUTYCH 0OSOB

(19) Rada sa domnieva, ze GDPR ako nariadenie zalozen¢ na zasadach preukézalo svoju
schopnost’ zaistit’ dodrziavanie spolocnych noriem pri spraciivani osobnych udajov v celej
Unii. Kombinacia a pruzné uplatiiovanie jeho zasad zakonnosti, spravodlivosti
a transparentnosti, obmedzenia ti¢elu, minimalizacie udajov, spravnosti, minimalizéacie
uchovavania, integrity a dovernosti a zodpovednosti sa ukéazali ako Gi¢inné pri ochrane prav
dotknutych o0séb a schopné reagovat’ na technologicky vyvoj a zmeny. Vol'ba nariadenia
zalozeného na klI'iCovych zasadach, zameran¢ho na prava fyzickych osob a konkrétne
povinnosti prevadzkovatel'ov a sprostredkovatel'ov s ciel'om chranit’ zdkladné prava a slobody
zostava relevantnym regulaénym pristupom, a to aj v kontexte coraz viac digitalizované¢ho

hospodarstva a spolo¢nosti.

(20) Rada zdoraziiuje, Ze ochrana osobnych tdajov je kI'i¢ovou zloZkou zodpovedne;j a etickej
inovacie a ze GDPR v tejto suvislosti prispelo k posilneniu doveryhodnej inovacie.
Technologicky neutralne GDPR sa ukazalo ako vhodné vzhl'adom na vyzvy, ktoré
predstavuje vyvoj technologii a s nimi spojené spracuvanie osobnych udajov, na budovanie
dovery voc¢i novym rieSeniam a aplikdciam vyvijanym Sirokou Skélou aktérov v réznych
odvetviach. Rada sa vzh'adom na to domnieva, ze GDPR a dodrziavanie jeho zasad
a ustanoveni treba podporovat’ ako katalyzator zodpovednej a etickej inovéacie, ktory zvySuje
mieru dovery, ktort oCakavaju obCania a spotrebitelia, a umoziuje vyuzit’ ochranu osobnych
udajov ako konkuren¢nu vyhodu. Rada sa tieZ domnieva, Ze pre budice uplatiovanie GDPR
aj rozvoj digitalnej ekonomiky Unie je nevyhnutné, aby sa zohl'adnila potreba podporovat

inovéaciu a vyvoj novych technolégii.
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1)

(22)

Rada tiez povazuje za dblezité poznamenat’, ze GDPR poskytlo pruzny rdamec umoziujici
spraciivanie osobnych tdajov v nidzovych alebo krizovych situiciach, ako sa preukazalo pri
roznych informacénych systémoch a digitalnych nastrojoch vytvorenych pri boji proti
pandémii COVID-19 na vnutrostatnej Grovni a na Grovni EU. Rada ocefiuje tlohu, ktort
zohrali organy pre ochranu osobnych udajov v podpore organov verejnej moci pri vyvoji
rieSeni v suvislosti s krizou spdsobenou ochorenim COVID-19, ktoré boli v sulade s GDPR,
a vyzdvihuje vyznam véas dostupnych spol'ahlivych usmerneni konzistentnych v ramci EU
na uc¢inné rieSenie akychkol'vek budtcich nidzovych alebo krizovych situécii, v ktorych bude

spraciivanie osobnych udajov klicové.

Déveru vzbudzujuci rdmec vytvoreny GDPR tiez prispel k zasadnému zvySeniu miery vykonu
prav dotknutymi osobami, ¢o dokazuje pocet Ziadosti adresovanych prevadzkovatel'om

a staznosti doruenych vnutrostatnym dozornym organom, ktor¢é tieto vybavovali,

za uplynulych pét’ rokov. Schopnost’ prijat’ opatrenia v nadviznosti na tieto ziadosti a kapacita
vnutrostatnych dozornych orgdnov vybavovat’ dorucené staznosti je délezitym prvkom

na zabezpecenie primerané¢ho a konzistentného uplatiiovania GDPR a posilnenie postavenia
dotknutych 0sob prostrednictvom vykonu ich prav. Rada sa domnieva, Ze je dolezité
monitorovat’ schopnost’ dotknutych osob ucinne vykonavat’ svoje prava, ako aj to, ako

vnimaj ochranu svojich osobnych tidajov podra prava EU.
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(23)

UPLATNOVANIE GDPR SUKROMNYMI ORGANIZACIAMI

Stukromné organizacie, ktoré spractvajii osobné udaje v Unii, sa postupne zlepsili vo svojom
usili o sulad a vyvodzovanie zodpovednosti, Co viedlo nielen k lepsej ochrane osobnych
udajov fyzickych osob, ale aj k lepSej sprave udajov v organizaciach vo vSeobecnosti.
Mechanizmus spoluprace a konzistentnosti zriadeny GDPR predstavujici mechanizmus
jednotného kontaktného miesta prevadzkovatel'a a sprostredkovatel’a, ktori spracuvaji osobné
udaje vo viac ako jednom c¢lenskom State, okrem toho poskytol spolo¢nostiam vicsiu pravnu
istotu, ako aj rovnaké podmienky a jednotné presadzovanie v celej Unii. Rada v tejto
suvislosti poukazuje na vyznam usmerneni, ktoré vypractivaji vnutrostatne dozorné organy

a EDPB na podporu a ul'ah¢enie suladu sukromnymi organizaciami a na zaistenie jednotného
vykladu a vykonavania GDPR, a nabada na vypracuvanie d’alSich relevantnych usmerneni

vo vSeobecnosti.
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(24) Hoci Rada uznava kladny vplyv GDPR na mieru suladu s pravidlami ochrany tdajov,
zdoraziuje, ze dodrziavanie tohto nového ramca viedlo k d’alSiemu zat'azeniu mensich
organizacii, najma MSP, ktorym by bola prospela véic¢sia podpora pri zavadzani rieSeni
na zaistenie suladu zodpovedajacich riziku vykonavaného spractivania osobnych udajov.
Rada s uspokojenim berie na vedomie usmernenia prijaté EDPB a viacerymi vnutro$tatnymi
dozornymi organmi ur¢ené MSP a nabada na vyvoj d’alSich nastrojov na zavadzanie do praxe
pre takéto organizacie. Poziadavky na informovanie a dokumentéciu vyplyvajace z GDPR
moZu pre mensie organizacie predstavovat’ osobitnll vyzvu, najmé pokial ide
o spracovatel'ské operacie, ktoré¢ predstavuju pre dotknuté osoby nizke riziko. To plati najma
pre prevadzkovatel'ov, ktorych hlavné ¢innosti nezahfnaju spracivanie osobnych idajov alebo
ktorych spracovatel'ské ¢innosti mozno povazovat’ za nizkorizikové. Rada v tejto suvislosti
nabdda na vyvoj praktickych néstrojov, ako napriklad vzorovych zneni informacnych
formulécii, a vyzyva EDPB, aby vypracoval usmernenia zamerané na povinnost’ uchovavat’
zaznamy o spracovatel'skych ¢innostiach s cielom ul'ah¢it’ mensim organizacidm zaistit’ stlad
a zohl'adnil objem osobnych tdajov, ktoré tieto subjekty spractivaju, a riziko stvisiace

s tymto spractivanim.

(25) Zo vseobecnejsieho hl'adiska sa Rada domnieva, Ze doteraz sa vytvoril len obmedzeny pocet
inych nastrojov na zaistenie suladu, ako st napriklad certifikacia a kodexy spravania, hoci by
takéto nastroje mohli zasadne podporit’ a ul'ahcit’ zaistenie suladu organizaciami vratane
MSP. Rada preto vyzyva na vyvoj d’al§ich takychto nastrojov a nabada Eurdpsku komisiu

a EDPB, aby posudili, ako eSte viac podporit’ rychle prijatie kodexu spravania a certifikacie.
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(26) Uloha zodpovednych 0sob sa vzhl'adom na ich profily, zruénosti a kompetencie ukézala ako
zésadna pri dosahovani stiladu s GDPR organizaciami a monitorovani spracuvania
a zavedenych zabezpek. Rada vSak berie na vedomie t'azkosti, ktorym Celia niektoré odvetvia
pri vymenuvani zodpovednych osob. Rada sa domnieva, Ze by sa malo propagovat’ usilie
v oblasti zvySovania povedomia a odbornej pripravy, aby boli organizécie schopné plnit’ svoje

povinnosti suvisiace s tlohami a povinnostami zodpovednych osob.

5. UPLATNOVANIE GDPR ORGANMI VEREJNEJ MOCI

(27) Rada konstatuje, ze GDPR tiez viedlo k zna¢nému usiliu a pozitivnemu vyvoju, pokial’ ide
o uroven ochrany osobnych idajov pri ich spractivani organmi verejnej moci vratane Upravy
vnutro$tatnych pravnych ramcov. V zaujme podpory suladu spracuvania osobnych udajov
organmi verejnej moci, ktoré niekedy viedlo ku zloZitym postupom a t'azkostiam pri vyklade,
napriklad pri vymene tidajov a spolupraci medzi organmi verejnej moci, nabada Rada
vnutro$tatne dozorné organy a v relevantnych pripadoch EDPB, aby zohl'adnili osobitost’ ich
¢innosti. Rada osobitne zdoraziuje zatazenie a vyzvy, ktorym Celia organy miestnej spravy,
a tazkosti, ktorym ¢elia organy verejnej moci pri vymenuavani zodpovednej osoby, a nabada
organy pre ochranu osobnych udajov, aby vypracovali praktické nastroje a cielené usmernenia

zamerané na tieto dva aspekty.
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(28) Vykon prava na pristup podla ¢lanku 15 GDPR viedlo k nejasnostiam v stvislosti s jeho
uplatiiovanim orgadnmi verejnej moci, najmé pokial’ ide o jeho rozsah posobnosti a vzt'ah
k pravu na pristup k dokumentom obsahujucim osobné tdaje. Vo viacerych ¢lenskych Statoch
sa konstatovalo, ze vykon prava na pristup sa ¢asto vyuziva na vyhnutie sa poplatkom podl'a
vnutrostatneho obc¢ianskeho alebo spravneho prava pri vykone prava na pristup
k dokumentom. Rada konstatuje, Ze vzhl'adom na to je pre organy verejnej moci tazké urcit,
¢i a v akej miere by sa malo uplatiovat’ pravo na pristup podl'a GDPR a ako interaguje
s prisluSnymi ustanoveniami na vnutroStatnej rovni upravujucimi pristup verejnosti
k dokumentom. Rada preto vyzyva vnutrostatne dozorné organy a v relevantnych pripadoch
EDPB, aby vypracovali cielené usmernenia na odstranenie pripadnych nejasnosti a objasnili
uplatiiovanie ¢lanku 15 GDPR v takomto kontexte a zohl'adnili pritom najnovsiu judikatiru

a ulohu vnutrostatnych orgénov pri zaruceni prava na pristup k dokumentom.

(29) Organy verejnej moci niekedy celia vyzvam, pokial’ ide o vyklad v suvislosti s ¢lankom 6
GDPR ako pravnym zakladom umoznujticim ich spracovatel’ské ¢innosti, najmé v situdciach,
ked’ takéto spractivanie moze byt potrebné na dosiahnutie suladu s pravnou povinnost'ou
vyplyvajicou z prava Unie, ked dany pravny akt dostatoéne neuréuje ustanovenia, ktoré sa
maju vzt'ahovat’ na takéto spractivanie. Rada sa preto domnieva, Ze legislativne nastroje
prijaté na Grovni Unie, ktoré st sGéastou prava Unie stanovujuceho pravny zéklad
na spracuvanie osobnych udajov podla clanku 6 GDPR, by mali jasne stanovovat’ poziadavky
a podmienky, za ktorych méZu organy verejnej moci vykonavat’ takéto spracivanie. Okrem
toho by malo pravo Unie v relevantnych pripadoch jasne pripominat’ pravomoc

vnutroStatnych dozornych organov nad spraciivanim osobnych tdajov.
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(30)

(1)

PRIESTOR PRE VNUTROSTATNYCH ZAKONODARCOV

Rada podgiarkuje, Ze je doleité zaistit’ rovnaké podmienky na trovni Unie, najmé pokial ide
0 spracuvanie sukromnymi organizaciami, no zaroven sa domnieva, ze ponechanie urcitej
miery vol'nej ivahy vnutrostatnym zakonodarcom na vymedzenie osobitného ramca pre urcité
spracovatel'ské ¢innosti, napriklad v suvislosti s ¢lankami 85 a 86 GDPR tykajucimi sa
slobody vyjadrovania a prava na informdcie a prava verejnosti na pristup k iradnym
dokumentom, je aj nad’alej prinosné a relevantné najma pre organy verejnej moci vzhl’adom
na osobitost’ ich spracovatel'skych ¢innosti. Spoluzakonodarcovia pri prijimani GDPR
zadmerne ponechali takito miery vol'nej uvahy, ktora sa ukazala ako ucinny pristup, a teda
odovodnuje urcity stupen fragmentacie, najméa pokial’ ide o spracovatel'ské ¢innosti, v ktorych
maju Clenské $taty vlastni prdvomoc, alebo v oblastiach, v ktorych sa vo vnutroStatnych
pravnych predpisoch stanovuji osobitné podmienky spractivania osobnych udajov, napriklad

v suvislosti so zamestnanim.

OSOBITNE SPRACOVATELSKE CINNOSTI

Poslednych pat’ rokov G€¢inného uplatiiovania GDPR umoznilo identifikovat’ konkrétne
spracovatel'ské ¢innosti alebo suvisiace ustanovenia podl'a GDPR, ktoré by bolo vhodné
lepSie objasnit’ vykladom a usmerneniami s cielom zabezpecit’ G€inné a jednotné

vykonavanie.

a)  Spracuvanie osobnych udajov maloletych: Rada sa domnieva, Ze i¢innému
uplatiiovaniu GDPR a osobitnej ochrane, ktord by sa mala priznat’ detom, by prospelo
d’alSie objasnenie suvisiacich ustanoveni predpisu, najméa rozsahu uplatiiovania ¢lanku 8
GDPR o podmienkach uplatnitelnych na suhlas dietata v suvislosti so sluzbami
informacnej spoloc¢nosti. Zo vSeobecnejsSieho hl'adiska Rada vyzyva EDPB, aby
vypracoval osobitné usmernenia pre spraciivanie osobnych tidajov maloletych osob

s cielom podporit’ prevadzkovatel'ov v ich usili o ochranu maloletych a pomdct’ im.
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b)

Spractivanie na ucely vyskumu a archivacie: GDPR obsahuje konkrétne odkazy

a ustanovenia tykajuce sa spracuvania osobnych tidajov na ucely vyskumu a archivécie,
ktoré sa musia uplatinovat’ v plnom rozsahu, aby sa zohl'adnili osobitné potreby
vyskumnej obce a vyznam vyskumu pre spolo¢nost’ ako celok. Rada v tejto suvislosti
pripomina, ze podl'a odovodnenia 33 GDPR v case ziskavania udajov ¢asto nie je
mozné uplne identifikovat’ ucel spraciivania osobnych udajov na tcely vedeckého
vyskumu, a preto by dotknuté osoby mali mat’ moznost’ udelit’ stthlas s uréitymi
oblast'ami vedeckého vyskumu, pokial’ sit dodrzané uznavané etické normy vedeckého
vyskumu. Rada sa domnieva, Ze je potrebné d’alSie objasnenie, pokial’ ide o spractivanie
osobnych udajov na Gcely vyskumu a archivécie, najmé pokial’ ide o uplatnitel'ny
pravny zaklad a podmienky suhlasu, ako aj ur€enie tloh a povinnosti. Rada okrem toho
vyzyva EDPB, aby prijal osobitné usmernenia na podporu rozvoja ¢innosti v oblastiach

vedeckého vyskumu a archivacie, ktoré su v stlade s GDPR.

Spractivanie udajov sudmi pri vykone ich sudnej pravomoci: hoci Rada uznava pracu,
ktori vykonala Eurdpska komisia v ramci svojej expertnej skupiny pre nariadenie (EU)
2016/679 a smernicu (EU) 2016/680, domnieva sa, Ze by sa v tejto oblasti mali
uskutoc¢nit’ d’alSie konzultacie, pricom by sa mal zohl'adnit’ vyvoj judikatiry a Specifika

spracovatel'skych ¢innosti, aby sa ul'ah¢il jednotny vyklad suvisiacich ustanoveni.
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d) Anonymizicia a pseudonymizacia: Rada sa domnieva, ze pre poziadavky tykajuce sa
anonymizacie a pseudonymizacie by vzhl'adom na ich vyznam pri znizovani alebo
zmiernovani rizik spojenych so spracivanim osobnych tidajov a vzhl'adom na odkazy
na tieto pojmy v inych pravnych predpisoch EU bolo prinosné d’alsie objasnenie, aby
ich prevadzkovatelia a sprostredkovatelia mohli u¢inne vykonavat’. Rada preto vyzyva
EDPB, aby prijal komplexné usmernenia o anonymizécii a pseudonymizacii s cielom
zabezpetit' jednotny vyklad a uplatiiovanie na urovni EU a najmi objasnit’ podmienky,

poziadavky a pravny zaklad pre takéto spracovatel'ské ¢innosti.

e) Profilovanie a bodové hodnotenie: spractivanie osobnych udajov, ktoré vedie
k profilovaniu a bodovému hodnoteniu fyzickych osob, je Coraz rozsirenejsie
v mnohych odvetviach a aplikaciach a je integrované do mnohych technologickych
rieSeni. Takéto spracuvanie moze predstavovat vyznamné rizikd pre prava dotknutych
0s0b vratane dosledkov na ich konkrétnu situdciu. Tymito spracovatel'skymi ¢innost’ami
sa zaoberalo niekol’ko legislativnych nastrojov, ktoré boli nedéavno prijaté na trovni EU.
Rada preto odporuca zabezpecit’ t€inné a konzistentné uplatinovanie ustanoveni GDPR
uplatnitelnych na profilovanie a bodové hodnotenie a posudit’, ¢i siasny pravny ramec
a jeho uplatiiovanie poskytuji u¢innti ochranu dotknutych osob alebo si vyzaduju d’alsie
usmernenie a zlepSenie s cielom jasne obmedzit’ ¢innosti profilovania a bodového

hodnotenia.
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f)  Vymena informdcii s organmi presadzovania prava: Rada uznava vyznam pristupu
k informaciam na ucely presadzovania prava a v zaujme dosiahnutia rovnovahy medzi
ochranou osobnych tidajov a vnitornou bezpecnostou, zdoraziiuje vsak, ze je potrebné,
aby sukromné aj verejné subjekty, ktorych spractivanie osobnych tdajov patri
do rozsahu pdsobnosti GDPR, zabezpecili pravnu istotu a ochranu prav fyzickych osob,
najma pokial’ ide o pravny zéklad umoziujtci takito vymenu informacii. Podmienky,
za ktorych prevadzkovatelia, ktorych spractivanie osobnych tidajov patri do rozsahu
posobnosti GDPR, mozu takéto osobné udaje poskytnut’ organom presadzovania prava,
by mali byt jasné, pricom je potrebné zarucit’, aby sa prava dotknutej osoby podl'a

GDPR a zakladné prava v plnej miere reSpektovali.

8. MECHANIZMUS SPOLUPRACE A KONZISTENTNOSTI

(32) Rada sa domnieva, Ze mechanizmus spoluprace a konzistentnosti, ktory sa zriadil
prostrednictvom GDPR, viedol k trvalej a uc¢innej spolupraci medzi vnuatrostatnymi
dozornymi orgdnmi a ze zriadenie EDPB a zavedenie s nim suvisiacich postupov sa ma
povazovat’ za pozitivny Gspech, ¢o dokazuje pocet konecnych rozhodnuti o cezhrani¢nych

pripadoch prijatych za poslednych pét’ rokov.

(33) Rada zddraznuje, ze G¢inné presadzovanie GDPR, a to aj vo vzt'ahu k medzinarodnym
prevadzkovatel'om, ktori idaje spracuvaju vo velkom rozsahu, je zdkladnym prvkom ucinne;j
ochrany prav dotknutych oso6b. Hoci boli identifikované vyzvy v oblasti presadzovania, ktoré
pretrvavaju, Rada berie na vedomie neddvny navrh Komisie, v ktorom sa stanovuju dodatocné
procesné pravidla tykajtice sa presadzovania GDPR a ktory sa preskiima v rdmci riadneho

legislativneho postupu.
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(34)

(35)

(36)

Vypracovanie konzistentnych usmerneni pre celt EU mé zasadny vyznam aj pre u¢inné
vykonavanie osobitnych ustanoveni GDPR a Rada sa domnieva, ze vnutrostatne dozorné
organy a EDPB zohravaju v tejto suvislosti dolezitu tilohu. Rada v tejto suvislosti zdoraziuje
vyznam preskiimania existujicich usmerneni, ak je to potrebné — najmé vzhl'adom na vyvoj
judikatary, a potrebu umoznit’ u¢inné a komplexné konzultacie so vsetkymi zainteresovanymi

stranami pred prijatim jednotlivych usmerneni.

MEDZINARODNE PRENOSY A VONKAJSI ROZMER GDPR

Pokial’ ide o prenos osobnych udajov do tretich krajin, Rada zdoraziuje, Ze pri vyvoji
akéhokol'vek buduceho nastroja na prenos udajov sa musi zabezpecit', aby taky nastroj aj
nad’alej dostatoéne chranil osobné udaje fyzickych osob v EU, pric¢om musi spinat’
poziadavky stanovené v judikatire SDEU, ¢im sa zabezpedi ti¢inna ochrana fyzickych oséb

a pravna istota pre prevadzkovatel'ov.

Rada sa domnieva, Ze rozhodnutia o primeranosti prijaté podl'a clanku 45 GDPR su
zékladnym ndastrojom, ktorym sa ul'ahcuju a podporuji déveryhodné medzinarodné toky
udajov a vd’aka ktorému sa eur6psky model ochrany udajov stava na celosvetovej tirovni
znamy ako kritérium v tejto oblasti. V tejto suvislosti Rada vyzyva Europsku komisiu, aby
zvysila transparentnost’ svojho procesu posudzovania a predlozila komplexnu a stdrzna
stratégiu pre budice rozhodnutia o primeranosti, v ktorej by sa mali preskimat’ aj prilezitosti
a prinosy odvetvovych rozhodnuti o primeranosti alebo rozhodnuti o primeranosti na nizsej
ako celostatnej urovni. Rada zdoéraznuje, Ze dokoncenie prebiehajtcich preskiimani
predchadzajtcich rozhodnuti o primeranosti prijatych Komisiou na zéklade ¢lanku 25 ods. 6
smernice 95/46/ES musi byt prioritou, a to aj v zaujme poskytnutia podkladov pre

vypracovanie buducej stratégie EU tykajucej sa primeranosti.
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(37)

(3%)

(39)

Rada uznava vyhody inych néstrojov na prenos udajov stanovenych v GDPR a domnieva sa,
ze usmernenia EDPB v tejto oblasti sa ukézali ako uzito¢né, najma pokial’ ide o Standardné
zmluvné dolozky. KonStatuje vSak, ze niektoré nastroje na prenos udajov sa nevyuzili

v plnom rozsahu, a to z dovodu nedostatku iniciativ, ktoré by sa zamerali na podporu ich
rozvoja, a zlozitosti procesu ich prijimania. Pre osobitny druh prenosov, najma
prevadzkovatel'om alebo sprostredkovatelom, ktori nie st usadeni v EU, ale ktorych
spracovatel’ské ¢innosti patria do rozsahu pdsobnosti GDPR, by boli prinosom $pecializované
nastroje na prenos, ktorych vyvoj by sa mal d’alej preskumat’. Rada sa preto domnieva, ze

v zaujme ul’ahCenia prijimania a pouzivania néstrojov na prenos udajov by sa malo nabadat’
k poskytovaniu d’al§ich usmerneni a podpory, ako su napriklad kodex spravania, certifikacie
a zaviazné vnutropodnikové pravidld, a to aj prostrednictvom ul’ahCenia postupov prijimania

a sektorového pristupu.

Rada vita intenzivnejSiu spolupracu medzi vnitrostatnymi dozornymi orgdnmi a orgdnmi
tretich krajin, ktora je nevyhnutna na zabezpecenie ti¢innej ochrany prav dotknutych osob.
Rozvojom sieti, v ramci ktorych by sa takato spolupraca mohla d’alej prehlbovat’, a prijatim
Specializovanych néstrojov pre medzinarodnl spolupracu a presadzovanie by sa mohlo
posilnit’ komplexné a konzistentné uplatiiovanie GDPR v globalizovanom digitalnom

hospodarstve.

Rada si v§ak uvedomuje zostavajuce vyzvy tykajlce sa presadzovania GDPR voci
spolo¢nostiam, ktoré nie st usadené v Eurdpskej tnii, ktoré vyvolavaju obavy, pokial ide

o zabezpecenie rovnakych podmienok pre prevadzkovatel'ov usadenych v Eurdpskej Gnii

a uc¢innej ochrany fyzickych oséb. Rada vyzyva EDPB a Eurdpsku komisiu, aby preskimali
moznost’ vytvorenia Specializovanych nastrojov alebo vyuzivania existujucich nastrojov

na ucely ul'ahcenia presadzovania GDPR v takychto pripadoch.
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10.

(40)

(41)

PREPOJENIE MEDZI GDPR A DALSIMI LEGISLATIVNYMI AKTMI EU, NAJMA
NOVYMI NARIADENIAMI, KTORE SA UPLATNUJU NA DIGITALNY SEKTOR

Rada zdoraziiuje, ze Eurdpska tinia od roku 2018 prijala nové pravne predpisy, ktorych
vykonéavanie mdze byt v interakcii s ustanoveniami GDPR, najmé pokial’ ide o nové pravne
ramce uplatnite'né na digitalny sektor. V tejto stvislosti Rada pripomina, Ze je potrebné
zabezpegit’ konzistentnost’ a predchadzat’ fragmentacii pravneho prostredia EU, pokial’ ide
o ochranu osobnych tidajov. Na tento el by vietky nové pravne predpisy EU obsahujtice
ustanovenia tykajlce sa spracivania osobnych udajov mali byt’ v sulade s GDPR

a judikaturou SDEU.

S cielom zarucit’ nepretrzité a u¢inné uplatnovanie GDPR Rada odporuca, aby EDPB

v pripade potreby prijal osobitné stanoviska a usmernenia s cielom objasnit’, ako sa maju
ustanovenia GDPR uplatiiovat’ vzhI'adom na nové povinnosti vyplyvajice z inych pravnych
predpisov EU. Ide o otazku, ktora je aj nad’alej velmi doleZita a ktort je potrebné riesit’,

v neposlednom rade pokial’ ide o nové pravne predpisy EU pre digitélny sektor (akt

o digitalnych trhoch, akt o digitalnych sluzbach, akt o sprave udajov, akt o tidajoch, akt

o umelej inteligencii atd’.), ale aj pokial’ ide o pravne predpisy v inych oblastiach, ako si
napriklad otvorené udaje, presadzovanie prava, kyberneticka bezpecnost’ alebo hospodarska
sutaz. V tejto suvislosti sa Rada domnieva, ze pre zabezpecenie u€inné¢ho vykondvania

a pravnej istoty ma spolupraca medzi prisluSnymi regulaénymi organmi klI'ai€ovy vyznam.
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11. ZAVERY

(42) Rada sa domnieva, ze GDPR po piatich rokoch od zaciatku jeho u¢inného uplatiiovania je —
vo vSeobecnosti — aj nad’alej vhodnym pravnym ramcom na ochranu osobnych tdajov
fyzickych os6b v Unii, a zdoraziiuje, Ze je dolezité pokraovat’ v zabezpetovani jeho
ucinného a konzistentného vykonavania. V tejto suvislosti Rada vyzyva Europsku komisiu,
aby vo svojej nadchadzajticej sprave pokracovala v celkovom a komplexnom hodnoteni,

pokial ide o jeho uplatiiovanie a fungovanie.

(43) Rada zdoraznuje, ze prostrednictvom GDPR sa uspeSne zabezpecuje zvysena uroven ochrany
osobnych udajov v celej Unii a Ze jeho vykonavanim v ramci organizécii sa vytvorila
posilnena kultira ochrany udajov a zéroven sa venuje vac¢sia pozornost’ sprave udajov ako
celku. Vzhl'adom na pozitivny vplyv GDPR na celosvetovej irovni sa Rada domnieva, Ze by
sa malo vyvijat tsilie na podporu nariadenia ako prostriedku umoznujiceho spol'ahliv,

zodpovednt a eticku inovaciu v digitdlnom hospodarstve.

(44) Rada sa domnieva, Ze ponechanie urcitej miery vol'nej ivahy vnutrostatnym zakonodarcom
na vymedzenie osobitného radmca pre urcité spracovatel'ské Cinnosti je nad’alej prospesné,

relevantné a osvedcilo sa ako U¢inny pristup.

(45) Rada vyzyva Eurdpsku komisiu, aby pri svojom nadchadzajucom hodnoteni zohl'adnila
pritom zostavajuce vyzvy, ktorym celia verejné aj sikromné organizacie, a zdéraznila vyznam
prisluSnych usmerneni a praktickych nastrojov, ktoré ma vypracovat' EDPB a vnutroS§tatne
dozorné orgény. Rada zdoraziiuje najmé potrebu objasnenia a d’alSich usmerneni, ktoré buda

struéné, praktické a l'ahko zrozumiteI'né, ako sa uvadza v tejto pozicii.
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(46) Prenos osobnych udajov do tretich krajin a medzinarodny rozmer GDPR majt nad’alej
kl'icovy vyznam, najmi vzhl'adom na globalizaciu digitalneho hospodarstva a technologicky
vyvoj. Rada v tejto suvislosti vyzyva Eurdpsku komisiu, aby dokoncenie preskimania
existujucich rozhodnuti o primeranosti stanovila za prioritu a predlozila komplexnu stratégiu
prijimania buducich rozhodnuti o primeranosti. Za prioritu by sa mal povazovat aj d’alsi

rozvoj inych néstrojov na prenos udajov podl'a GDPR.

(47) Rada sa domnieva, ze u¢inné uplatinovanie GDPR by sa malo hodnotit’ aj v kontexte novych
technologii a d’al$ieho legislativneho vyvoja na urovni EU, ktory ma vplyv na spractvanie
osobnych udajov, s cielom zabezpecit’ konzistentnost’, pravnu istotu a u¢innti ochranu

zakladného prava fyzickych osdb na ochranu ich osobnych udajov.
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