o Consiliul
Uniunii Europene

* %

* gk

Bruxelles, 17 noiembrie 2023

(OR. en)
15507/23
LIMITE
DATAPROTECT 312
JAI 1486
DIGIT 264
MI 987
FREMP 329
NOTA
Sursa: Secretariatul General al Consiliului
Destinatar: Comitetul Reprezentantilor Permanenti / Consiliul
Subiect: Pozitia si constatarile Consiliului privind aplicarea Regulamentului general
privind protectia datelor (RGPD)
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1. In conformitate cu articolul 97 din RGPD, la fiecare patru ani incepand cu luna mai 2020,
Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport privind evaluarea si
revizuirea regulamentului. RGPD impune de asemenea ca Comisia, atunci cand efectueaza
evaluarea si revizuirea, sa ia in considerare pozitiile si constatarile Parlamentului European,

ale Consiliului, precum si ale altor organisme si surse relevante.
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2. Invederea pregitirii documentului care contine pozitia si constatirile Consiliului privind
aplicarea RGPD, presedintia a intocmit un text pe baza observatiilor furnizate de statele
membre in urma unei serii de schimburi de opinii care au avut loc in cadrul reuniunilor
Grupului de lucru pentru protectia datelor al Consiliului din 24 iulie, 12 septembrie si 11
octombrie 2023. Statelor membre li s-a cerut in special sa identifice domeniile sau sectoarele
in care se poate considera ca RGPD a fost pus efectiv in aplicare, sa prezinte informatii cu
privire la punerea 1n aplicare practica la nivel national, sd faca un bilant cu privire la
dimensiunea internationalda a RGPD si sa 1si prezinte opiniile referitor la aplicarea si
asigurarea respectarii RGPD 1n raport cu intreprinderile din afara UE care isi desfasoara

activitatea pe piata UE.

3. Pe baza acestor lucrari pregatitoare si in urma consultarilor cu statele membre lansate la 19
octombrie si la 8 noiembrie 2023, delegatiile sunt in prezent n masura sa convina asupra
textului referitor la pozitia si constatérile Consiliului privind aplicarea RGPD, astfel cum

figureaza 1n anexa la prezenta nota.
4.  Avand in vedere cele de mai sus, Comitetul Reprezentantilor Permanenti este invitat:
— sa 1si confirme acordul cu privire la text si

— sa recomande Consiliului sd aprobe pozitia si constatarile Consiliului privind aplicarea
Regulamentului general privind protectia datelor (RGPD), astfel cum figureaza in anexa

la prezenta nota.
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ANEXA

Pozitia si constatarile Consiliului privind aplicarea RGPD

1. INTRODUCERE

1.  Regulamentul general privind protectia datelor (denumit in continuare ,,RGPD”)! a devenit
aplicabil la 25 mai 2018, abrogand si inlocuind Directiva 95/46/CE. Scopul sau este de a crea
un cadru solid si mai coerent de protectie a datelor in UE, avand drept obiectiv atat de a
proteja drepturile si libertdtile fundamentale ale persoanelor fizice si, in special, dreptul
acestora la protectia datelor cu caracter personal, cat si de a permite libera circulatie a datelor

cu caracter personal in cadrul Uniunii.

2. In conformitate cu articolul 97 din RGPD, la fiecare patru ani incepand cu luna mai 2020,
Comisia transmite Parlamentului European si Consiliului un raport privind evaluarea si

revizuirea regulamentului.
3.  In acest context, Comisia examineaza, in special, aplicarea si functionarea:

o capitolului V privind transferul datelor cu caracter personal catre tari terte sau
organizatii internationale, avand in vedere in special deciziile adoptate in temeiul
articolului 45 alineatul (3) din acest regulament si deciziile adoptate in temeiul

articolului 25 alineatul (6) din Directiva 95/46/CE, precum si ale

o capitolului VII privind cooperarea si coerenta.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor).
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4. RGPD impune Comisiei sd ia in considerare pozitiile si constatarile Parlamentului European,
ale Consiliului, precum si ale altor organisme si surse relevante. De asemenea, Comisia poate

solicita informatii de la statele membre si de la autoritatile de supraveghere.

5. Anticipand prima evaluare si revizuire a RGPD de catre Comisia Europeand in conformitate
cu articolul 97, la 15 ianuarie 2020, Consiliul a adoptat primul sau document intitulat ,,Pozitia
Consiliului si constatarile privind aplicarea Regulamentului general privind protectia datelor
(RGPD)”, care prezenta aspectele legate de aplicarea si interpretarea RGPD care generasera
pana la acel moment cele mai multe preocupari in statele membre, in special in legatura cu: 1)
provocdrile legate de stabilirea sau de aplicarea unor garantii adecvate n absenta unei decizii
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie; 2) activitatea suplimentara pentru
autoritatile de supraveghere care rezultd ca urmare a mecanismelor de cooperare si pentru
asigurarea coerentei prevazute in capitolul VII din RGPD, precum si implicatiile acestor
mecanisme 1n materie de resurse; 3) fragmentarea legislatiei, care fost neprevazuta; 4) noile
obligatii pentru operatori si persoanele imputernicite de operatori din sectorul privat,
introduse de anumite dispozitii din RGPD; si 5) masurile care trebuie luate de autoritatile de
supraveghere pentru a combate situatiile in care operatorii stabiliti In tari terte nu au desemnat

un reprezentant in Uniune.

6.  Recunoscand rolul Comitetului european pentru protectia datelor (,,CEPD”) si al autoritatilor
nationale de supraveghere in ceea ce priveste furnizarea de orientari, Consiliul a evidentiat, de
asemenea, domeniile specifice carora ar trebui sa li se acorde o atentie sporita, in special:
aplicarea RGPD 1n domeniul noilor tehnologii, precum si aspectele legate de intreprinderile
mari din domeniul tehnologiei; instrumentele practice pentru intreprinderile mici si mijlocii
(,IMM-uri”) si pentru asociatiile caritabile sau de voluntariat, cum ar fi un formular
armonizat pentru operatori si persoanele imputernicite de operatori care sa permitd notificarea
autoritatilor de supraveghere cu privire la o incalcare a securitatii datelor cu caracter personal
sau o evidenta simplificatd a activitatilor de prelucrare, precum si alte instrumente adecvate
pentru IMM-uri in vederea aplicarii RGPD tinand seama de nevoile specifice ale acestora;
modalitatile de lucru eficiente ale autoritatilor de supraveghere in cazurile transfrontaliere si
aspectele legate de situatiile in care un reprezentant al unui operator sau al unei persoane

imputernicite de operator stabilit(e) in afara UE nu isi respecta obligatiile.
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La 24 iunie 2020, Comisia Europeand a adoptat Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European si Consiliu intitulata ,,Protectia datelor ca pilon al capacitarii cetatenilor si al
abordarii UE privind tranzitia digitala — doi ani de aplicare a Regulamentului general privind
protectia datelor”, in care se ardta in special ca, pentru a beneficia de intregul potential al
RGPD, este important sa existe o abordare armonizata si o culturd europeand comuna de
protectie a datelor, precum si sd se promoveze o gestionare mai eficientd si mai armonizatd a
cazurilor transfrontaliere. Pe baza evaludrii sale, Comisia a enumerat o serie de actiuni care au
fost identificate ca fiind necesare pentru a sprijini aplicarea RGPD, urmérind: punerea in
aplicare si completarea cadrului juridic, utilizarea Intregului potential al noului sistem de
guvernantd, sprijinirea partilor interesate, incurajarea inovarii, dezvoltarea in continuare a
setului de instrumente pentru transferurile de date si promovarea convergentei si dezvoltarea

cooperdrii internationale.

In vederea pregatirii acestui al doilea document care contine pozitia Consiliului si constatirile
sale privind aplicarea RGPD si pentru a contribui la cel de al doilea raport al Comisiei care
urmeaza sa fie prezentat in 2024, presedintia a intocmit un text pe baza observatiilor furnizate
de statele membre in urma unei serii de schimburi de opinii care au avut loc in cadrul
reuniunilor Grupului de lucru pentru protectia datelor al Consiliului din 24 iulie, 12
septembrie si 11 octombrie 2023. Statelor membre li s-a cerut in special sa identifice
domeniile sau sectoarele in care se poate considera ca RGPD a fost pus efectiv in aplicare, sa
prezinte informatii cu privire la punerea in aplicare practica la nivel national, sa facd un bilant
cu privire la dimensiunea internationald a RGPD si sd isi prezinte opiniile referitor la
aplicarea si asigurarea respectarii RGPD 1in raport cu intreprinderile din afara UE care 1si

desfasoara activitatea pe piata UE.

Pozitia Consiliului si constatarile sale bazate pe aceste activitati pregatitoare sunt expuse in
prezentul document. In plus fatd de primul raport de punere in aplicare adoptat de Comisie in
2020, Consiliul a luat act si de propunerea Comisiei de regulament de stabilire a unor norme
procedurale suplimentare referitoare la asigurarea respectarii RGPD?, prezentata in iulie 2023,
care este de asemenea discutatd in prezent in cadrul Grupului de lucru pentru protectia datelor

al Consiliului.

2
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10.  Consiliul subliniaza faptul ca aceasta este prima ocazie de a evalua RGPD de-a lungul unei
perioade substantiale de mai mult de cinci ani de la inceperea aplicarii sale efective, In
conformitate cu articolul 97 din RGPD. Prin urmare, pozitia Consiliului de acum beneficiaza
de pe urma unei experiente mai bogate acumulate de statele membre in cadrul aplicarii
RGPD. Pot fi de asemenea evidentiate, ca elemente importante care au fost luate in
considerare, experienta practica a autoritatilor nationale de supraveghere in ceea ce priveste
asigurarea respectarii RGPD si monitorizarea aplicarii acestuia, adoptarea unor orientari si
decizii obligatorii de catre CEPD, precum si hotararile judecatoresti relevante — inclusiv cele
pronuntate de Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE). Dificultatile, preocupdrile si
aspectele care necesita atentie identificate de Consiliu In 2020, precum si lista de actiuni
stabilitd de Comisie in comunicarea sa ulterioara, au fost de asemenea considerate a fi

elemente de referintd pentru elaborarea prezentei pozitii si a prezentelor constatari.

11. La fel cain 2020, Consiliul considera ca pozitia si constatarile sale nu ar trebui sa se limiteze
la subiectele mentionate in mod specific la articolul 97 alineatul (2) din RGPD. Prin urmare,
Consiliul continud sa Incurajeze Comisia ca, cu ocazia viitorului sdu raport, sd evalueze si sa
examineze aplicarea si functionarea RGPD dincolo de ceea ce este mentionat in mod specific
la respectivul articol. Este cu atat mai justificat ca evaluarea sa acopere o sfera cuprinzatoare
de aspecte cu cat, de la ultimul raport adoptat in 2020, experienta practica si contributiile din
partea partilor interesate si ale organizatiilor relevante s-au extins, iar peisajul de reglementare
a evoluat semnificativ, la nivelul UE fiind adoptate mai multe instrumente legislative care au

impact asupra prelucrarii datelor cu caracter personal si care interactioneazd cu RGPD.

2.  OBSERVATII CU CARACTER GENERAL

12.  In opinia Consiliului, RGPD continui si reprezinte un succes. Regulamentul a produs
rezultate pozitive in ceea ce priveste armonizarea dreptului UE si consolidarea unei culturi a
protectiei datelor la nivelul UE si la nivel mondial. Aplicarea sa a sporit increderea si
securitatea juridica si a facilitat fluxurile transfrontaliere de date in interiorul UE, fapt de pe

urma caruia au beneficiat piata interna si dezvoltarea economiei digitale.
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13. Lacinci ani de la inceperea aplicarii sale efective, RGPD continud sa reprezinte un jalon
important care a consolidat dreptul fundamental la respectarea vietii private si de familie, a
domiciliului si a secretului comunicatiilor si dreptul fundamental la protectia datelor cu
caracter personal (articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene),
asigurandu-le cetatenilor europeni un nivel egal de protectie si permitandu-le sa aiba un
control mai mare asupra prelucrarii datelor lor cu caracter personal. Drepturile persoanelor
vizate au fost sporite, iar sensibilizarea cu privire la drepturile in materie de protectie a
datelor, precum si cunoasterea si intelegerea acestor drepturi au crescut in randul publicului
larg. RGPD a avut un efect pozitiv asupra transparentei si asupra capacitatii persoanelor
vizate de a actiona, astfel cum rezulta din faptul ca acestea 1si exercitd intr-o mai mare masura

drepturile, inclusiv drepturile noi.

14. Garantiile privind legalitatea prelucrarii datelor cu caracter personal au fost, de asemenea,
sporite in practica, iar aplicarea dispozitiilor RGPD a jucat un rol semnificativ in cresterea
transparentei si a securitatii prelucrarii datelor cu caracter personal. Operatorii si persoanele
imputernicite de operatori sunt constienti Intr-o mai mare masura de obligatiile care le revin si
de consecintele unei prelucrari a datelor care nu este conforma cu RGPD. Responsabilizarea
entitatilor carora li se aplica RGPD a sporit, iar eforturile de asigurare a conformitatii au avut,

de asemenea, un impact pozitiv asupra guvernantei datelor in cadrul organizatiilor in general.

15. Cu toate acestea, Consiliul considera ca existd in continuare dificultati practice in ceea ce
priveste punerea In aplicare atat pentru organizatiile private, cat si pentru cele publice si ca
aplicarea anumitor dispozitii ale RGPD ar fi imbunatatita dacd s-ar oferi mai multa claritate si
orientari pentru a se asigura coerenta si securitatea juridica. Evaluarea regulamentului ar
trebui, de asemenea, sa tind seama in mod corespunzdtor de sarcina pe care o implica
aplicarea anumitor dispozitii de catre entitdtile mai mici, cum ar fi IMM-urile si autoritatile
locale, precum si organizatiile non-profit, cum ar fi asociatiile de voluntariat, explorand
posibilitati pentru a le acorda un sprijin suplimentar in ceea ce priveste indeplinirea
obligatiilor care le revin. In aceasta privinta, este esential ca CEPD sau autorititile nationale
de supraveghere sa ofere orientari specifice acestor grupuri si sd se depuna eforturi continue
pentru a se asigura ca principiile, conceptele juridice si drepturile din RGPD pot fi

interpretate, intelese si aplicate efectiv in intreaga Uniune.
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16. Promovarea increderii in cadrul fluxurilor transfrontaliere de date constituie un element
esential Intr-un mediu din ce in ce mai digitalizat si RGPD a avut un impact pozitiv din acest
punct de vedere. In ceea ce priveste fluxurile internationale de date, RGPD a avut un rol
esential in pozitionarea Uniunii Europene drept etalon international si standard de referinta
pentru protectia si confidentialitatea datelor dincolo de frontierele UE. Dezvoltarea in
continuare a unor instrumente pentru transferurile de date, care pot {i puse in aplicare practic
si usor de operatorii de date, este si ea un aspect important pentru a asigura protectia datelor
cu caracter personal transferate catre tari terte si, in acelasi timp, a facilita fluxurile

internationale de date.

17.  Consiliul saluta realizarea reprezentata de crearea si functionarea unui nou model de
reglementare datorita infiintdrii CEPD si cooperarii sporite dintre autoritatile nationale de
supraveghere. Mecanismul de cooperare si pentru asigurarea coerentei a avut un impact
pozitiv in ceea ce priveste obtinerea unei interpretari coerente a RGPD. De asemenea,
cooperarea in ceea ce priveste asigurarea respectarii reglementarii s-a intensificat, iar deciziile
luate in raport cu operatorii de date contribuie la sporirea responsabilizarii partilor interesate
si a protectiei persoanelor fizice. Consiliul solicita continuarea eforturilor si a initiativelor n

aceasta directie, inclusiv in ceea ce priveste resursele, si solutionarea dificultatilor rdmase.

18. De la intrarea in vigoare a RGPD au fost adoptate mai multe instrumente legislative
importante aplicabile sectorului digital si altele sunt in prezent in curs de a fi discutate pentru
a aborda noile practici si noile tehnologii de pe piata digitala a UE care au un impact asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal. Consiliul considera ca este esential sa se asigure
faptul c@ punerea in aplicare a acestor noi instrumente este conforma cu RGPD si cu aplicarea
sa si apreciaza cd, pentru atingerea acestui obiectiv, ar trebui sa se promoveze cooperarea in

materie de reglementare.
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19.

20.

PRINCIPHILE RGPD SI PROTECTIA DREPTURILOR PERSOANELOR VIZATE

Consiliul considerad ca, in calitate de regulament bazat pe principii, RGPD si-a demonstrat
capacitatea de a asigura respectarea unor standarde comune in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal in intreaga Uniune. Combinarea si aplicarea flexibila a
principiilor RGPD ale legalitatii, echitatii si transparentei, limitarilor legate de scop, reducerii
la minimum a datelor, exactitatii, limitarilor legate de stocare, integritatii si confidentialitatii
si responsabilitatii s-au dovedit a fi eficace in ceea ce priveste protejarea drepturilor
persoanelor vizate, fiind capabile sa raspunda evolutiilor si schimbarilor tehnologice. Ca
atare, a opta pentru un regulament bazat pe principii-cheie si pe drepturi specifice pentru
persoanele fizice si pentru operatorii de date si persoanele imputernicite de operatori in
vederea protejarii drepturilor si libertatilor fundamentale raméne o abordare relevanta in
materie de reglementare, inclusiv intr-un context in care economia si societatea sunt din ce In

ce mai digitalizate.

Consiliul subliniaza ca protectia datelor cu caracter personal este o componenta vitala a
inovarii responsabile si etice si ca, in aceasta privintd, RGPD a contribuit la promovarea unei
inovari fiabile. Fiind neutru din punct de vedere tehnologic, RGPD s-a dovedit a fi adecvat in
raport cu provocarile reprezentate de evolutia tehnologiilor si de prelucrarea datelor cu
caracter personal pe care se bazeaza acestea, sporind increderea in noile solutii si aplicatii
dezvoltate in multiple sectoare diferite de o gami larga de actori. In acest sens, Consiliul
considera ca RGPD si respectarea principiilor si a dispozitiilor sale trebuie sa fie promovate
drept factor de stimulare a unei inovari responsabile si etice, sporind nivelul de incredere la
care se asteapta cetatenii si consumatorii si valorificand protectia datelor cu caracter personal
drept avantaj concurential. Consiliul considerd de asemenea ca este esential atat pentru
viitoarea aplicare a RGPD, cat si pentru dezvoltarea economiei digitale a Uniunii sa se tind

seama de necesitatea de a sustine inovarea si dezvoltarea de noi tehnologii.
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21.

22.

De asemenea, Consiliul considera ca este important sa se sublinieze ca RGPD a oferit un
cadru flexibil care a permis prelucrarea datelor cu caracter personal 1n situatii de urgenta sau
crizd, astfel cum o ilustreaza diferitele sisteme de informatii si instrumente digitale create n
contextul combaterii pandemiei de COVID-19 la nivel national si european. Consiliul
recunoaste rolul jucat de autoritatile pentru protectia datelor in sprijinirea autoritatilor publice
pentru dezvoltarea unor solutii conforme pentru a raspunde crizei provocate de pandemia de
COVID-19 si subliniaza importanta unor orientdri rapide, fiabile si coerente la nivelul UE
pentru a face fata Tn mod eficace oricarei viitoare situatii de urgenta sau criza pentru care

prelucrarea datelor cu caracter personal ar constitui un element esential.

Cadrul capabil sa promoveze increderea instituit prin RGPD a determinat, de asemenea, o
exercitare semnificativ sporita a drepturilor lor de catre persoanele vizate, astfel cum o
ilustreazd numarul de cereri adresate operatorilor si numarul de plangeri primite si examinate
de autoritatile nationale de supraveghere in ultimii cinci ani. Capacitatea de a da curs acestor
cereri si capacitatea autoritatilor nationale de supraveghere de a trata plangerile primite
reprezinta un element esential pentru a asigura aplicarea adecvata si coerenta a RGPD si
faptul ca persoanele vizate au capacitatea de a actiona exercitandu-si drepturile. Consiliul
considera ca este important sa se monitorizeze capacitatea persoanelor vizate de a-si exercita
drepturile in mod eficace, precum si perceptiile acestora cu privire la protectia datelor lor cu

caracter personal in temeiul dreptului UE.
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23.

APLICAREA RGPD DE CATRE ORGANIZATIILE PRIVATE

Organizatiile private care prelucreaza date cu caracter personal in Uniune si-au intensificat
treptat eforturile de asigurare a conformititii si de responsabilizare, ceea ce a dus nu numai la
o protectie sporitad a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, ci si la 0 mai buna
guvernantd a datelor in cadrul organizatiilor in general. Mecanismul de cooperare si pentru
asigurarea coerentei creat de RGPD, care prevede un mecanism de tip ,,ghiseu unic” pentru
operatorii de date si persoanele Imputernicite de operatori care prelucreazd date cu caracter
personal in mai multe state membre, a permis de asemenea o mai mare securitate juridica
pentru intreprinderi, precum si conditii de concurenta echitabile si o asigurare a respectarii
reglementirii consecventa in intreaga Uniune. In aceasta privinta, Consiliul subliniaza
importanta orientarilor elaborate de autoritatile nationale de supraveghere si de CEPD pentru
a sprijini $i facilita respectarea reglementarii de cétre organizatiile private si pentru a asigura
interpretarea si punerea 1n aplicare in mod coerent a RGPD si Incurajeaza, la modul general,

elaborarea de orientdri relevante suplimentare.
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24.

25.

Recunoscand impactul pozitiv al RGPD asupra nivelului de respectare a normelor privind
protectia datelor, Consiliul subliniaza totusi faptul ca respectarea acestui nou cadru a dus la o
sarcind suplimentarad pentru organizatiile mai mici, in special pentru IMM-uri, care ar putea
avea nevoie de sprijin suplimentar pentru punerea in aplicare a unor solutii de conformitate
care sa fie adecvate in raport cu riscul pe care il prezinta prelucrarea datelor cu caracter
personal pe care o realizeaza. Consiliul ia act cu satisfactie de orientdrile specifice pentru
IMM-uri adoptate de CEPD si de mai multe autoritati nationale de supraveghere si
incurajeaza dezvoltarea in continuare a unor instrumente practice de punere in aplicare pentru
acest tip de organizatii. Cerintele privind informarea si documentatia, care rezulta din RGPD,
pot reprezenta o provocare deosebitd pentru organizatiile mai mici, n special n ceea ce
priveste operatiunile de prelucrare care implica un risc scdzut pentru persoanele vizate. Acest
lucru este valabil in special pentru operatorii ale caror activitati principale nu includ
prelucrarea de date cu caracter personal sau ale caror activitati de prelucrare pot fi considerate
ca prezentand un risc scizut. In aceasti privintd, Consiliul incurajeaza dezvoltarea unor
instrumente practice, cum ar fi modele si clauze-tip de informare, si invitd CEPD sa elaboreze
orientari specifice privind obligatia de a pastra evidente ale activitdtilor de prelucrare, pentru a
facilita respectarea reglementarii de catre organizatiile mai mici si a tine seama de volumul de
date cu caracter personal prelucrate de aceste entitati si de riscurile legate de prelucrarea

respectiva.

Dintr-o perspectiva mai generald, Consiliul considera ca dezvoltarea celorlalte instrumente de
conformitate, cum ar fi certificarea si codurile de conduita, a fost limitatd pana in prezent,
chiar daca acestea ar putea sprijini si facilita in mod semnificativ respectarea reglementarii de
catre organizatii, inclusiv de catre IMM-uri. Prin urmare, Consiliul solicita dezvoltarea intr-o
mai mare masura a unor astfel de instrumente si invita Comisia Europeana si CEPD sa
evalueze modul in care ar putea sprijini mai mult adoptarea rapida a codurilor de conduita si a

certificarii.
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26. Rolul responsabililor cu protectia datelor s-a dovedit a fi esential pentru respectarea de cétre
organizatii a RGPD si pentru monitorizarea prelucrarii si a garantiilor aplicate, avand in
vedere profilurile, aptitudinile si competentele responsabililor cu protectia datelor. Cu toate
acestea, Consiliul este constient de dificultatile cu care se confrunta unele sectoare 1n ceea ce
priveste numirea responsabililor cu protectia datelor. Consiliul considera ca ar trebui
promovate eforturile de sensibilizare si de formare pentru a se asigura faptul ca organizatiile
sunt in masura sa isi indeplineasca obligatia legata de sarcinile si indatoririle responsabililor

cu protectia datelor.

5. APLICAREA RGPD DE CATRE AUTORITATILE PUBLICE

27. Consiliul ia act de faptul cd RGPD a implicat, de asemenea, eforturi semnificative si evolutii
pozitive in ceea ce priveste nivelul de protectie a datelor cu caracter personal care sunt
prelucrate de autoritatile publice, inclusiv prin adaptarea cadrelor juridice nationale. Pentru a
veni in continuare in sprijinul respectarii reglementarii in cadrul prelucrarii datelor cu caracter
personal realizate de autoritatile publice, care a dus uneori la procese complexe si la dificultati
de interpretare, de exemplu in ceea ce priveste schimburile de date si cooperarea dintre
autoritatile publice, Consiliul incurajeaza autoritatile nationale de supraveghere si, dupa caz,
CEPD sa tina seama de caracterul specific al activitatilor acestora. Consiliul subliniaza
sarcinile si provocarile specifice cu care se confrunta autoritatile locale, precum si dificultatile
intampinate de autoritdtile publice Tn ceea ce priveste numirea unui responsabil cu protectia
datelor si Incurajeazd dezvoltarea unor instrumente practice si elaborarea unor orientdri

specifice de catre autoritdtile de protectie a datelor cu privire la aceste doud aspecte.
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28.

29.

Exercitarea dreptului de acces prevazut la articolul 15 din RGPD a generat incertitudini cu
privire la aplicarea sa de catre autoritatile publice, in special in ceea ce priveste domeniul sau
de aplicare si relatia sa cu dreptul de acces la documentele care contin date cu caracter
personal. S-a observat in mai multe state membre ca exercitarea dreptului de acces a fost
adesea invocatd pentru a se evita taxele aplicabile potrivit dreptului civil sau administrativ
national atunci cand se exercita dreptul de acces la documente. Consiliul constata ca, ca
urmare a acestui fapt, autoritatilor publice le-a fost dificil sa stabileasca daca si in ce misura
ar trebui aplicat dreptul de acces prevazut de RGPD si in ce mod interactioneazi acesta cu
dispozitiile aplicabile la nivel national in ceea ce priveste accesul public la documente. Prin
urmare, Consiliul invitd autoritatile nationale de supraveghere si, dupd caz, CEPD sa
elaboreze orientari specifice pentru a remedia posibilele incertitudini si a clarifica aplicarea
articolului 15 din RGPD 1n acest context, tindnd seama si de jurisprudenta cea mai recenta,
precum si de rolurile autoritatilor nationale in ceea ce priveste garantarea dreptului de acces la

documente.

Autoritatile publice s-au confruntat uneori cu probleme de interpretare in ceea ce priveste
temeiul juridic prevazut la articolul 6 din RGPD care permite activitatile lor de prelucrare, in
special in situatiile n care aceastd prelucrare ar putea fi necesara in vederea indeplinirii unei
obligatii legale prevazute de dreptul Uniunii, atunci cand actul juridic care sta la baza acesteia
nu stabileste suficient de clar care sunt dispozitiile aplicabile unei astfel de prelucrari. Prin
urmare, Consiliul considera cd instrumentele legislative adoptate la nivelul Uniunii, atunci
cand constituie acte din dreptul Uniunii care oferd un temei juridic pentru prelucrarea datelor
cu caracter personal potrivit articolului 6 din RGPD, ar trebui sd defineasca in mod clar
cerintele si conditiile in care aceastd prelucrare poate fi realizata de autorititile publice. in
plus, dreptul Uniunii ar trebui, atunci cand este cazul, sa aminteasca in mod clar competenta

autoritatilor nationale de supraveghere cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.
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6. MARJA DE MANEVRA A LEGISLATIEI NATIONALE

30. Consiliul subliniaza importanta asigurarii unor conditii de concurenta echitabile la nivelul
Uniunii, 1n special in ceea ce priveste prelucrarea efectuata de organizatiile private, insa
considerd in acelasi timp ca a-i lasa legislatiei nationale posibilitatea de a defini un cadru
specific pentru anumite tipuri de activitati de prelucrare, de exemplu in ceea ce priveste
articolele 85 si 86 din RGPD referitoare la libertatea de exprimare si de informare si la dreptul
de acces public la documente oficiale, raimane o solutie benefica si relevanta in special pentru
autoritatile publice, avand in vedere caracterul specific al activitétilor lor de prelucrare. O
astfel de marja de manevra a fost inclusa in mod intentionat de colegiuitori la momentul
adoptarii RGPD si s-a dovedit a fi o abordare eficace, justificand astfel un anumit grad de
fragmentare, in special in cadrul activitatilor de prelucrare in privinta carora statele membre
dispun de competenta proprie sau in domeniile in care legislatia nationala stabileste conditii
specifice pentru prelucrarea datelor cu caracter personal, cum ar fi in contextul ocuparii fortei

de munca.

7.  ACTIVITATI DE PRELUCRARE SPECIFICE

31. Ultimii cinci ani de aplicare efectivd a RGPD au facut posibila identificarea anumitor
activitati de prelucrare sau dispozitii referitoare la acestea din cadrul RGPD 1in cazul cérora ar
fi utile clarificari suplimentare sub forma de interpretare si orientari, cu scopul de a asigura o

punere in aplicare eficace si coerenta.

a)  Prelucrarea datelor cu caracter personal ale minorilor: Consiliul considera ca aplicarea
eficace a RGPD, precum si protectia specificd inerentd care ar trebui acordata copiilor ar
fi imbunatatite daca s-ar realiza o mai buna clarificare a dispozitiilor aferente din text si,
in special, a domeniului de aplicare al articolului 8 din RGPD, care se refera la
conditiile aplicabile in ceea ce priveste consimtdmantul copiilor in legatura cu serviciile
societatii informationale. Dintr-o perspectiva mai generala, Consiliul invita CEPD sa
elaboreze orientari specifice privind prelucrarea datelor cu caracter personal ale
minorilor pentru a sprijini $i a ajuta operatorii de date in eforturile lor de a-i proteja pe

minori.
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b)

Prelucrarea in scopuri de cercetare si arhivare: RGPD contine trimiteri si dispozitii
specifice referitoare la prelucrarea datelor cu caracter personal n scopuri de cercetare si
arhivare care trebuie aplicate integral pentru a se {ine seama de nevoile specifice ale
comunititii de cercetare si de importanta cercetdrii pentru societate in ansamblul sau. In
acest context, Consiliul aminteste ca, in conformitate cu considerentul 33 al RGPD,
adesea nu este posibil, in momentul colectarii datelor cu caracter personal, sa se
identifice pe deplin scopul prelucrarii datelor In scopuri de cercetare stiintifica si ca, din
acest motiv, persoanelor vizate ar trebui sd li se permita sa isi exprime consimtamantul
pentru anumite domenii ale cercetdrii stiintifice atunci cand sunt respectate standardele
etice recunoscute pentru cercetarea stiintificd. Consiliul considera ca sunt necesare
clarificari suplimentare 1n ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal atat
in scopuri de cercetare, cat si In scopuri de arhivare, in special In ceea ce priveste
temeiul juridic aplicabil si conditiile privind consimtdmantul, precum si in ceea ce
priveste stabilirea rolurilor si a responsabilititilor. In plus, Consiliul invita CEPD sa
adopte orientari specifice care s sprijine, in domeniul cercetarii stiintifice si in

domeniul arhivarii, dezvoltarea unor activitati conforme cu reglementarea.

Prelucrarea de catre instante care actioneaza in exercitiul functiei lor judiciare: Consiliul
ia act de activitatea desfasuratd de Comisia Europeana in cadrul grupului sau de experti
privind Regulamentul (UE) 2016/679 si Directiva (UE) 2016/680 si, in acelasi timp,
considera ca ar trebui sd aiba loc consultari suplimentare in acest domeniu, tindnd seama
de evolutiile din cadrul jurisprudentei si de particularitatile activitatilor de prelucrare,

pentru a facilita interpretarea coerentd a dispozitiilor relevante.
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d)

Anonimizarea si pseudonimizarea: Consiliul considera ca ar fi util ca cerintele
referitoare la anonimizare si pseudonimizare, avand in vedere importanta lor pentru
reducerea sau atenuarea riscurilor asociate prelucrarii datelor cu caracter personal si
trimiterile la aceste notiuni din alte acte legislative ale UE, si fie clarificate intr-o mai
mare masura astfel Incat sa poata fi puse 1n aplicare in mod eficace de operatori si de
persoanele imputernicite de operatori. Prin urmare, Consiliul invitd CEPD sa adopte
orientari cuprinzdtoare privind anonimizarea si pseudonimizarea, pentru a asigura o
interpretare si o aplicare coerente la nivelul UE si, 1n special, sa furnizeze clarificari cu

privire la conditiile, cerintele si temeiul juridic pentru astfel de activitati de prelucrare.

Crearea de profiluri si atribuirea de punctaje: prelucrarea datelor cu caracter personal
care are ca rezultat crearea de profiluri si atribuirea de punctaje in ceea ce priveste
persoanele fizice a devenit din ce Tn ce mai raspandita Tn multe sectoare si aplicatii si
este integrata in multe solutii tehnologice. Acestea pot implica riscuri semnificative
pentru drepturile persoanelor vizate, inclusiv consecinte asupra situatiei lor particulare.
Astfel de activitati de prelucrare au facut obiectul mai multor instrumente legislative
adoptate recent la nivelul UE. Prin urmare, Consiliul recomanda sa se asigure aplicarea
eficace si consecventa a dispozitiilor RGPD referitoare la crearea de profiluri si
atribuirea de punctaje si sa se evalueze dacd actualul cadru juridic si aplicarea sa
protejeaza in mod eficace persoanele vizate sau necesita orientdri suplimentare si
imbunatatiri pentru a limita in mod clar activitatile de creare de profiluri si de atribuire

de punctaje.
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32.

33.

f)  Schimbul de informatii cu autoritatile de aplicare a legii: recunoscand importanta
accesului la informatii in scopul asigurarii respectarii legii si pentru a realiza un
echilibru intre protectia datelor cu caracter personal si securitatea internd, Consiliul
subliniaza necesitatea de a se asigura securitatea juridica si protectia drepturilor
persoanelor fizice atat in ceea ce priveste actorii privati, cat si cei publici care
efectueaza operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal ce se incadreaza in
domeniul de aplicare al RGPD, 1n special in ceea ce priveste temeiul juridic care
permite un astfel de schimb de informatii. Conditiile in care operatorii de date care
efectueaza operatiuni de prelucrare a datelor cu caracter personal ce se incadreaza in
domeniul de aplicare al RGPD pot divulga astfel de date cu caracter personal
autoritatilor de aplicare a legii ar trebui sa fie clare si ar trebui sa fie garantata
respectarea deplind a drepturilor prevazute de RGPD si a drepturilor fundamentale ale

persoanei vizate.

MECANISMUL DE COOPERARE ST PENTRU ASIGURAREA COERENTEI

Consiliul considera ca mecanismul de cooperare si pentru asigurarea coerentei instituit de
RGPD a dus la o cooperare sustinuta si eficienta intre autoritatile nationale de supraveghere si
ca infiintarea CEPD si procedurile specifice acestuia trebuie considerate realizari pozitive,
dupa cum o ilustreaza numarul de decizii definitive privind cazuri transfrontaliere adoptate in

ultimii cinci ani.

Consiliul subliniaza cd asigurarea efectiva a respectarii RGPD, inclusiv in ceea ce priveste
operatorii de date internationali de mari dimensiuni, este un element esential pentru protectia
eficace a drepturilor persoanelor vizate. In conditiile in care au fost identificate si persista
dificultati in ceea ce priveste asigurarea respectarii reglementdrii, Consiliul 1a act de recenta
propunere a Comisiei de stabilire a unor norme procedurale suplimentare referitoare la

asigurarea respectarii RGPD, care va fi examinatd in cadrul procedurii legislative ordinare.
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34. Elaborarea unor orientdri coerente si aplicabile la nivelul UE a fost, de asemenea, esentiala
pentru punerea in aplicare eficace a dispozitiilor specifice ale RGPD, iar Consiliul considera
ca autoritdtile nationale de supraveghere si CEPD au jucat un rol important in aceastd privinta.
In acest context, Consiliul subliniaza importanta revizuirii orientdrilor existente, atunci cand
este necesar si in special in lumina evolutiilor din cadrul jurisprudentei, precum si necesitatea
de a permite o consultare eficace si cuprinzatoare cu toate partile interesate inainte de

adoptarea unor orientari specifice.

9. TRANSFERURILE INTERNATIONALE SI DIMENSIUNEA EXTERNA A RGPD

35. In ceea ce priveste transferul de date cu caracter personal citre tari terte, Consiliul subliniaza
ca orice viitor instrument privind transferul de date care urmeaza sa fie elaborat trebuie sa
continue sd asigure o protectie suficienta a datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice
din UE si sa respecte cerintele stabilite de jurisprudenta CJUE, garantind astfel o protectie

eficace pentru persoanele fizice si securitatea juridica pentru operatorii de date.

36. Consiliul considera ca deciziile privind caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptate in
temeiul articolului 45 din RGPD reprezinta un instrument esential, care faciliteaza si
promoveaza fluxurile internationale pe baza de Incredere si fac ca modelul european de
protectie a datelor sa fie recunoscut drept etalon la nivel mondial. In aceasti privinta,
Consiliul invita Comisia Europeana sa sporeasca transparenta procesului sau de evaluare si sa
prezinte o strategie cuprinzatoare si coerentd cu privire la viitoarele decizii privind caracterul
adecvat al nivelului de protectie, care ar trebui sa exploreze si oportunitatile si beneficiile unor
decizii sectoriale sau subnationale privind caracterul adecvat al nivelului de protectie.
Consiliul subliniaza ca reexaminarea, aflata in curs de desfasurare, a deciziilor anterioare
privind caracterul adecvat al nivelului de protectie adoptate de Comisie in temeiul
articolului 25 alineatul (6) din Directiva 95/46/CE trebuie finalizat cu prioritate, inclusiv
pentru a contribui la elaborarea unei viitoare strategii a UE privind caracterul adecvat al

nivelului de protectie.
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37.

38.

39.

Consiliul recunoaste beneficiile celorlalte instrumente de transfer prevazute de RGPD si
considera ca orientarile CEPD 1in acest domeniu s-au dovedit utile, in special in ceea ce
priveste clauzele contractuale standard. Consiliul constata insa ca anumite instrumente de
transfer nu au fost utilizate pe deplin, din cauza lipsei unor initiative menite s promoveze
dezvoltarea lor si a complexitatii procesului de adoptare a acestora. Tipurile specifice de
transferuri, in special catre operatorii de date sau persoanele mputernicite de operatori care
nu sunt stabiliti in UE, dar ale caror activitati de prelucrare se incadreaza in domeniul de
aplicare al RGPD, ar avea de céstigat de pe urma unor instrumente de transfer specifice, a
caror elaborare ar trebui explorata Intr-o mai mare masura. Prin urmare, Consiliul considera
ca trebuie incurajatd furnizarea unor orientari si a unui sprijin suplimentare pentru a facilita
adoptarea si utilizarea instrumentelor de transfer, cum ar fi codurile de conduita, certificarile
si regulile corporatiste obligatorii, inclusiv prin facilitarea procedurilor de adoptare si a unei

abordari sectoriale.

Consiliul saluta cooperarea sporita dintre autoritatile nationale de supraveghere si autoritatile
din tarile terte ca fiind esentiald pentru asigurarea unei protectii eficace a drepturilor
persoanelor vizate. Crearea de retele In cadrul carora o astfel de cooperare ar putea fi
dezvoltata si adoptarea unor instrumente specifice privind cooperarea si asigurarea respectarii
normelor la nivel international ar putea imbunatati aplicarea cuprinzatoare si coerenta a

RGPD in economia digitala globalizata.

Cu toate acestea, Consiliul este constient de dificultatile care persista in legatura cu asigurarea
respectarii RGPD in raport cu intreprinderile care nu sunt stabilite Tn Uniunea Europeana, fapt
care suscitd preocupari cu privire la conditiile de concurenta echitabile cu operatorii stabiliti
in Uniunea Europeana si la protectia efectiva a persoanelor fizice. Consiliul invitd CEPD si
Comisia Europeand sd exploreze posibilitatea de a elabora instrumente specifice sau de a se

baza pe cele existente pentru a facilita asigurarea respectarii RGPD in astfel de cazuri.
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10.

40.

41.

CORELAREA RGPD CU CELELALTE ACTE LEGISLATIVE ALE UE, iN
SPECIAL CU NOILE REGLEMENTARI APLICABILE SECTORULUI DIGITAL

Consiliul subliniaza ca, incepand din 2018, Uniunea Europeana a adoptat noi acte legislative a
caror punere in aplicare ar putea interactiona cu dispozitiile RGPD, in special in ceea ce
priveste noile cadre juridice aplicabile sectorului digital. In acest context, Consiliul aminteste
necesitatea de a asigura coerenta si de a preveni fragmentarea peisajului juridic al UE in ceea
ce priveste protectia datelor cu caracter personal. In acest scop, orice nou act legislativ al UE
care contine dispozitii privind prelucrarea datelor cu caracter personal ar trebui sa fie in

concordantd cu RGPD si cu jurisprudenta CJUE.

Pentru a garanta aplicarea continua si eficace a RGPD, Consiliul recomanda ca CEPD sa
adopte, atunci cand este necesar, avize si orientari specifice pentru a clarifica modul in care
dispozitiile RGPD trebuie sa fie aplicate in lumina noilor obligatii care decurg din alte acte
legislative ale UE. Aceasta continud sd fie o chestiune extrem de relevanta care trebuie
abordatd, 1n special in ceea ce priveste noile acte legislative ale UE privind sectorul digital
[Actul legislativ privind pietele digitale (DMA), Actul legislativ privind serviciile digitale
(DSA), Actul legislativ privind guvernanta datelor (DGA), Actul legislativ privind datele,
Actul legislativ privind inteligenta artificiald etc.], dar si in ceea ce priveste legislatia din alte
domenii, cum ar fi datele deschise, asigurarea respectarii legii, securitatea cibernetica sau
concurenta. In acest context, Consiliul considera ci cooperarea dintre autoritatile de
reglementare relevante are o importanta cruciald pentru a se asigura punerea in aplicare

eficace si securitatea juridica.
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11.

42.

43.

44,

45.

CONCLUZII

La cinci ani de la inceperea aplicarii sale efective, Consiliul considera ca, in general, RGPD
continud sa fie un cadru juridic adecvat pentru protectia datelor cu caracter personal ale
persoanelor fizice in Uniune si subliniaza ca este important sa se asigure Tn continuare
punerea sa in aplicare eficace si coerenta. In acest context, Consiliul invita Comisia
Europeana ca, 1n cadrul viitorului sau raport, sa desfasoare o evaluare globala si cuprinzatoare

cu privire la aplicarea si functionarea RGPD.

Consiliul subliniaza ca RGPD a asigurat cu succes un nivel sporit de protectie a datelor cu
caracter personal in Intreaga Uniune si cd punerea sa in aplicare in cadrul organizatiilor a creat
o culturd a protectiei datelor imbunatatita si a dus la acordarea unei atentii mai mari
guvernantei datelor in ansamblu. Avand in vedere influenta pozitivd a RGPD la nivel
mondial, Consiliul considera ca ar trebui continuate eforturile de promovare a regulamentului

drept factor de stimulare a unei inovari responsabile si etice Tn economia digitala.

Consiliul considera ca a-i lasa legislatiei nationale posibilitatea de a defini un cadru specific
pentru anumite tipuri de activitati de prelucrare raméane o solutie benefica, relevanta si care s-a

dovedit a fi o abordare eficace.

Consiliul invitd Comisia Europeana sa efectueze viitoarea sa evaluare luand in considerare
dificultatile cu care continua sa se confrunte atat organizatiile publice, cat si cele private,
subliniind importanta orientdrilor relevante si a instrumentelor practice care urmeaza sa fie
elaborate de CEPD si de autoritatile nationale de supraveghere. Consiliul evidentiaza in
special necesitatea unei clarificdri si a unor orientdri suplimentare care sa fie concise, practice

s1 usor de inteles, astfel cum se mentioneaza in prezenta pozitie.
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46. Transferul de date cu caracter personal cétre téri terte si dimensiunea internationala a RGPD
continud sa aibd o importantd majora, 1n special avand in vedere globalizarea economiei
digitale si evolutiile tehnologice. In acest context, Consiliul inviti Comisia Europeani sa
finalizeze cu prioritate reexaminarea deciziilor existente privind caracterul adecvat al
nivelului de protectie si sa prezinte o strategie cuprinzatoare cu privire la adoptarea viitoarelor
decizii privind caracterul adecvat al nivelului de protectie. Elaborarea in continuare a altor
instrumente de transfer de date in temeiul RGPD ar trebui, de asemenea, sa fie considerata o

prioritate.

47. Consiliul considera ca aplicarea efectiva a RGPD trebuie de asemenea evaluatd in contextul
noilor tehnologii si al evolutiilor legislative ulterioare de la nivelul UE care au impact asupra
prelucrarii datelor cu caracter personal, in vederea asigurdrii coerentei, a securitdtii juridice si
a protectiei eficace a dreptului fundamental al persoanelor fizice la protectia datelor lor cu

caracter personal.
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