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1.  Isikuandmete kaitse iildmééruse artikli 97 kohaselt esitab komisjon alates 2020. aasta maist

iga nelja aasta jérel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande konealuse médruse
hindamise ja ldbivaatamise kohta. Peale selle peab isikuandmete kaitse tildmééaruse kohaselt
komisjon hindamise ja ldbivaatamise kdigus votma arvesse Euroopa Parlamendi, ndukogu

ning teiste asjaomaste organite ja allikate seisukohti ja tdhelepanekuid.
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2. Etvalmistada ette ndukogu seisukoht ja tihelepanekud isikuandmete kaitse iildmaéaruse
kohaldamise kohta, koostas eesistujariik teksti, mis pohineb mirkustel, mille litkmesriigid
esitasid péarast ndukogu andmekaitse toorithma 2023. aasta 24. juuli, 12. septembri ja
11. oktoobri koosolekutel toimunud mitmeid arvamuste vahetusi. Liitkmesriikidel paluti
eelkoige teha kindlaks valdkonnad voi sektorid, kus isikuandmete kaitse tildmaééarust voiks
pidada tdhusalt rakendatuks, esitada iilevaade praktilisest rakendamisest riigi tasandil, teha
kokkuvdte isikuandmete kaitse iildmédruse rahvusvahelisest modtmest ning esitada oma
seisukohad seoses isikuandmete kaitse iildmddruse kohaldamisega ja tditmise tagamisega ELi

turul tegutsevate kolmandate riikide drilihingute suhtes.

3. Sellele ettevalmistavale todle tuginedes ja parast 2023. aasta 19. oktoobril ja 8. novembril
kaivitatud konsulteerimist litkmesriikidega saavad delegatsioonid niiiid kiita heaks kéesoleva
mirkuse lisas esitatud ndukogu seisukoha ja tdhelepanekud isikuandmete kaitse tildméaaruse

kohaldamise kohta.
4.  Eespool toodut silmas pidades palutakse alaliste esindajate komiteel:
— kinnitada oma kokkulepet teksti suhtes ning

— soovitada ndukogul kiita heaks kdesoleva mirkuse lisas esitatud ndukogu seisukoht ja

tahelepanekud isikuandmete kaitse tildméaruse kohaldamise kohta.
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LISA

Noukogu seisukoht ja tihelepanekud isikuandmete kaitse iildmédruse kohaldamise kohta

1. SISSEJUHATUS

1)  Isikuandmete kaitse iildméazrust!, millega tunnistati kehtetuks ja asendati direktiiv 95/46/EU,
hakati kohaldama 25. mail 2018. Selle eesmérk on luua ELis tugev ja iihtsem
andmekaitseraamistik, millel on kaks eesmirki: kaitsta fiilisiliste isikute pdhidigusi ja -
vabadusi, eelkdige nende digust isikuandmete kaitsele, ning voimaldada isikuandmete vaba

litkumist liidus.

2)  Isikuandmete kaitse iildmaéruse artikli 97 kohaselt esitab komisjon alates 2020. aasta maist
iga nelja aasta jérel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande konealuse mééruse

hindamise ja l&bivaatamise kohta.
3)  Sellega seoses kontrollib komisjon eelkdige jirgmise kohaldamist ja toimimist:

o isikuandmete kolmandatele riikidele voi rahvusvahelistele organisatsioonidele
edastamist késitlev V peatiikk, eelkdige seoses kdnealuse midruse artikli 45 1oike 3
kohaselt vastu vdetud otsustega ja direktiivi 95/46/EU artikli 25 15ike 6 alusel vastu

voetud otsustega, ning

J koostddd ja jirjepidevust kisitlev VII peatiikk.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse {ildmérus).
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4)

5)

6)

Isikuandmete kaitse tildméaruse kohaselt peab komisjon votma arvesse Euroopa Parlamendi,
ndukogu ning teiste asjaomaste organite ja allikate seisukohiti ja tihelepanekuid. Komisjon

voib taotleda teavet ka liikkmesriikidelt ja jarelevalveasutustelt.

Enne isikuandmete kaitse tildmaaruse esimest hindamist ja labivaatamist Euroopa Komisjoni
poolt kooskdlas artikliga 97 vottis ndukogu 15. jaanuaril 2020 vastu oma esimese noukogu
seisukoha ja tihelepanekud isikuandmete kaitse iildmddruse kohaldamise kohta, milles
kirjeldatakse neid isikuandmete kaitse iildméadruse kohaldamise ja tdigendamisega seotud
kiisimusi, mis tekitasid tol ajal liikmesriikides kdige rohkem muresid ja mis olid eelkoige
seotud jargmisega: 1) asjakohaste kaitsemeetmete kindlaksmédramise voi kohaldamisega
seotud probleemid kaitse piisavuse otsuse puudumise korral; 2) isikuandmete kaitse
iildmédruse VII peatiiki kohastest koostd0 ja jarjepidevuse mehhanismidest tulenev lisatoo
jarelevalveasutustele ning nende mehhanismide mdju ressurssidele; 3) ettendgematu diguslik
killustatus; 4) isikuandmete kaitse iildméaruse teatavate sitetega ette ndhtud uued kohustused
vastutavatele tootlejatele ja volitatud tootlejatele erasektoris, ning 5) meetmed, mida
jérelevalveasutused peavad vOtma, et tegeleda olukordadega, kus kolmandates riikides asuvad

vastutavad tootlejad ei ole middranud oma esindajat liidus.

Tunnistades Euroopa Andmekaitsendukogu ja riiklike jarelevalveasutuste rolli suuniste
andmisel, t01 ndukogu lisaks esile konkreetsed teemad, millele tuleks rohkem tdhelepanu
podrata: isikuandmete kaitse tildméairuse kohaldamine uute tehnoloogiate valdkonnas ning
suurte tehnoloogiaettevatetega seotud kiisimused; praktilised vahendid véikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) ning heategevuslikele voi vabatahtlikele ihendustele, nditeks
ithtlustatud vorm, mille alusel vastutavad todtlejad ja volitatud tootlejad teavitavad
jarelevalveasutusi isikuandmetega seotud rikkumisest, voi lihtsustatud kord
andmetdo6tlustoimingute registreerimiseks, samuti muud asjakohased vahendid, mille abil
VKEd saavad kohaldada isikuandmete kaitse iilldméarust vastavalt oma erivajadustele;
jarelevalveasutuste tohus todkorraldus piiriiileste juhtumite korral, ning kiisimused, mis on
seotud olukordadega, kus véljaspool ELi asuva vastutava to6tleja voi volitatud tootleja

esindaja ei tdida oma kohustusi.
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7)  Euroopa Komisjon vottis 24. juunil 2020 vastu komisjoni teatise Euroopa Parlamendile ja
ndukogule ,,Andmekaitse kodanike voimestajana ja ELi valmistumine digitileminekuks —
isikuandmete kaitse iildmaéaruse kohaldamise kaks esimest aastat, markides eelkdige, et
isikuandmete kaitse iildmééruse kogu potentsiaali drakasutamiseks on vaja luua tihtlustatud
lahenemisviis ja Euroopa lihine andmekaitsekultuur ning tGhustada ja iithtlustada piiriiileste
juhtumite késitlemist. Oma hindamise pdhjal loetles komisjon rea meetmeid, mida peetakse
vajalikuks isikuandmete kaitse ildméaruse kohaldamise toetamiseks, et rakendada ja
tdiendada oigusraamistikku, kasutada uue haldussiisteemi kogu potentsiaali taielikumalt dra,
toetada sidusrithmi, soodustada innovatsiooni, arendada edasi andmeedastusvahendeid ning

lahendada digusnorme ja edendada rahvusvahelist koostdod.

8)  Et valmistada ette kdesolev teine ndukogu seisukoht ja tdhelepanekud isikuandmete kaitse
iildmédruse kohaldamise kohta ning selleks, et anda panus komisjoni teise aruandesse, mis
tuleb esitada 2024. aastal, koostas eesistujariik teksti, mis pohineb méarkustel, mille
litkkmesriigid esitasid parast ndukogu andmekaitse tooriihma 2023. aasta 24. juuli,

12. septembri ja 11. oktoobri koosolekutel toimunud mitmeid arvamuste vahetusi.
Liikmesriikidel paluti eelkdige teha kindlaks valdkonnad voi sektorid, kus isikuandmete
kaitse ildmaérust voiks pidada tohusalt rakendatuks, esitada lilevaade praktilisest
rakendamisest riigi tasandil, teha kokkuvote isikuandmete kaitse tildmééruse rahvusvahelisest
modotmest ning esitada oma seisukohad seoses isikuandmete kaitse tildmééruse kohaldamisega

ja tditmise tagamisega ELi turul tegutsevate kolmandate riikide driiihingute suhtes.

9) Nimetatud ettevalmistaval t661 pdhinevad ndukogu seisukoht ja tdhelepanekud on esitatud
kdesolevas dokumendis. Lisaks esimesele rakendamisaruandele, mille komisjon vottis vastu
2020. aastal, on ndukogu votnud teadmiseks ka 2023. aasta juulis esitatud komisjoni
ettepaneku madruse kohta, millega kehtestatakse tdiendavad menetlusnormid seoses
isikuandmete kaitse tildméaruse tiitmise tagamisega,? mida samuti arutatakse praegu ndukogu

andmekaitse tooriithmas.

2 COM(2023) 348 final.
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10)

11)

12)

Noukogu toonitab asjaolu, et see on esimene vdimalus hinnata vastavalt mééruse artiklile 97
isikuandmete kaitse iildmééruse toimimist rohkem kui viie aasta jooksul alates selle tegeliku
kohaldamise algusest. Seetdttu on kdesoleva seisukoha puhul eeliseks see, et litkmesriigid on
saanud isikuandmete kaitse iildméairuse kohaldamisel veelgi rohkem kogemusi. Arvesse
voetavate oluliste elementidena v3ib rohutada ka riiklike jarelevalveasutuste praktilisi
kogemusi isikuandmete kaitse tildmééruse tiitmise tagamisel ja kohaldamise jalgimisel,
Euroopa Andmekaitsendukogu suuniste ja siduvate otsuste vastuvotmist ning asjakohaseid
kohtuotsuseid, sealhulgas Euroopa Liidu Kohtu otsuseid. Lisaks on kédesoleva seisukoha
kujundamisel ja tdhelepanekute tegemisel arvesse voetud noukogu poolt 2020. aastal kindlaks
méiiratud probleeme, muresid ja tdhelepanu véérivaid punkte ning komisjoni jargnenud

teatises esitatud meetmete loetelu.

Nagu ka 2020. aastal, on ndukogu seisukohal, et tema seisukoha ja tdhelepanekute puhul ei
peaks piirduma isikuandmete kaitse tildmaéruse artikli 97 16ikes 2 konkreetselt nimetatud
teemadega. Seda arvestades innustab ndukogu jitkuvalt komisjoni kasutama oma tulevase
aruande esitamisega kaasnevat voimalust ning minema isikuandmete kaitse iildméaruse
kohaldamise ja toimimise hindamisel ja ldbivaatamisel kdnealuses artiklis konkreetselt
nimetatud aspektidest kaugemale. Ulatuslik hindamine on veelgi enam pdhjendatud asjaoluga,
et parast viimast, 2020. aastal vastu voetud aruannet on asjaomaste sidusrithmade ja
organisatsioonide praktilised kogemused ja sisendid edasi arenenud ning regulatiivne olukord
on markimisvadrselt muutunud, kusjuures mitu ELi tasandil vastu voetud digusakti mdjutavad

isikuandmete tootlemist ja toimivad koos isikuandmete kaitse tildméairusega.

ULDISED MARKUSED

Noukogu arvates on isikuandmete kaitse tildméédrus jatkuvalt edukas projekt. Méérus on
andnud positiivseid tulemusi ELi diguse iihtlustamisel ning andmekaitsekultuuri tugevdamisel
ELi ja iilemaailmsel tasandil. Selle kohaldamine on suurendanud usaldust ja diguskindlust,
holbustanud piiriiileseid andmevooge ELis, tuues seega kasu siseturule ja digitaalmajanduse

arengule.
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13) Viis aastat pérast isikuandmete kaitse tildmédruse tdhusa kohaldamise algust on see jatkuvalt
oluline verstapost, mis on tugevdanud pohidigusi, et austataks era- ja perekonnaelu, kodu ja
edastatavate sOnumite privaatsust ning kaitstaks isikuandmeid (Euroopa Liidu pShidiguste
harta artiklid 7 ja 8), tagades Euroopa kodanikele vordse kaitse ja voimaldades neil omada
suuremat kontrolli oma isikuandmete to6tlemise iile. On tugevdatud andmesubjektide digusi
ning on suurenenud iildsuse teadlikkus, teadmised ja arusaam andmekaitsedigustest.
Isikuandmete kaitse tildméérusel on olnud positiivne moju labipaistvusele ja andmesubjektide
voimestamisele, mis kajastub andmesubjektide diguste, sealhulgas uute diguste kasutamise

suurenemises.

14) Praktikas on tugevdatud ka isikuandmete to6tlemise seaduslikkuse tagatisi ning isikuandmete
kaitse tildmaéruse sdtete kohaldamisel on olnud oluline roll isikuandmete totlemise
labipaistvuse ja turvalisuse suurendamisel. Vastutavad todtlejad ja volitatud tootlejad on
teadlikumad oma kohustustest ja isikuandmete kaitse ildméiruse nduetele mitte vastava
tootlemise tagajirgedest. Isikuandmete kaitse iildmééruse kohaldamisalasse kuuluvate iiksuste
vastutus on tugevnenud ja nduete tditmiseks tehtud joupingutused on avaldanud positiivset

moju ka andmehaldusele organisatsioonides tildiselt.

15) Noukogu leiab siiski, et nii erasektori kui ka avalik-0iguslikes liksustes esinevad endiselt
praktilise rakendamise probleemid ning et isikuandmete kaitse tildmééruse konkreetsete sitete
kohaldamisel oleks siiski kasu suuremast selgusest ja suunistest, et tagada iihtsus ja
oiguskindlus. Mééruse hindamisel tuleks nduetekohaselt arvesse votta ka teatavate sitete
kohaldamise koormust, kui kohaldajaks on viiksemad iiksused, nagu VKEd ja kohalikud
omavalitsused ning mittetulundusiihendused, néiteks vabatahtlikud ihendused, ning uurida
voimalusi neid oma kohustuste tditmisel veelgi toetada. Sellega seoses on oluline, et Euroopa
Andmekaitsendukogu voi riiklikud jérelevalveasutused annaksid nendele rithmadele
konkreetseid suuniseid ning et jatkuvalt tehtaks joupingutusi, et tagada isikuandmete kaitse
iildméiruse pohimotete, digusmaistete ja diguste tohus tdlgendamine, mdistmine ja

kohaldamine kogu liidus.
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16)

17)

18)

Uha digitaalsemaks muutuvas maailmas on méirava tihtsusega element usalduse
parandamine piiriiileste andmevoogude suhtes ning isikuandmete kaitse tildméérusel on olnud
selles osas positiivne moju. Mis puudutab rahvusvahelisi andmevooge, siis isikuandmete
kaitse iildmaérus on aidanud kaasa Euroopa Liidu seadmisel rahvusvaheliseks vordlusaluseks
ja vordlusstandardiks andmekaitse ja eraclu puutumatuse puhul véljaspool ELi. Samuti on
oluline selliste andmeedastusvahendite edasiarendamine, mida vastutavad to&tlejad saavad
praktiliselt ja holpsasti rakendada, et tagada kolmandatesse riikidesse edastatavate

isikuandmete kaitse, soodustades samal ajal rahvusvahelisi andmevooge.

Noukogu tunnustab uue regulatiivse mudeli loomist ja kasutamist, mis on saavutatud tinu
Euroopa Andmekaitsendukogu loomisele ja riiklike jarelevalveasutuste tihedamale koostodle.
Koostd0 ja jarjepidevuse mehhanismil on olnud positiivne mdju isikuandmete kaitse
ildmééruse lihtse tolgendamise saavutamisele. Samuti on tohustatud tditmise tagamise alast
koost6dd ning sidusriihmade vastutust ja tiksikisikute kaitset aitavad tugevdada vastutavate
tootlejate suhtes tehtud otsused. Noukogu kutsub iiles jatkama sellesuunalisi joupingutusi ja

algatusi, sealhulgas ressursside osas, ning tegelema seni lahendamata probleemidega.

Pérast isikuandmete kaitse tildmééruse joustumist on vastu vdetud mitu olulist digisektori
suhtes kohaldatavat digusakti ning praecgu kéivad arutelud mitme digusakti iile, et késitleda
ELi digiturul kasutatavaid uusi tavasid ja uusi tehnoloogiaid, mis mdjutavad isikuandmete
tootlemist. Noukogu peab viga oluliseks tagada nende uute digusaktide rakendamisel
kooskola isikuandmete kaitse tildmééruse kohaldamisega ja edendada selle eesmirgi

saavutamiseks regulatiivset koostdod.
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19)

20)

ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE POHIMOTTED JA
ANDMESUBJEKTIDE OIGUSTE KAITSE

Noukogu leiab, et isikuandmete kaitse tildmaarus kui pdhimdttepohine méarus on ndidanud
oma suutlikkust tagada tihiste standardite jargimine isikuandmete tootlemisel kogu liidus.
Isikuandmete kaitse iildmédruse seaduslikkuse, digluse ja ldbipaistvuse, eesmirgi piiritlemise,
voimalikult viheste andmete kogumise, digsuse, sdilitamise piirangu, usaldusvéirsuse ja
konfidentsiaalsuse ning vastutuse pohimdtete kombineerimine ja paindiik kohaldamine on
osutunud andmesubjektide diguste kaitsmisel tohusaks ning tehnoloogia arengu ja muutustega
kohanevaks. Seega on jitkuvalt asjakohane regulatiivne otsus votta pohidiguste ja -vabaduste
kaitsmiseks vastu mdérus, mis pdhineb olulistel pohimadtetel, tiksikisikute eridigustel ning
vastutavate todtlejate ja volitatud tootlejate konkreetsetel kohustustel, muu hulgas olukorras,

kus majandus ja iihiskond on {iha enam digitaliseeritud.

Noukogu toonitab, et isikuandmete kaitse on vastutustundliku ja eetilise innovatsiooni oluline
osa ning et isikuandmete kaitse iildméérus on sellega seoses aidanud edendada usaldusviirset
innovatsiooni. Kuna isikuandmete kaitse iildméérus on tehnoloogia seisukohast neutraalne, on
see osutunud piisavaks, et tulla toime véljakutsetega, mis tulenevad tehnoloogia arengust ja
selle aluseks olevast isikuandmete tootlemisest, suurendades usaldust uute lahenduste ja
rakenduste vastu, mis on vilja todtatud paljudes eri sektorites ja paljude osalejate poolt. Seda
silmas pidades leiab ndukogu, et isikuandmete kaitse iildmaérust ning selle pohimotete ja
satete jargimist tuleb edendada, sest see aitab kaasa usaldusvéérsele, vastutustundlikule ja
eetilisele innovatsioonile, suurendades usalduse taset, mida kodanikud ja tarbijad eeldavad,
ning voimendades isikuandmete kaitset kui konkurentsieelist. Samuti leiab ndukogu, et nii
isikuandmete kaitse iildmééruse kohaldamiseks edaspidi kui ka liidu digitaalmajanduse
arengu jaoks on oluline votta arvesse vajadust toetada innovatsiooni ja uute tehnoloogiate

arendamist.

15507/23 tar/mkk 9

LISA

JAL2 LIMITE ET



21) Noukogu peab samuti oluliseks mérkida, et isikuandmete kaitse iildmaérus on loonud
paindliku raamistiku, mis voimaldab toddelda isikuandmeid hada- voi kriisiolukorras, mida
illustreerivad erinevad infosiisteemid ja digivahendid, mis loodi COVID-19 pandeemia vastu
voitlemise kdigus riiklikul ja Euroopa tasandil. Noukogu tunnustab andmekaitseasutuste rolli
avaliku sektori asutuste toetamisel, kui todtati vdlja nduetele vastavaid lahendusi COVID-19
kriisiga toimetulekuks, ning toonitab kui olulised on kiired, usaldusvdirsed ja kogu ELi
holmavad iihtsed suunised selleks, et tegeleda mis tahes tulevaste hdda- voi

kriisiolukordadega, mille puhul isikuandmete to6tlemine oleks oluline element.

22) Isikuandmete kaitse iildméédrusega loodud raamistik, mis edendab usaldust, on kaasa toonud
ka andmesubjektide diguste kasutamise mérkimisviérse suurenemise, mida niitab
vastutavatele tootlejatele saadetud taotluste arv ning riiklike jérelevalveasutuste poolt viimase
viie aasta jooksul saadud ja toddeldud kaebuste arv. Suutlikkus votta nende taotluste suhtes
jarelmeetmeid ja riiklike jarelevalveasutuste suutlikkus saadud kaebusi kisitleda on olulised
elemendid, millega tagatakse isikuandmete kaitse iildméairuse asjakohane ja iihtne
kohaldamine ning andmesubjektide voimestamine oma diguste kasutamise kaudu. Noukogu
peab oluliseks jélgida nii andmesubjektide suutlikkust oma digusi tdhusalt kasutada kui ka

seda, kuidas nad tajuvad oma isikuandmete kaitset ELi diguse alusel.
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23)

ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE KOHALDAMINE ERAOIGUSLIKE

ORGANISATSIOONIDE POOLT

Eraorganisatsioonid, kes to6tlevad isikuandmeid liidus, on jark-jérgult suurendanud oma
joupingutusi, et tagada nduete tditmine ja aruandlus, mille tulemuseks ei ole mitte ainult
iiksikisikute isikuandmete parem kaitse, vaid ka parem andmehaldus organisatsioonides
iildiselt. Isikuandmete kaitse iildmairusega loodud koostdo ja jarjepidevuse mehhanism,
millega ndhakse ette iihtse kontaktpunkti mehhanism vastutavale todtlejale ja volitatud
tootlejale, kes tootlevad isikuandmeid rohkem kui iihes litkmesriigis, on lisaks andnud

ettevotjatele suurema oiguskindluse ning loonud vordsed tingimused ja iihtse taitmise

tagamise kogu liidus. Sellega seoses juhib ndukogu tihelepanu eradiguslike organisatsioonide

poolse nduete tditmise toetamiseks ja hdolbustamiseks ning isikuandmete kaitse tildméiiruse

ithtse tdlgendamise ja rakendamise tagamiseks riiklike jérelevalveasutuste ja Euroopa
Andmekaitsendukogu vilja tootatud suuniste tihtsusele ning innustab téotama vilja

tdiendavaid asjakohaseid suuniseid iildiselt.
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24)

25)

Tunnistades isikuandmete kaitse tildméairuse positiivset moju andmekaitsenormide jargimise
tasemele, rohutab ndukogu siiski, et selle uue raamistiku néuete tditmine on toonud kaasa
lisakoormuse viiksematele organisatsioonidele, eelkdige VK Edele, kes voiksid saada kasu
tdiendavast toetusest, mida antakse nduete tditmiseks moeldud selliste lahenduste
rakendamisel, mis on kooskolas isikuandmete toStlemisega kaasneva riskiga. Noukogu votab
positiivselt teadmiseks Euroopa Andmekaitsendukogu ja mitme riikliku jarelevalveasutuse
poolt vastu voetud VKEdele spetsiaalsed suunised ning innustab selliste organisatsioonide
jaoks praktilisi rakendamisvahendeid edasi arendama. Isikuandmete kaitse iildmaarusest
tulenevad teavet ja dokumente kisitlevad nduded voivad olla viiksematele
organisatsioonidele eriliseks véljakutseks, eelkdige seoses todtlemistoimingutega, millega
kaasneb andmesubjektidele madal risk. See kehtib eelkdige vastutavate tootlejate puhul, kelle
pohitegevus ei holma isikuandmete to6tlemist voi kelle todtlemistoiminguid voib pidada
madalat riski pohjustavaks. Seda arvestades innustab ndukogu té6tama vilja praktilisi
vahendeid, nagu vormid ja teavitamisklauslid, ning palub Euroopa Andmekaitsendukogul
tootada vélja sihipdrased suunised to6tlemistoimingute registri pidamise kohustuse kohta, et
muuta viiksemate organisatsioonide jaoks nduete tditmine lihtsamaks ning votta arvesse

sellistes liksustes toodeldavate isikuandmete mahtu ja sellise tootlemisega seotud riski.

Uldisemalt leiab ndukogu, et muude nduete tditmise tagamise vahendite, nditeks
sertifitseerimise ja tegevusjuhendite viljatootamine on seni olnud piiratud, kuigi need voiksid
mirkimisvéérselt toetada ja hdlbustada nduete tditmist organisatsioonide, sealhulgas VKEde
poolt. Seetdttu kutsub ndukogu iiles selliseid vahendeid edasi arendama ning palub Euroopa
Komisjonil ja Euroopa Andmekaitsendukogul hinnata, kuidas veelgi toetada kditumisjuhendi

ja sertifitseerimise kiiret vastuvotmist.
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26)

27)

Seoses isikuandmete kaitse tildmééruse nduete tditmisega ning téotlemise ja rakendatud
kaitsemeetmete jélgimisega on organisatsioonide jaoks osutunud viga oluliseks
andmekaitseametnike roll, vottes arvesse nende profiile, oskusi ja padevust. Noukogu
tunnistab siiski, et mones sektoris esineb andmekaitseametnike ametisse nimetamisel raskusi.
Noukogu leiab, et tuleks edendada joupingutusi teadlikkuse suurendamiseks ja koolituseks, et
tagada organisatsioonide suutlikkus tiita oma kohustusi, mis on seotud andmekaitseametniku

iilesannete ja kohustustega.

ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE KOHALDAMINE AVALIKU SEKTORI
ASUTUSTE POOLT

Noukogu mérgib, et isikuandmete kaitse tildmadrusega on kaasnenud ka markimisvaarsed
joupingutused ja edusammud seoses avaliku sektori asutustes toddeldavate isikuandmete
kaitse tasemega, muu hulgas tulenevalt riiklike digusraamistike kohandamisest. Selleks et
jatkuvalt toetada avaliku sektori asutusi isikuandmete to6tlemise nduete tditmisel, mille puhul
on mdnikord tekkinud keerukaid menetlusi ja raskusi tdlgendamisel, néiteks kui toimub
andmevahetus ja koost66 avaliku sektori asutuste endi vahel, innustab ndukogu riiklikke
jérelevalveasutusi ja asjakohasel juhul Euroopa Andmekaitsendukogu votma arvesse nende
tegevuse eripara. Noukogu juhib tihelepanu kohalike omavalitsuste erilisele koormusele ja
viljakutsetele ning raskustele, millega avaliku sektori asutused puutuvad kokku
andmekaitseametniku médramisel, ning innustab téotama nende kahe aspekti jaoks vélja

praktilisi vahendeid ja spetsiaalseid suuniseid, mida peaks tegema andmekaitseasutused.
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28)

29)

Isikuandmete kaitse iildmédruse artikli 15 kohase andmetega tutvumise diguse kasutamine on
tekitanud ebaselgust seoses selle kohaldamisega avaliku sektori asutuste poolt, eelkdige selle
kohaldamisala osas ja seoses seostega, mis on sellel isikuandmeid sisaldavate dokumentidega
tutvumise digusega. Mitmes litkmesriigis on tdheldatud, et andmetega tutvumise digusele on
sageli tuginetud selleks, et véltida tasusid, mida ndutakse vastavalt litkkmesriigi tsiviil- voi
haldusdigusele dokumentidele juurdepédédsu diguse kasutamisel. Noukogu mérgib, et avaliku
sektori asutustel on seetdttu olnud keeruline kindlaks teha, kas ja millises ulatuses tuleks
isikuandmete kaitse iildmaéruses sédtestatud andmetega tutvumise digust kohaldada ning
milline on selle ja iildsuse dokumentidele juurdepdisu suhtes riigi tasandil kohaldatavate
sitete vastastikmoju. Seetdttu kutsub ndukogu riiklikke jarelevalveasutusi ja asjakohasel juhul
Euroopa Andmekaitsendukogu iiles to6tama vélja spetsiaalsed suunised, et korvaldada
voimalik ebaselgus ja selgitada isikuandmete kaitse tildméadruse artikli 15 kohaldamist sellises
kontekstis, samuti vottes arvesse hiljutist kohtupraktikat ja riiklike asutuste rolli

dokumentidele juurdepdisu diguse tagamisel.

Avaliku sektori asutustel on monikord tekkinud tdlgendamisprobleeme seoses isikuandmete
kaitse tildmééruse artikli 6 kohase digusliku alusega, mille kohaselt on neil digus teha
tootlemistoiminguid, eelkdige olukordades, kus selline to6tlemine voib olla vajalik liidu
digusest tuleneva juriidilise kohustuse tditmiseks, kui aluseks olevas digusaktis ei ole sellise
tootlemise suhtes kohaldatavad sitted piisavalt kindlaks méidratud. Seetottu leiab ndukogu, et
liidu tasandil vastu voetud digusaktides, kui need kujutavad endast liidu digust, mis annab
oigusliku aluse isikuandmete kaitse iildmédruse artikli 6 kohaseks isikuandmete to6tlemiseks,
tuleks selgelt esitada nduded ja tingimused, mille kohaselt voivad avaliku sektori asutused
sellist tootlemist teha. Lisaks tuleks liidu diguses tuletada asjakohasel juhul selgelt meelde

riiklike jérelevalveasutuste pddevust isikuandmete to6tlemisel.
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6. KAALUTLUSRUUM LIIKMESRIIGI OIGUSAKTIDE PUHUL

30) Kuigi ndukogu toonitab, et on oluline tagada liidu tasandil vordsed tingimused, eelkdige
eradiguslike organisatsioonide tehtava tootlemise puhul, leiab ta, et kehtestatud kaalutlusruum
litkkmesriigi digusaktide vastuvotmiseks teatavat liiki todtlemistoimingute eriraamistiku
kindlaksmédramiseks, niiteks seoses isikuandmete kaitse tildmairuse artiklitega 85 ja 86, mis
kasitlevad sona- ja teabevabadust ning tildsuse digust pddseda juurde ametlikele
dokumentidele, on jatkuvalt kasulik ja asjakohane eelkdige avaliku sektori asutuste jaoks,
vottes arvesse nende to6tlemistoimingute eripira. Kaasseadusandjad kehtestasid sellise
kaalutlusruumi isikuandmete kaitse tildméaaruse vastuvotmisel tahtlikult ja see on osutunud
tohusaks lahenemisviisiks, mis digustab teatavas ulatuses killustatust, eelkdige
tootlemistoimingute puhul, kus litkmesriikidel on oma jurisdiktsioon, vdi valdkondades, kus
litkmesriigi digusaktides on sétestatud isikuandmete tootlemise eritingimused, nditeks

toosuhte kontekstis.

7.  KONKREETSED TOOTLEMISTOIMINGUD

31) Viimased viis aastat, mil isikuandmete kaitse tildméaarust on tohusalt kohaldatud, on
voimaldanud teha kindlaks kdnealuse méiruse kohased konkreetsed to6tlemistoimingud ja
nendega seotud sétted, mille tdlgendamise ja suuniste puhul voib olla vaja lisaselgitusi, et

tagada tohus ja iihtne rakendamine.

a)  Alaealiste isikuandmete to6tlemine: ndukogu leiab, et isikuandmete kaitse tildméadruse
tohusale kohaldamisele ja sellest ldhtuvale erikaitsele, mida lapsed peaksid saama,
tuleks kasuks, kui selgitataks rohkem isikuandmete kaitse iildméaéruse teksti
asjaomaseid sétteid ja eeskatt artikli 8 kohaldamisala ehk tingimusi, mida kohaldatakse
lapse ndusolekule seoses infoiihiskonna teenustega. Uldisemalt palub ndukogu Euroopa
Andmekaitsendukogul todtada vilja spetsiaalsed suunised alaealiste isikuandmete

tootlemise kohta, et toetada ja abistada vastutavaid tootlejaid alaealiste kaitsmisel.
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b)

Too6tlemine teadusuuringute ja arhiveerimise eesmérgil: isikuandmete kaitse tildméérus
sisaldab teadusuuringute ja arhiveerimise eesmargil tcostatava isikuandmete to6tlemise
kohta konkreetseid viiteid ja sitteid, mida tuleb kohaldada tédies ulatuses, et votta
arvesse teadusringkondade erivajadusi ja teadusuuringute tihtsust tihiskonna kui terviku
jaoks. Noukogu tuletab sellega seoses meelde, et isikuandmete kaitse tildméaaruse
pdhjenduse 33 kohaselt ei ole isikuandmete kogumise ajal sageli voimalik tdielikult
kindlaks méédrata teadusuuringute eesmérgil toimuva andmetodtluse eesmérki ning
seetottu peaks andmesubjektidel olema voimalik anda oma ndusolek teatavates
teadusuuringuvaldkondades, kui jargitakse teadusuuringuvaldkonna tunnustatud
eetikanorme. Noukogu leiab, et isikuandmete to6tlemist nii teadusuuringute kui ka
arhiveerimise eesmirgil on vaja rohkem selgitada, eriti mis puudutab kohaldatavat
oiguslikku alust ja ndusoleku andmise tingimusi, samuti rollide ja vastutuse
kindlaksmééramist. Lisaks palub ndukogu Euroopa Andmekaitsendukogul votta vastu
konkreetsed suunised, millega toetatakse nduetele vastava tegevuse arendamist

teadusuuringute ja arhiveerimise valdkonnas.

Isikuandmete to6tlemine, mida kohtud teevad oma digust moistvat funktsiooni tiites:
ndukogu tunnustab t66d, mida Euroopa Komisjon on teinud méiruse (EL) 2016/679 ja
direktiivi (EL) 2016/680 alase eksperdirithma raames, kuid leiab, et selles valdkonnas
tuleks 1édbi viia tdiendavaid konsultatsioone, vottes arvesse kohtupraktika arengut ja

tootlemistoimingute eripéra, et holbustada seonduvate sitete jarjepidevat tdlgendamist.
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d)

Anoniilimimine ja pseudoniilimimine: ndukogu leiab, et anoniiiimimise ja
pseudoniilimimisega seotud ndudeid tuleks rohkem selgitada, et vastutavad tootlejad ja
volitatud too6tlejad saaksid neid tohusalt rakendada, vattes arvesse anontiiimimise ja
pseudoniiiimimise tdhtsust isikuandmete to6tlemisega seotud riskide vihendamisel ja
leevendamisel ning nendele mdistetele viitamist muudes ELi digusaktides. Seetdttu
palub ndukogu Euroopa Andmekaitsendukogul votta vastu pohjalikud anoniiiimimise ja
pseudoniiiimimise suunised, et tagada ELi tasandil jarjepidev tdlgendamine ja
kohaldamine ning eelkdige selgitada selliste todtlemistoimingute tingimusi, noudeid ja

oiguslikku alust.

Profiilianaliiiis ja punktide andmine: isikuandmete t66tlemine, mille tulemuseks on
iiksikisikute profiilianaliiiis ja neile punktide andmine, on paljudes sektorites ja
rakendustes iiha levinum ning see on integreeritud paljudesse tehnoloogilistesse
lahendustesse. Nendega voivad kaasneda mirkimisvairsed riskid andmesubjektide
Oigustele, sealhulgas tagajarjed nende konkreetsele olukorrale. Selliseid
tootlemistoiminguid on késitletud mitmes hiljuti EL1 tasandil vastu voetud digusaktis.
Seetdttu soovitab ndukogu tagada profiilianaliiiisi ja punktide andmist késitlevate
isikuandmete kaitse iildméaruse sitete tohusa ja jarjepideva kohaldamise ning hinnata,
kas kehtiv digusraamistik ja selle kohaldamine on andmesubjektide kaitsmisel tdhusad
vO1 vajavad tidiendavaid suuniseid ja parandamist, et profiilianaliiiisi ja punktide andmist

selgelt piirata.
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32)

33)

f)  Teabevahetus diguskaitseasutustega: ndukogu tunnistab, et teabele juurdepdis
Oiguskaitse eesmérgil on tihtis, kuid réhutab, et saavutamaks tasakaalu isikuandmete
kaitse ja sisejulgeoleku vahel, on vaja tagada diguskindlus ja Uksikisikute diguste kaitse
nii era- kui ka avaliku sektori osalejatele, kellepoolne isikuandmete to6tlemine kuulub
isikuandmete kaitse iildmééruse kohaldamisalasse, eelkdige mis puudutab sellist
teabevahetust vdimaldavat diguslikku alust. Tingimused, mille alusel vastutavad
tootlejad, kellepoolne isikuandmete tootlemine kuulub isikuandmete kaitse iildmééruse
kohaldamisalasse, voivad selliseid isikuandmeid Giguskaitseasutustele avaldada, peaksid
olema selged ning tagama, et austatakse téielikult andmesubjekti pdhidigusi ja

isikuandmete kaitse iildméérusest tulenevaid digusi.

KOOSTOO JA JARJEPIDEVUSE MEHHANISM

Noukogu leiab, et isikuandmete kaitse tildmairusega loodud koostdo ja jarjepidevuse
mehhanism on viinud riiklike jarelevalveasutuste piisiva ja tohusa koostooni ning et Euroopa
Andmekaitsendukogu loomist ja sellega seotud menetlusi tuleb pidada edusammuks, nagu

nditab viimase viie aasta jooksul piiritileste juhtumite kohta vastu voetud 10plike otsuste arv.

Noukogu rohutab, et isikuandmete kaitse iildméaruse thusa tditmise tagamine, sealhulgas
rahvusvaheliste suurte vastutavate todtlejate osas, on andmesubjektide diguste tohusa kaitse
tahtis element. On kindlaks tehtud mééruse tiitmise tagamisega seotud probleeme ja neid
esineb endiselt, mille puhul votab ndukogu teadmiseks komisjoni hiljutise ettepaneku, milles
kehtestatakse tdiendavad menetlusnormid seoses isikuandmete kaitse tildmééruse tditmise

tagamisega ja mis vaadatakse lébi seadusliku tavamenetluse raames.
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34)

35)

36)

Isikuandmete kaitse tildméaruse konkreetsete sitete tohusa rakendamise jaoks on olnud viga
oluline ka jirjepidevate ja kogu ELi hdlmavate suuniste viljatdodtamine ning ndukogu leiab, et
riiklikel jarelevalveasutustel ja Euroopa Andmekaitsendukogul on olnud selles suur roll.
Sellega seoses rohutab ndukogu, et téhtis on olemasolevad suunised lébi vaadata, kui see on
vajalik ja eelkdige kohtupraktika arengut arvesse vottes, ning et enne konkreetsete suuniste

vastuvotmist tuleb vdimaldada tGhusat ja pdhjalikku konsulteerimist kdigi sidusriihmadega.

ANDMETE RAHVUSVAHELINE EDASTAMINE JA ISIKUANDMETE KAITSE
ULDMAARUSE VALISMOODE

Seoses isikuandmete edastamisega kolmandatele riikidele rohutab noukogu, et igasuguse
tulevase andmeedastusvahendi viljatootamisel tuleb endiselt kindlustada inimeste
isikuandmete piisav kaitse ELis ning tdita Euroopa Liidu Kohtu praktikast tulenevad nduded,

tagades seelébi tiksikisikute tGhusa kaitse ja vastutavate tootlejate diguskindluse.

Noukogu leiab, et isikuandmete kaitse tildméaaruse artikli 45 kohaselt vastu voetud kaitse
piisavuse otsused on viga téhtis vahend, mis holbustab ja edendab usaldusvairseid
rahvusvahelisi andmevooge ning muudab Euroopa andmekaitsemudeli iileilmseks
vordlusaluseks. Sellega seoses palub ndukogu Euroopa Komisjonil suurendada oma
hindamisprotsessi labipaistvust ning esitada tulevaste kaitse piisavuse otsuste jaoks tervikliku
ja sidusa strateegia, milles tuleks samuti uurida valdkondlike voi piirkondlike kaitse piisavuse
otsuste voimalusi ja eeliseid. Noukogu rohutab, et prioriteet on viia 10pule komisjoni poolt
direktiivi 95/46/EU artikli 25 1dike 6 alusel vastu vdetud varasemate kaitse piisavuse otsuste
kdimasolev ldbivaatamine, muu hulgas selleks, et anda teavet tulevase ELi kaitse piisavuse

strateegia véljatootamiseks.
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37)

38)

39)

Noukogu tunnistab isikuandmete kaitse tildmééruses ette ndhtud muude
andmeedastusvahendite kasulikkust ja leiab, et Euroopa Andmekaitsendukogu suunised selles
valdkonnas on osutunud tarvilikuks, eelkdige seoses lepingu tliiptingimustega. Noukogu
margib siiski, et teatavaid iilekandevahendeid ei ole kasutatud taies ulatuses, kuna puuduvad
algatused nende arendamise edendamiseks ja kuna nende vastuvdtmise protsess on keerukas.
Spetsiaalsetest edastamisvahenditest oleks kasu teatavat liiki edastamise puhul, néiteks
andmete edastamisel vastutavatele todtlejatele voi volitatud tootlejatele, kes et asu ELis, kuid
kelle to6tlemistoimingud kuuluvad isikuandmete kaitse tildméaaruse kohaldamisalasse, ning
selliste vahendite arendamist tuleks pdhjalikumalt uurida. Seetdttu leiab ndukogu, et
edastamisvahendite vastuvotmise ja kasutamise hdlbustamiseks tuleks soodustada tiiendavaid
suuniseid ja toetusmeetmeid, niiteks tegevusjuhendeid, sertifitseerimisi ja siduvaid
asutusesiseseid reegleid, sealhulgas holbustades vastuvdtmismenetlusi ja valdkondlikku

ldhenemist.

Noukogu peab tervitatavaks riiklike jarelevalveasutuste ja kolmandate riikide asutuste
tihedamat koostddd, mis on andmesubjektide diguste tdhusa kaitse tagamiseks hddavajalik.
Arendades vorgustikke, kus sellist koost6dd saaks siivendada, ning vottes vastu
rahvusvaheliseks koostooks ja tditmise tagamiseks moeldud sihtotstarbelisi vahendeid, oleks
voimalik tugevdada isikuandmete kaitse iildméaruse terviklikku ja jarjepidevat kohaldamist

iileilmastunud digimajanduses.

Noukogu tunnistab siiski lahendamata probleeme seoses isikuandmete kaitse iildmééruse
joustamisega driithingute suhtes, mis ei asu Euroopa Liidus, tuues vélja sellised
murekiisimused nagu vordsed voimalused Euroopa Liidus asuvate vastutavate tootlejatega ja
iiksikisikute tohus kaitse. Noukogu palub Euroopa Andmekaitsendukogul ja Euroopa
Komisjonil uurida voimalust tootada vélja spetsiaalsed vahendid voi tugineda olemasolevatele

vahenditele, et holbustada sellistel juhtudel isikuandmete kaitse tildmééruse tditmise tagamist.
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10.

40)

41)

ISIKUANDMETE KAITSE ULDMAARUSE JA MUUDE ELI SEADUSANDLIKE
AKTIDE, EELKOIGE DIGISEKTORI SUHTES KOHAILDATAVATE UUTE
MAARUSTE SEOSED

Noukogu rohutab, et Euroopa Liit on alates 2018. aastast votnud vastu uusi oigusakte, mille
rakendamine vdib olla seotud isikuandmete kaitse iildméairuse sétetega, eelkdige mis
puudutab digisektori suhtes kohaldatavaid uusi digusraamistikke. Sel puhul tuletab néukogu
samuti meelde vajadust tagada jarjepidevus ja viltida ELi diguskeskkonna killustatust seoses
isikuandmete kaitsega. Selleks peaksid kdik uued ELi digusaktid, mis sisaldavad satteid
isikuandmete to6tlemise kohta, olema kooskdlas isikuandmete kaitse tildmadrusega ja

Euroopa Liidu Kohtu praktikaga.

Selleks et tagada isikuandmete kaitse tildméaéiruse jitkuv ja tohus kohaldamine, soovitab
ndukogu Euroopa Andmekaitsendukogul votta vajaduse korral vastu spetsiaalseid arvamusi ja
suuniseid, et selgitada, kuidas isikuandmete kaitse iildméaruse sitteid tuleb kohaldada,
pidades silmas muudest ELi digusaktidest tulenevaid uusi kohustusi. See on jatkuvalt viga
asjakohane kiisimus, millega tuleb tegeleda, eelkdige mis puudutab uusi ELi digusakte
digisektori kohta (digiturgude méirus, digiteenuste mairus, andmehalduse méaarus,
andmemairus, tehisintellektimédrus jne), kuid samuti digusakte muudes valdkondades, nagu
avaandmed, oiguskaitse, kiiberturvalisus voi konkurents. Sellega seoses leiab noukogu, et
tohusa rakendamise ja diguskindluse tagamiseks on iilimalt tihtis asjaomaste reguleerivate

asutuste koostoo.
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11.

42)

43)

44)

45)

KOKKUVOTE

Viis aastat parast isikuandmete kaitse iildméaruse tohusa kohaldamise algust leiab ndukogu,
et ildises plaanis on see méirus endiselt liidus isikuandmete kaitsmiseks sobiv
Oigusraamistik, ning rohutab, et oluline on jatkuvalt tagada selle t6hus ja jirjepidev
rakendamine. Sellega seoses palub ndukogu, et Euroopa Komisjon hindaks oma tulevases

aruandes tildiselt ja terviklikult mééruse kohaldamist ja toimimist.

Noukogu rohutab, et isikuandmete kaitse tildmédrus on edukalt tdstnud isikuandmete kaitse
taset kogu liidus ning et selle rakendamine organisatsioonides on tugevdanud
andmekaitsekultuuri ja juhtinud rohkem téhelepanu andmehaldusele tervikuna. Vottes arvesse
isikuandmete kaitse iildmééruse positiivset moju iilemaailmsel tasandil, leiab ndukogu, et
tuleks teha t60d, tutvustamaks seda méérust kui digimajanduse usaldusvéirse,

vastutustundliku ja eetilise innovatsiooni alust.

Noukogu leiab, et litkmesriikidele jaetud tegutsemisruum teatavat liiki to6tlemistoimingute
eriraamistiku madratlemiseks on jatkuvalt kasulik ja asjakohane ning et selline lahendus on

osutunud tulemuslikuks.

Noukogu palub Euroopa Komisjonil votta eelseisva hindamise kdigus arvesse nii avaliku kui
ka erasektori organisatsioonide lahendamata probleeme, rohutades Euroopa
Andmekaitsendukogu ja riiklike jarelevalveasutuste koostatavate suuniste ja praktiliste
vahendite tdahtsust. Noukogu rohutab eriti, et vaja on selgitusi ja tdiendavaid suuniseid, mis
oleksid kokkuvdtlikud, praktilised ja kergesti mdistetavad, nagu on mirgitud kdesolevas

seisukohas.
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46) Isikuandmete edastamine kolmandatele riikidele ja isikuandmete kaitse tildmééruse
rahvusvaheline mddde on endiselt viga olulised teemad, pidades eeskitt silmas digimajanduse
iileilmastumist ja tehnoloogia arengut. Sellega seoses palub noukogu Euroopa Komisjonil viia
prioriteedina 10pule olemasolevate kaitse piisavuse otsuste ldbivaatamise ja esitada tervikliku
strateegia tulevaste kaitse piisavuse otsuste vastuvotmiseks. Prioriteediks tuleks pidada ka

1sikuandmete kaitse tildmairuse kohaste muude andmeedastusvahendite edasiarendamist.

47) Noukogu leiab, et isikuandmete kaitse tildmééruse tohusa kohaldamise hindamisel tuleks
samuti arvesse votta uut tehnoloogiat ja ELi tasandi edasist seadusandlikku arengut, mis
mdjutavad isikuandmete tootlemist; seeldbi tagatakse jarjepidevus ja diguskindlus ning

kaitstakse tohusalt iiksikisikute pohidigust isikuandmete kaitsele.
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