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Asunto: Posicién del Consejo y conclusiones acerca de la aplicacién del
Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD)

- Aprobacién

1.  De conformidad con el articulo 97 del RGPD, la Comision presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo, cada cuatro afios a partir de mayo de 2020, un informe sobre la evaluacion y
revision de dicho Reglamento. El RGPD exige también que la Comision tenga en cuenta las
posiciones y conclusiones del Parlamento Europeo, el Consejo y los demas 6rganos o fuentes

pertinentes a la hora de realizar su evaluacion y revision.
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2. Con el objetivo de elaborar la posicion del Consejo y sus conclusiones sobre la aplicacion del
RGPD, la Presidencia redacté un texto basado en las observaciones formuladas por los
Estados miembros tras una serie de intercambios de impresiones en las reuniones del Grupo
«Proteccion de Datos» del Consejo de los dias 24 de julio, 12 de septiembre y 11 de octubre
de 2023. En particular, se pidio a los Estados miembros que determinaran los &mbitos o
sectores en los que podia considerarse que el RGPD se habia aplicado eficazmente, que
informaran sobre la aplicacion préctica a escala nacional, que hicieran balance de la
dimension internacional del RGPD y que presentaran sus puntos de vista sobre la aplicacion y
el cumplimiento del RGPD en relacion con las empresas no pertenecientes a la UE activas en

el mercado de la Union.

3. Sobre la base de estos trabajos preparatorios y tras las consultas con los Estados miembros
iniciadas el 19 de octubre y el 8 de noviembre de 2023, las delegaciones estan ahora en
disposicion de acordar el texto de la posicion del Consejo y las conclusiones acerca de la

aplicacion del RGPD que figuran en el anexo de la presente nota.
4.  Envista de lo anterior, se invita al Comité de Representantes Permanentes a que:
— confirme su acuerdo sobre el texto; y

—  recomiende al Consejo que apruebe la posicion del Consejo y las conclusiones acerca de
la aplicacion del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) que figuran en el

anexo de la presente nota.
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1)

2)

3)

ANEXO

Posicion del Consejo y conclusiones acerca de la aplicacion del RGPD

INTRODUCCION

El Reglamento General de Proteccion de Datos («RGPD»)! entré en vigor el 25 de mayo

de 2018, derogando y sustituyendo a la Directiva 95/46/CE. Su objetivo es crear un marco de
proteccion de datos solido y mas coherente en la UE con un doble proposito: proteger los
derechos y libertades fundamentales de las personas fisicas y, en particular, su derecho a la
proteccion de los datos personales, y permitir la libre circulacion de datos personales dentro

de la Union.

De conformidad con el articulo 97 del RGPD, la Comision presentara al Parlamento Europeo
y al Consejo, cada cuatro afios a partir de mayo de 2020, un informe sobre la evaluacion y

revision de dicho Reglamento.
En este contexto, la Comision examinard, en particular, la aplicacion y el funcionamiento de:

o el capitulo V sobre la transferencia de datos personales a terceros paises u
organizaciones internacionales, particularmente respecto de las decisiones adoptadas en
virtud del articulo 45, apartado 3, del Reglamento, y de las adoptadas sobre la base del
articulo 25, apartado 6, de la Directiva 95/46/CE, y

J el capitulo VII sobre cooperacion y coherencia.

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la

Directiva 95/46/CE (Reglamento General de Proteccion de Datos).
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4)  El RGPD exige que la Comision tenga en cuenta las posiciones y conclusiones del Parlamento
Europeo, el Consejo y los demas drganos o fuentes pertinentes. L.a Comision también podra

solicitar informacion a los Estados miembros y a las autoridades de control.

5)  Con vistas a la primera evaluacion y revision del RGPD por parte de la Comision Europea de
conformidad con el articulo 97, el 15 de enero de 2020 el Consejo adoptd su primera posicion
del Consejo y conclusiones acerca de la aplicacion del Reglamento General de Proteccion de
Datos (RGPD), donde se esbozan las cuestiones relativas a la aplicacion e interpretacion del
RGPD que maés preocupacion habian suscitado en los Estados miembros por aquel entonces,
en particular en relacion con 1) las dificultades de determinar o aplicar garantias adecuadas en
ausencia de una decision de adecuacion; 2) el trabajo adicional para las autoridades de control
derivado de los mecanismos de cooperacion y de coherencia contemplados en el capitulo VII
del RGPD, asi como la incidencia de dichos mecanismos en materia de recursos; 3) la
fragmentacion no prevista de la legislacion; 4) las nuevas obligaciones de los responsables y
los encargados del tratamiento en el sector privado introducidas por determinadas
disposiciones del RGPD, y 5) las medidas que han de adoptar las autoridades de control para
abordar las situaciones en que los responsables del tratamiento establecidos en terceros paises

no han designado un representante en la Union.

6)  Si bien el Consejo reconocio el papel del Comité Europeo de Proteccion de Datos (CEPD) y
de las autoridades nacionales de control a la hora de proporcionar orientaciones, también
destaco ambitos especificos a los que debia prestarse mas atencion, en particular: la aplicacion
del RGPD en el ambito de las nuevas tecnologias asi como las cuestiones relacionadas con las
grandes empresas de tecnologia; herramientas practicas para las pymes y las asociaciones
benéficas y de voluntariado, como un formulario armonizado para que los responsables y los
encargados del tratamiento notifiquen a las autoridades de control una violacion de la
seguridad de los datos personales, o un registro simplificado del tratamiento, al igual que
cualquier otra herramienta apropiada para la aplicacion del RGPD por las pymes en funcion
de sus necesidades especificas; modalidades de trabajo eficientes de las autoridades de control
en los asuntos transfronterizos, y cuestiones relativas a aquellas situaciones en que un
representante de un responsable o un encargado del tratamiento establecido fuera de la UE no

cumpla sus obligaciones.
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7)

8)

9)

El 24 de junio de 2020 se adopt6 la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo titulada «La proteccion de datos como pilar del empoderamiento de los ciudadanos y
del enfoque de la UE para la transicion digital: dos afios de aplicacion del Reglamento
General de Proteccion de Datosy, en la que se sefialaba, en particular, que para aprovechar
plenamente el potencial del RGPD era importante crear un enfoque armonizado y una cultura
comun europea de proteccion de datos, asi como fomentar una gestion mas eficaz y
armonizada de los casos transfronterizos. Sobre la base de su evaluacion, la Comision
enumer6 una serie de acciones consideradas necesarias para apoyar la aplicacion del RGPD
con vistas a aplicar y complementar el marco juridico, aprovechar todo el potencial del nuevo
sistema de gobernanza, apoyar a las partes interesadas, incentivar la innovacion, continuar el
desarrollo del conjunto de instrumentos para las transferencias de datos y promover la

convergencia y desarrollar la cooperacion internacional.

Con el objetivo de elaborar esta segunda posicion del Consejo y sus conclusiones sobre la
aplicacion del RGPD, y a fin de contribuir al segundo informe de la Comision previsto

para 2024, la Presidencia redactd un texto basado en las observaciones formuladas por los
Estados miembros tras una serie de intercambios de impresiones en las reuniones del Grupo
«Proteccion de Datos» del Consejo de los dias 24 de julio, 12 de septiembre y 11 de octubre
de 2023. En particular, se pidid a los Estados miembros que determinaran los ambitos o
sectores en los que podia considerarse que el RGPD se habia aplicado eficazmente, que
informaran sobre la aplicacion practica a escala nacional, que hicieran balance de la
dimension internacional del RGPD y que presentaran sus puntos de vista sobre la aplicacion y
el cumplimiento del RGPD en relacion con las empresas no pertenecientes a la UE activas en

el mercado de la Union.

La posicion del Consejo y las conclusiones basadas en ese trabajo preparatorio se recogen en
el presente documento. Ademas del primer informe de ejecucién adoptado por la Comision
en 2020, el Consejo también ha tomado nota de la propuesta de Reglamento de la Comision
por el que se establecen normas procedimentales adicionales en lo que se refiere a la garantia
del cumplimiento del Reglamento (UE) 2016/6792, presentada en julio de 2023, que también

se estd debatiendo actualmente en el Grupo «Proteccion de Datos» del Consejo.

2

COM/2023/348 final.
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10) El Consejo destaca que se trata de la primera oportunidad de evaluar el RGPD durante un
periodo sustancial de mas de cinco afios desde el inicio de su aplicacion efectiva, de
conformidad con su articulo 97. En consecuencia, esta posicion se sirve de una experiencia
mas significativa en la aplicacion del RGPD por parte de los Estados miembros. Otros
elementos importantes que se han tenido en cuenta son la experiencia prictica de las
autoridades nacionales de control en la ejecucion y la supervision de la aplicacion del RGPD,
la adopcion de orientaciones y decisiones vinculantes por parte del CEPD, asi como las
sentencias judiciales pertinentes, especialmente las del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (TJUE). También se han tomado como referencia para el desarrollo de la posicion y
las conclusiones aqui previstas los retos, preocupaciones y puntos de atencion sefialados por
el Consejo en 2020, asi como la lista de acciones establecida por la Comision en su posterior

Comunicacion.

11) Aligual que en 2020, el Consejo considera que su posicion y conclusiones no deben limitarse
a los temas especificamente mencionados en el articulo 97, apartado 2, del RGPD. En ese
sentido, el Consejo sigue alentando a la Comision a que aproveche su proximo informe para
evaluar y examinar la aplicacion y el funcionamiento del RGPD mas alla de lo que se
menciona especificamente en dicho articulo. Asimismo, una evaluacién de amplio alcance
estd mas justificada, si cabe, por el hecho de que, desde el Gltimo informe adoptado en 2020,
las experiencias practicas y las aportaciones de las partes interesadas y organizaciones
pertinentes han seguido desarrollandose y el panorama normativo ha evolucionado
significativamente, puesto que se han adoptado varios instrumentos legislativos a escala de la

UE que afectan al tratamiento de datos personales e interactiian con el RGPD.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

12)  En opinion del Consejo, el RGPD sigue siendo un éxito. El Reglamento ha tenido resultados
positivos para la armonizacion del Derecho de la Unidn y el refuerzo de una cultura de
proteccion de datos tanto a escala mundial como de la UE. Su aplicacion ha aumentado la
confianza y la seguridad juridica y ha facilitado los flujos transfronterizos de datos dentro de

la UE, beneficiando asi al mercado interior y al desarrollo de la economia digital.
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13) Cinco afios después del inicio de su aplicacion efectiva, el RGPD sigue representando un hito
importante que ha reforzado los derechos fundamentales al respeto de la vida privada y
familiar, del domicilio y de las comunicaciones, y a la proteccion de los datos de caracter
personal (articulos 7 y 8 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea), al
ofrecer a los ciudadanos europeos un mismo nivel de proteccion y permitirles tener un mayor
control sobre el tratamiento de sus datos personales. Asimismo, se han reforzado los derechos
de los interesados y han aumentado la sensibilizacion, el conocimiento y la comprension
acerca de los derechos de proteccion de datos entre el publico general. E1 RGPD también ha
tenido un efecto positivo en la transparencia y el empoderamiento de los interesados, tal y

como refleja el aumento del ejercicio de los derechos, incluidos los nuevos, por parte de estos.

14) Las garantias de licitud del tratamiento de datos personales también se han reforzado en la
practica, y la aplicacion de las disposiciones del RGPD ha desempefiado un papel importante
en el aumento de la transparencia y la seguridad del tratamiento de datos personales. Los
responsables y encargados del tratamiento de datos son mas conscientes de sus obligaciones y
de las consecuencias que tiene un tratamiento que no sea conforme con el RGPD. Se ha
reforzado la responsabilidad proactiva de las entidades sujetas al RGPD, mientras que los
esfuerzos de cumplimiento también han tenido un impacto positivo en la gestion de los datos

en las organizaciones en general.

15) El Consejo considera, no obstante, que siguen existiendo problemas de aplicacion practica
tanto para las organizaciones privadas como para las publicas, y que la aplicacion de
disposiciones especificas del RGPD todavia podria beneficiarse de una mayor claridad y
orientacidn para garantizar la coherencia y la seguridad juridica. La evaluacion del
Reglamento también debe tener debidamente en cuenta la carga que determinadas
disposiciones suponen para las entidades de menor tamafio, como las pymes, las autoridades
locales y las organizaciones sin animo de lucro, como las asociaciones de voluntariado, y
explorar la manera de seguir apoyandolas en el cumplimiento de sus obligaciones. A este
respecto, es esencial que el CEPD o las autoridades nacionales de control ofrezcan
orientaciones especificas para estos grupos y que se sigan realizando esfuerzos por garantizar
que los principios, los conceptos juridicos y los derechos del RGPD se puedan interpretar,

comprender y aplicar de manera efectiva en toda la Union.
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16) Fomentar la confianza en los flujos transfronterizos de datos constituye un elemento clave en
un entorno cada vez mas digitalizado, y el RGPD ha tenido un impacto positivo en este
sentido. En lo que respecta a los flujos internacionales de datos, el RGPD ha sido fundamental
para situar a la Union Europea como un referente internacional en materia de proteccion de
datos y privacidad fuera de las fronteras de la UE. El desarrollo ulterior de herramientas de
transferencia de datos, que los responsables del tratamiento puedan aplicar de manera practica
y facil, también es un aspecto importante a la hora de garantizar la proteccion de los datos
personales que se transfieren a terceros paises al tiempo que se facilitan los flujos

internacionales de datos.

17) El Consejo reconoce el logro que ha supuesto crear y poner en funcionamiento un nuevo
modelo regulador gracias a la creacion del CEPD y a una mayor cooperacion entre las
autoridades nacionales de control. Asimismo, el mecanismo de cooperacion y coherencia ha
resultado positivo a la hora de alcanzar una interpretacion coherente del RGPD. La
cooperacion en materia de cumplimiento también se ha intensificado, y las decisiones
adoptadas con respecto a los responsables del tratamiento de datos contribuyen a reforzar la
responsabilidad proactiva de las partes interesadas y la proteccion de las personas fisicas. El
Consejo insta a que se prosigan los esfuerzos e iniciativas en esta direccion, también en lo que

respecta a los recursos, y que se aborden los retos pendientes.

18) Desde la entrada en vigor del RGPD, se han adoptado varios instrumentos legislativos
importantes aplicables al sector digital, y actualmente se estan debatiendo otros para abordar
las nuevas practicas y las nuevas tecnologias en el mercado digital de la UE que repercuten en
el tratamiento de datos personales. El Consejo considera fundamental garantizar que la
ejecucion de estos nuevos instrumentos sea coherente con el RGPD y su aplicacion, y que

debe promoverse la cooperacion reglamentaria para alcanzar este objetivo.
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3.  PRINCIPIOS DEL RGPD Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
INTERESADOS

19) El Consejo considera que, como Reglamento basado en principios, el RGPD ha demostrado
su capacidad para garantizar el respeto de normas comunes en el tratamiento de datos
personales en toda la Unidn. La combinacion y la aplicacion flexible de los principios del
RGPD de licitud, lealtad y transparencia, limitacion de la finalidad, minimizacién de datos,
exactitud, limitacion del plazo de conservacion, integridad y confidencialidad, y
responsabilidad proactiva han demostrado su eficacia en la proteccion de los derechos de los
interesados y su capacidad de respuesta a los avances y cambios tecnologicos. Como tal, la
eleccion de un reglamento basado en principios clave, derechos especificos para las personas
fisicas y obligaciones especificas para los responsables y encargados del tratamiento de datos
con vistas a proteger los derechos y libertades fundamentales sigue siendo un enfoque
regulador pertinente, especialmente en un contexto en el que la economia y la sociedad estan

cada vez mas digitalizadas.

20) El Consejo subraya que la proteccion de los datos personales es un componente esencial de la
innovacion responsable y ética, y que, a este respecto, el RGPD ha contribuido a fomentar una
innovacion digna de confianza. Gracias a su neutralidad tecnologica, el RGPD ha demostrado
ser adecuado para los retos que plantea la evolucion de las tecnologias y su tratamiento
subyacente de datos personales, lo que genera confianza en las nuevas soluciones y
aplicaciones desarrolladas en sectores muy diversos y a manos de actores muy variados.
Teniendo esto en cuenta, el Consejo considera que el RGPD y el cumplimiento de sus
principios y disposiciones deben promoverse como facilitadores de una innovacion
responsable y ética, aumentando el nivel de confianza que esperan los ciudadanos y los
consumidores, y aprovechando la proteccion de los datos personales como activo competitivo.
El Consejo también considera esencial, tanto para la futura aplicacion del RGPD como para el
desarrollo de la economia digital de la Unidn, que se tenga en cuenta la necesidad de apoyar

la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias.
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21) Asimismo, el Consejo considera importante sefialar que el RGPD ha proporcionado un marco
flexible que permite el tratamiento de datos personales en situaciones de emergencia o crisis,
como ilustran los diferentes sistemas de informacion y herramientas digitales establecidos en
la lucha contra la pandemia de COVID-19 a escala nacional y europea. El Consejo reconoce
el papel que desempenaron las autoridades de proteccion de datos a la hora de apoyar a las
entidades publicas en el desarrollo de soluciones conformes con las disposiciones para hacer
frente a la crisis de la COVID-19, y destaca la importancia de disponer de directrices rapidas,
fiables y coherentes a escala de la UE para abordar eficazmente cualquier situacion de
emergencia o crisis futura en la que el tratamiento de datos personales constituya un elemento

esencial.

22) Elmarco de confianza establecido por el RGPD también se ha traducido en un aumento
significativo del ejercicio de derechos por parte de los interesados, como demuestra el nimero
de solicitudes dirigidas a los responsables del tratamiento y el de reclamaciones recibidas y
atendidas por las autoridades nacionales de control durante los ultimos cinco anos. La
posibilidad de hacer un seguimiento de estas solicitudes y la capacidad de las autoridades
nacionales de control de atender las reclamaciones que reciben son esenciales para garantizar
la aplicacion adecuada y coherente del RGPD y el empoderamiento de los interesados a través
del ejercicio de sus derechos. El Consejo considera importante supervisar la capacidad de los
interesados para ejercer eficazmente sus derechos, asi como su percepcion de la proteccion de

sus datos personales con arreglo al Derecho de la UE.
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4. APLICACION DEL RGPD POR PARTE DE ORGANIZACIONES PRIVADAS

23) Las organizaciones privadas que tratan datos personales en la Unidon han aumentado
progresivamente sus esfuerzos de cumplimiento y responsabilidad proactiva, lo que ha dado
lugar no solo a una mayor proteccion de los datos personales de las personas fisicas, sino
también a una mejor gestion de los datos dentro de las organizaciones en general. Ademas, el
mecanismo de cooperacion y coherencia creado por el RGPD, que establece una ventanilla
unica para el responsable y el encargado del tratamiento de datos personales que llevan a cabo
dicho tratamiento en mas de un Estado miembro, ha aportado una mayor seguridad juridica
para las empresas, asi como unas condiciones de competencia equitativas y una aplicacion
coherente en toda la Unidn. A este respecto, el Consejo sefiala la importancia de las
directrices elaboradas por las autoridades nacionales de control y el CEPD para apoyar y
facilitar el cumplimiento por parte de las organizaciones privadas y garantizar una
interpretacion y aplicacion coherentes del RGPD, y anima al desarrollo de nuevas directrices

pertinentes en general.
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24)

25)

Si bien el Consejo reconoce el impacto positivo del RGPD en el nivel de cumplimiento de las
normas de proteccion de datos, también sefiala que el cumplimiento de este nuevo marco ha
dado lugar a una carga adicional para las organizaciones mas pequenas, en particular las
pymes, que podrian beneficiarse de un mayor apoyo a la hora de aplicar soluciones de
cumplimiento adecuadas al riesgo del tratamiento de datos personales realizado. El Consejo
acoge con satisfaccion las orientaciones especificas para las pymes adoptadas por el CEPD y
varias autoridades nacionales de control, y anima a seguir desarrollando herramientas de
aplicacion practicas para dichas organizaciones. Los requisitos de informacion y
documentacion derivados del RGPD pueden suponer un reto especifico para las
organizaciones de menor tamafio, en particular en lo que respecta a las operaciones de
tratamiento que entrafian un riesgo bajo para los interesados. Esto atafie especialmente a los
responsables del tratamiento cuyas actividades principales no incluyen el tratamiento de datos
personales o cuyas actividades de tratamiento pueden considerarse de bajo riesgo. A este
respecto, el Consejo insta al desarrollo de herramientas practicas, como plantillas y modelos
de clausulas relativas a los datos, e invita al CEPD a que elabore directrices especificas sobre
la obligacidon de mantener registros de las actividades de tratamiento, con el fin de facilitar el
cumplimiento por parte de las organizaciones mas pequefias y tener en cuenta el volumen de

datos personales que tratan dichas entidades y el riesgo que entrafia dicho tratamiento.

En lineas mas generales, el Consejo considera que el desarrollo de otros instrumentos de
cumplimiento, como certificaciones y codigos de conducta, ha sido limitado hasta ahora,
aunque podrian apoyar y facilitar considerablemente el cumplimiento del Reglamento por
parte de las organizaciones, especialmente las pymes. Por consiguiente, el Consejo insta a que
se sigan desarrollando dichas herramientas e invita a la Comision Europea y al CEPD a que

analicen como seguir apoyando la rapida adopcion de codigos de conducta y certificaciones.
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26) El papel de los delegados de proteccion de datos ha demostrado ser esencial para que las
organizaciones cumplan el RGPD y para la supervision del tratamiento y las garantias
aplicadas, dados los perfiles, las capacidades y las competencias de dichos delegados. Sin
embargo, el Consejo reconoce las dificultades que tienen algunos sectores a la hora de
designarlos y considera que deben realizarse esfuerzos de sensibilizacion y formacién para
garantizar que las organizaciones puedan cumplir sus obligaciones relacionadas con las tareas

y funciones de los delegados de proteccion de datos.

5.  APLICACION DEL RGPD POR PARTE DE ENTIDADES PUBLICAS

27) El Consejo observa que el RGPD también ha supuesto esfuerzos significativos y avances
positivos en cuanto al nivel de proteccion de los datos personales cuando el tratamiento lo
llevan a cabo entidades publicas, en particular con la adaptacion de los marcos juridicos
nacionales. Con el fin de seguir apoyando el cumplimiento normativo del tratamiento de datos
personales que realizan las entidades publicas, que en ocasiones ha dado lugar a procesos
complejos y a dificultades de interpretacion (por ejemplo, en lo que respecta a los
intercambios de datos y a la cooperacion entre las propias entidades publicas), el Consejo
anima a las autoridades nacionales de control y, en su caso, al CEPD, a tener en cuenta la
especificidad de sus actividades. El Consejo destaca las cargas y los retos particulares de las
autoridades locales, asi como las dificultades a las que se enfrentan las entidades publicas a la
hora de designar un delegado de proteccion de datos, y anima a las autoridades de proteccion
de datos a desarrollar herramientas practicas y orientaciones especificas con respecto a estas

dos cuestiones.
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28) El ejercicio del derecho de acceso con arreglo al articulo 15 del RGPD ha generado
incertidumbre en lo que respecta a su aplicacion por parte de las entidades publicas,
especialmente en cuanto a su &mbito de aplicacion y su relacién con el derecho de acceso a
los documentos que contienen datos personales. En varios Estados miembros se ha observado
que a menudo se ha invocado el derecho de acceso para evitar el pago de tasas exigibles
conforme a la legislacion civil o administrativa nacional a la hora de ejercitar el derecho de
acceso a documentos. El Consejo observa que, por tanto, las entidades publicas han tenido
dificultades para determinar si debe aplicarse el derecho de acceso del RGPD y en qué
medida, y como este interactia con las disposiciones aplicables a escala nacional en materia
de acceso del publico a los documentos. Por consiguiente, el Consejo pide a las autoridades
nacionales de control y, en su caso, al CEPD que elaboren orientaciones especificas para
subsanar la posible incertidumbre y aclarar la aplicacion del articulo 15 del RGPD en este
contexto, teniendo también en cuenta la jurisprudencia mas reciente y las funciones de las

autoridades nacionales a la hora de garantizar el derecho de acceso a los documentos.

29) En ocasiones, las entidades publicas se han enfrentado a problemas de interpretacion
relacionados con la base juridica prevista en el articulo 6 del RGPD que permite sus
actividades de tratamiento, en particular en situaciones en las que este puede ser necesario
para el cumplimiento de una obligacion juridica en virtud del Derecho de la Unién, cuando el
acto juridico subyacente no determina en suficiente detalle las disposiciones aplicables a
dicho tratamiento. Por consiguiente, el Consejo considera que los instrumentos legislativos
adoptados a escala de la Unidn, cuando constituyan Derecho de la Union y proporcionen una
base juridica para el tratamiento de datos personales con arreglo al articulo 6 del RGPD,
deben definir claramente los requisitos y condiciones en los que las entidades ptblicas pueden
llevarlo a cabo. Ademas, el Derecho de la Unidn debe recordar claramente, cuando proceda,
la competencia de las autoridades nacionales de control sobre el tratamiento de datos

personales.
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6. MARGENES PARA LOS LEGISLADORES NACIONALES

30) El Consejo subraya la importancia de garantizar unas condiciones de competencia equitativas
a escala de la Unidn, en particular para el tratamiento que llevan a cabo las organizaciones
privadas, y también considera que los margenes que se dejan a la legislacion nacional para
definir un marco especifico en determinados tipos de actividades de tratamiento, por ejemplo
en lo que respecta a los articulos 85 y 86 del RGPD en relacion con la libertad de expresion e
informacion y el derecho de acceso del publico a documentos oficiales, siguen siendo
beneficiosos y pertinentes, en especial, en el caso de las entidades publicas, dadas las
caracteristicas particulares de sus actividades de tratamiento. Estos margenes fueron incluidos
deliberadamente por los colegisladores al adoptar el RGPD y han demostrado su eficacia, lo
que justifica un cierto grado de fragmentacion, especialmente en las actividades de
tratamiento en las que los Estados miembros tienen su propia jurisdiccion o en ambitos en los
que la legislacion nacional establece condiciones especificas para el tratamiento de datos

personales, como en un contexto laboral.

7.  ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO ESPECIFICAS

31) Los tltimos cinco anos de aplicacion efectiva del RGPD han permitido identificar actividades
de tratamiento especificas o disposiciones conexas en el marco del RGPD que pueden
beneficiarse de aclaraciones adicionales en términos de interpretacion y orientacion, con

vistas a garantizar una aplicacion eficaz y coherente.

a)  Tratamiento de datos personales de menores: el Consejo considera que la aplicacion
efectiva del RGPD y la proteccion especifica inherente que debe concederse a los
menores se beneficiarian de una mayor aclaracion con respecto a las disposiciones
conexas del texto y, en particular, al &mbito de aplicacion del articulo 8 del RGPD, que
se refiere a las condiciones aplicables al consentimiento del nifio en relacion con los
servicios de la sociedad de la informacion. En términos més generales, el Consejo invita
al CEPD a que elabore orientaciones especificas sobre el tratamiento de los datos
personales de menores con el fin de apoyar y ayudar a los responsables del tratamiento

en sus esfuerzos por pI'OthCI‘ a los menores.
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b)

Tratamiento con fines de investigacion y archivo: el RGPD contiene referencias y
disposiciones especificas en relacion con el tratamiento de datos personales con fines de
investigacion y archivo que deben aplicarse plenamente para tener en cuenta las
necesidades especificas de la comunidad investigadora y la importancia de la
investigacion para la sociedad en su conjunto. El Consejo recuerda en este contexto que,
de conformidad con el considerando 33 del RGPD, con frecuencia no es posible
determinar totalmente la finalidad del tratamiento de los datos personales con fines de
investigacion cientifica en el momento de su recogida y que, por consiguiente, debe
permitirse a los interesados dar su consentimiento para determinados ambitos de
investigacion cientifica que respeten las normas éticas reconocidas para la investigacion
cientifica. El Consejo considera que hace falta una mayor aclaracion en lo que respecta
al tratamiento de datos personales con fines tanto de investigacién como de archivo, en
particular en lo que se refiere a la base juridica aplicable y las condiciones para el
consentimiento, asi como a la determinacién de las funciones y responsabilidades.
Ademés, el Consejo invita al CEPD a adoptar directrices especificas que apoyen el
desarrollo de actividades conformes en los &mbitos de la investigacion cientifica y el

archivo.

Tratamiento por los drganos jurisdiccionales en el ejercicio de su funcioén judicial: si
bien el Consejo reconoce el trabajo realizado por la Comision Europea en el marco de
su grupo de expertos sobre el Reglamento (UE) 2016/679 y la Directiva (UE) 2016/680,
considera que deben llevarse a cabo nuevas consultas en este &mbito, teniendo en cuenta
la evolucion de la jurisprudencia y las especificidades de las actividades de tratamiento,

a fin de facilitar la interpretacion coherente de las disposiciones conexas.
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d)

Anonimizacién y seudonimizacion: el Consejo considera que los requisitos relacionados
con la anonimizacion y la seudonimizacion, dada su importancia a la hora de reducir o
mitigar los riesgos asociados al tratamiento de datos personales y las referencias a tales
conceptos en otros actos del Derecho de la UE, se beneficiarian de una mayor
aclaracion para que los responsables y encargados del tratamiento puedan aplicarlos
eficazmente. Por consiguiente, el Consejo invita al CEPD a que adopte directrices
exhaustivas sobre anonimizacion y seudonimizacion, a fin de garantizar una
interpretacion y aplicacion coherentes a escala de la UE y, en particular, que aclare las

condiciones, los requisitos y la base juridica para dichas actividades de tratamiento.

Elaboracion de perfiles y puntuacion ciudadana: el tratamiento de datos personales que
da lugar a la elaboracion de perfiles y a la evaluacion de los ciudadanos esta cada vez
mas generalizado en muchos sectores y aplicaciones, y se ha integrado en muchas
soluciones tecnoldgicas. Estas practicas pueden entrafar riesgos significativos para los
derechos de los interesados, especialmente para su situacion particular. Estas
actividades de tratamiento se han abordado en varios instrumentos legislativos
adoptados recientemente a escala de la UE. Por consiguiente, el Consejo recomienda
garantizar la aplicacion efectiva y coherente de las disposiciones del RGPD aplicables a
la elaboracion de perfiles y la puntuacion ciudadana, asi como evaluar si el marco
juridico actual y su aplicacidn son eficaces a la hora de proteger a los interesados o
requieren mas directrices y mejoras para limitar de manera clara las actividades de

elaboracion de perfiles y puntuacion ciudadana.
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Intercambio de informacion con los servicios policiales: si bien el Consejo reconoce la
importancia del acceso a la informacion con fines policiales, y con el fin de lograr un
equilibrio entre la proteccion de los datos personales v la seguridad interior, el Consejo
destaca la necesidad de garantizar la seguridad juridica y la proteccion de los derechos
de las personas fisicas, tanto para los actores privados como para los publicos cuyo
tratamiento de datos personales entra en el &mbito de aplicacion del RGPD, en
particular en lo que se refiere a la base juridica que permite dicho intercambio de
informacion. Las condiciones en las que los responsables del tratamiento cuyo
tratamiento de datos personales entre en el ambito de aplicacion del RGPD pueden
divulgar dichos datos personales a los servicios policiales deben estar claras y deben
garantizarse plenamente los derechos del interesado en virtud del RGPD, asi como sus

derechos fundamentales.

8. MECANISMO DE COOPERACION Y COHERENCIA

32) El Consejo considera que el mecanismo de cooperacion y coherencia establecido por el

RGPD ha dado lugar a una cooperacion sostenida y eficiente entre las autoridades nacionales

de control, y que la creacion del CEPD y sus procedimientos conexos deben considerarse un

avance, como demuestra el numero de resoluciones definitivas sobre asuntos transfronterizos

que se han adoptado en los ultimos cinco afios.

33) El Consejo destaca que la aplicacion efectiva del RGPD, especialmente con respecto a los

responsables internacionales del tratamiento de datos a gran escala, es un elemento esencial

para la proteccion efectiva de los derechos de los interesados. Si bien se han identificado y

siguen existiendo problemas de aplicacion, el Consejo toma nota de la reciente propuesta de la

Comision por la que se establecen normas procedimentales adicionales relativas a la

aplicacion del RGPD, que se examinara con arreglo al procedimiento legislativo ordinario.
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34) El desarrollo de orientaciones coherentes y a escala de la UE también ha sido crucial para la
aplicacion efectiva de las disposiciones especificas del RGPD, y el Consejo considera que las
autoridades nacionales de control y el CEPD han desempenado un papel importante a este
respecto. En este contexto, el Consejo destaca la importancia de revisar las directrices
existentes, cuando sea necesario y especialmente a la luz de la evolucion de la jurisprudencia,
y la necesidad de facilitar una consulta eficaz y exhaustiva a todas las partes interesadas antes

de adoptar directrices especificas.

9.  TRANSFERENCIAS INTERNACIONALES Y DIMENSION EXTERIOR DEL RGPD

35) Enlo que respecta a la transferencia de datos personales a terceros paises, el Consejo destaca
que el desarrollo de cualquier futura herramienta de transferencia de datos debe seguir
protegiendo suficientemente los datos personales de las personas fisicas en la UE y cumplir
los requisitos establecidos por la jurisprudencia del TJUE, garantizando asi la proteccion
efectiva de las personas fisicas y la seguridad juridica de los responsables del tratamiento de

datos.

36) El Consejo considera que las decisiones de adecuacion adoptadas de conformidad con el
articulo 45 del RGPD son una herramienta esencial que facilita y fomenta los flujos
internacionales de datos con confianza y hace que el modelo europeo de proteccion de datos
se considere un referente a escala mundial. A este respecto, el Consejo invita a la Comision
Europea a aumentar la transparencia de su proceso de evaluacion y a presentar una estrategia
global y coherente relativa a futuras decisiones de adecuacion, que también deberia explorar
las oportunidades y los beneficios de las decisiones de adecuacion sectoriales o subnacionales.
El Consejo destaca que la revision en curso de las decisiones de adecuacion anteriores
adoptadas por la Comision sobre la base del articulo 25, apartado 6, de la Directiva 95/46/CE
debe completarse con caracter prioritario, también con el fin de fundamentar el desarrollo de

una futura estrategia de adecuacion de la UE.
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37) El Consejo reconoce las ventajas de otras herramientas de transferencia previstas en el RGPD
y considera que las directrices del CEPD en este ambito han demostrado ser utiles, en
particular en lo que respecta a las cldusulas contractuales tipo. El Consejo observa, no
obstante, que algunos instrumentos de transferencia no se han aprovechado al maximo debido
a la falta de iniciativas destinadas a fomentar su desarrollo y a la complejidad del proceso para
su adopcion. También se beneficiarian de herramientas de transferencia especificas, cuyo
desarrollo deberia estudiarse mas a fondo, algunos tipos especificos de transferencias, en
particular las destinadas a responsables o encargados del tratamiento de datos que no estén
establecidos en la UE pero cuyas actividades de tratamiento entren en el &mbito de aplicacion
del RGPD. Por consiguiente, el Consejo considera que deben impulsarse nuevas orientaciones
y mds apoyo para facilitar la adopcion y el uso de herramientas de transferencia, como
codigos de conducta, certificaciones y normas corporativas vinculantes, en particular

facilitando los procedimientos de adopcion y un enfoque sectorial especifico.

38) El Consejo acoge con satisfaccion el aumento de la cooperacion entre las autoridades
nacionales de control y las autoridades de terceros paises, algo que considera esencial para
garantizar la proteccion efectiva de los derechos de los interesados. El desarrollo de redes en
las que podria seguir consoliddndose dicha cooperacion y la adopcion de instrumentos
especificos para la cooperacion y la aplicacion internacionales podrian reforzar la aplicacion

global y coherente del RGPD en la economia digital globalizada.

39) No obstante, el Consejo reconoce los retos pendientes relacionados con la aplicacion del
RGPD en lo que respecta a las empresas que no estan establecidas en la Unidon Europea, lo
que suscita preocupacion en cuanto a la igualdad de condiciones con respecto a los
responsables del tratamiento establecidos en la Unidon Europea y la proteccion efectiva de las
personas fisicas. En esta linea, el Consejo invita al CEPD y a la Comision Europea a que
estudien la oportunidad de desarrollar instrumentos especificos o de basarse en los existentes

con el fin de facilitar la aplicacion del RGPD en tales casos.
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10.

40)

41)

ARTICULACION ENTRE EL RGPD Y OTROS ACTOS LEGISLATIVOS DE LA UE,
EN PARTICULAR LA NUEVA NORMATIVA APLICABLE AL SECTOR DIGITAL.

El Consejo destaca que, desde 2018, la Union Europea ha adoptado nuevos actos legislativos
cuya aplicacion puede interactuar con las disposiciones del RGPD, en particular en lo que
respecta a los nuevos marcos juridicos aplicables al sector digital. En este contexto, el
Consejo recalca la necesidad de garantizar la coherencia y evitar la fragmentacion del marco
juridico de la UE en lo que respecta a la proteccion de los datos personales. A tal fin, toda
nueva legislacion de la UE que contenga disposiciones relativas al tratamiento de datos

personales debe ser coherente con el RGPD y la jurisprudencia del TJUE.

Con el fin de garantizar la aplicacion continua y efectiva del RGPD, el Consejo recomienda al
CEPD que adopte, cuando sea necesario, dictimenes y directrices especificos para aclarar
coémo deben aplicarse las disposiciones del RGPD a la luz de las nuevas obligaciones
derivadas de otros actos del Derecho de la Union. Esta sigue siendo una cuestion muy
pertinente que debe abordarse, en particular en lo que respecta a la nueva legislacion de la UE
para el sector digital (los Reglamentos sobre Mercados Digitales, Servicios
Digitales,Gobernanza de Datos,Inteligencia Artificial, etc.), pero también en lo que respecta a
la legislacion en otros ambitos, como los datos abiertos, los servicios de seguridad, la
ciberseguridad o la competencia. En este contexto, el Consejo considera que la cooperacion
entre los reguladores pertinentes es de vital importancia para garantizar la aplicacion efectiva

y la seguridad juridica.
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11.

42)

43)

44)

45)

CONCLUSIONES

Cinco anos después del inicio de su aplicacion efectiva, el Consejo considera que, en general,
el RGPD sigue siendo un marco juridico adecuado para la proteccion de los datos personales
de las personas fisicas en la Unidn y subraya la importancia de seguir garantizando su
aplicacion efectiva y coherente. En este contexto, el Consejo invita a la Comision Europea a
que, en su proximo informe, lleve a cabo una evaluacion global y exhaustiva de su aplicacion

y funcionamiento.

El Consejo destaca que el RGPD ha aportado con éxito un mayor nivel de proteccion de los
datos personales en toda la Unidn y que su aplicacion en las organizaciones ha dado pie a una
cultura mas sélida de proteccion de datos y una mayor consideracion de la gestion de los
datos en su conjunto. Teniendo en cuenta la influencia positiva que ha tenido el RGPD a
escala mundial, el Consejo considera que deben proseguirse los esfuerzos para promover el

Reglamento como facilitador de una innovacién responsable y ética en la economia digital.

El Consejo considera que los margenes que se dejan a la legislacion nacional para definir un
marco especifico para determinados tipos de actividades de tratamiento siguen siendo

beneficiosos y pertinentes, y han demostrado ser un enfoque eficaz.

El Consejo invita a la Comision Europea a que lleve a cabo su proxima evaluacion teniendo
en cuenta los retos pendientes a los que se enfrentan tanto las organizaciones publicas como
las privadas y destacando la importancia de las orientaciones pertinentes y las herramientas

practicas que deben desarrollar el CEPD y las autoridades nacionales de control. El Consejo
subraya, en particular, la necesidad de aclaraciones y orientaciones adicionales que sean

concisas, practicas y facilmente comprensibles, como se menciona en la presente posicion.
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46) La transferencia de datos personales a terceros paises y la dimension internacional del RGPD
siguen revistiendo una importancia fundamental, en particular a la luz de la globalizacion de
la economia digital y de los avances tecnoldgicos. En este contexto, el Consejo invita a la
Comision Europea a que complete con caracter prioritario la revision de las decisiones de
adecuacion existentes y a que presente una estrategia exhaustiva para la adopcion de futuras
decisiones de adecuacion. Asimismo, continuar desarrollando otras herramientas de

transferencia de datos en el marco del RGPD también debe considerarse una prioridad.

47) El Consejo considera que también debe evaluarse la aplicacion efectiva del RGPD en el
contexto de las nuevas tecnologias y de los nuevos avances legislativos a escala de la UE que
afecten al tratamiento de datos personales, con vistas a garantizar la coherencia, la seguridad
juridica y la proteccion efectiva del derecho fundamental de las personas fisicas a la

proteccion de sus datos personales.
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